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1 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0226-11/24-VD

EMENTA’: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. OMISSAO
DE SA{DAS DE  MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
APURACAO MEDIANTE ,LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUE. EXERCICIOS FECHADOS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Ndo merece provimento ao
Recurso de Oficio interposto contra acérdao que julgou
parcialmente procedente a autuagcdo em decorréncia de
revisdo fiscal efetivada por estranho ao feito e que
constatou equivocos no langcamento em fun¢do da falta
de agrupamento de mercadorias, na forma do art. 3°,
inciso Il da Portaria n° 445/98. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto em face do Acordao n° 0268-04/23-VD proferido pela 4* JJF
deste CONSEF, julgando Procedente em Parte o Auto de Infra¢do lavrado em 24/06/2020 no valor
histérico de RS 842.748,99, abordando as seguintes infragdes:

Infragdo 01 — 004.005.002 — Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de
registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio aberto (2017). Valor langado R$
113.893,08. Multa 100% com previsdo no art. 42, inciso Ill da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 02 — 004.005.002 — Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escritura¢do, decorrente da falta de
registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio aberto (2018). Valor langado R$
489.863,35. Multa 100% com previsdo no art. 42, inciso Il da Lei n°7.014/96.

Ap6s instrugdo processual foi proferida a seguinte decisao:
VoTO0

O Auto de Infracdo sob apreciagio reclama ICMS no montante de R$ 603.756,43 decorrente de duas
imputagoes relacionadas a omissoes de saidas de mercadorias tributaveis apuradas mediante levantamento

quantitativo de estoques, exercicios de 2017 e 2018, sendo a primeira infragdo no valor de R$ 113.893,08 e a
segunda no valor de R$ 489.863,35.

O questionamento de fundo trazido pelo autuado esta inserido no argumento de inexisténcia das ditas omissoes
de saidas em razdo do autuante, nos levantamentos realizados, ndo ter adotado o método de agrupamento por
descrigdo do produto da mesma identidade, argumento este que ndo foi acolhido pelo autuante, sob a
Justificativa de que a EFD ndo recepciona codificagoes de mercadorias de forma confusas ou divergentes, na
forma em que o autuado procedeu.

Esta situagdo motivou o encaminhamento do processo em diligéncia, em duas oportunidades, com o objetivo de
que o autuante efetuasse uma revisdo no lancamento fiscal considerando o agrupamento de produtos, o que foi
feito somente quando da realizagdo da segunda diligéncia, realizada por auditora fiscal estranho ao feito, que,
através de louvavel e bem demonstrado trabalho executado, que se encontra detalhado e explicado com
minucias, fls. 112 a 138, alcangou o objetivo pretendido no pedido de diligéncia.

Destaco que tal pedido de diligéncia, alem de estar respaldado pelo previsto no Art. 3° inciso Il da Portaria
445/98, objetivou ndo apenas aplicar um entendimento uniforme, de acordo com os inumeros julgados neste
CONSEF em rela¢do a matéria aqui discutida, mas, também, conceder um tratamento isonémico em relagdo aos
Acordaos n° 0075-03/17, cuja decisdo foi mantida pela 1¢ CJF mediante Acorddo n° 0338-11/18, além do
Acordao n° 0108-01/17, que, ao apreciarem pretéritos autos de infragdo, da mesma natureza, lavrado contra o
mesmo contribuinte ora autuado, decidiram pela revisdo nos lancamentos para efeito de considerar o
agrupamento dos produtos similares e com as mesmas caracteristicas, o que resultou em redugoes consideraveis
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em ambos os lancamentos.

Considero que as explicagoes trazidas pela i. auditora fiscal autora da diligéncia, sdo suficientes para se
entender e compreender as dificuldades encontradas na realizag¢do dos trabalhos, sobretudo ante os formatos de
codificagdo dos produtos utilizados a época pelo autuado, que dificultou, sobremaneira a obtengdo do resultado
alcanc¢ado, o qual considero correto.

Desta maneira, apos os devidos e necessdarios exames que efetuei no bojo do trabalho e revisdo efetuados, que
ndo foi contestado pelo autuado, apesar de intimado neste sentido, acolho sem qualquer ressalva o resultado
apresentado pela diligente fiscal.

Nagquilo que se relaciona a multa aplicada no percentual de 100%, fica mantida, por ser a legalmente prevista
para o fato imputado, descabendo competéncia a esta Junta de Julgamento Fiscal proceder sua redugdo além
de, por igual, declarar inconstitucionalidade na legisla¢do tributaria posta, nos termos do Art. 167, inciso I do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA.

Em conclusdo acolho o resultado apresentado através da diligéncia fiscal realizada, e voto pela
PROCEDENCIA PARCIAL do presente Auto de Infragdo no valor de RS 77.775,29, sendo a infragdo 01 no
valor de R$ 31.235,69 e a infragdo 02 no valor de R$ 46.039,60, conforme demonstrado as fls. 123 e 130.

A JJF interpds Recurso de Oficio.
Em seguida, os autos foram distribuidos a este relator para apreciacao.

Posteriormente, o processo foi pautado para a sessdo de julgamento do dia 30/08/2024.

VOTO

A autuacdo diz respeito a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apurada por meio de
levantamento quantitativo de estoques. O acordao recorrido reconheceu a Procedéncia Parcial da
autuacdo apos diligéncia executada por auditor estranho ao feito, que promoveu a revisao fiscal
com o devido agrupamento de produtos, nos termos do art. 3°, inciso III da Portaria n° 445/98.

Conforme consignado pela JJF, a discussdo nao € recente e foi objeto de providéncia semelhante
no PAF lavrado contra a mesma contribuinte e no qual foi determinada providéncia semelhante,
vindo esta 1* CJF a negar provimento ao Recurso de Oficio interposto contra o acorddo que
acolheu a diligéncia, conforme Acérdao CJF n° 0338-11/18.

Mas ndo ¢ so6. Analisando outro PAF recentemente, esta Camara deu provimento ao recurso da
mesma contribuinte ap6s diligéncia realizada por auditor estranho ao feito, com objetivo
semelhante de agrupamento de mercadorias, resultando na seguinte ementa:

ACORDAO CJF N° 0070-11/24-VD

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. Embora julgado procedente em primeira instincia, é fato que o recorrente
desde a impugnacdo inicial, fls. 25/40 alegou que cada produto é individualizado por modelo, cor, tamanho,
com codigo descritivo e que em procedimentos de troca, circunstincia comercial causadora de diferengas de
estoque, ao se trocar uma cal¢a tamanho P por uma tamanho M e por questoes prdtico-consumeristas o
vendedor troca descurando dos aspectos formais. Ao promover a troca, o profissional casou num so instante
uma suposta entrada descoberta em estoque (cal¢a tamanho P e uma suposta saida sem emissdao de nota (cal¢a
tamanho M) conforme expressamente alegado a fl. 28 da defesa inicial. De fato, de simples andlise de quaisquer
paginas do demonstrativo se verifica que os argumentos do recorrente procedem, conforme atestado em pedido
de diligéncia que fez agrupamento e reduziu o langcamento. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo undnime.

Em decisdo ainda mais recente, essa 1* CJF negou provimento, por unanimidade, a outro Recurso
de Oficio com discussdo semelhante, conforme ementa abaixo transcrita:

ACORDAO CJF N°0142-11/24-VD

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE REGISTRO DE SAIDAS DE MERCADORIAS EM
VALOR SUPERIOR AO DAS ENTRADAS EFETIVAS OMITIDAS. A diferenca das quantidades de saidas de
mercadorias apurada mediante levantamento quantitativo de estoques constitui comprova¢do suficiente da
realizagdo de operagoes sem emissdo da documentagdo fiscal exigivel. Reduzido o valor do débito mediante
refazimento do levantamento fiscal em diligéncia realizada por preposto fiscal estranho ao feito. Mantida a
Decisdo recorrida. Recursos NAO PROVIDOS. Deciséio undnime.

Verifico nos autos que a diligéncia que resultou na redugdo acatada pela JJF partiu de um “[...] alinhamento
entre a fiscalizagdo (auditora estranha ao feito e supervisor da darea) e o CONSEF, para que todas as
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dificuldades do que estava sendo solicitado fossem conhecidas e entendidas por todas as partes e para que uma
solug¢do conjunta fosse encontrada para o caso da MARISA LOJAS S/A, ja que os demais processos da
empresa tratando de tema idéntico — agrupamento de mercadorias para andlise de estoque — estavam em mdos
da mesma auditora”, conforme informagao fiscal de fls. 112-118.
No referido documento, a diligente explica ainda que existe um problema geral no estoque da
contribuinte no periodo fiscalizado porque era utilizada “[...] uma sistematica de codifica¢do das
mercadorias comercializadas onde o codigo utilizado no registro das entradas e aquele utilizado
nas saidas (ou notas de entrada de emissdo propria/devolugoes), bem como nos inventarios,
eram divergentes entre si, ainda que com uma base comum’.

Por consequéncia, “Como ndo tinham identidade numérica ou descricdo idénticas, tais
mercadorias ndo eram reconhecidas como um tunico item pelo sistema SIAF — Sistema
Integrado de Auditoria Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia [...]”, pois, “[...] com
essa escritura¢do defeituosa, pode-se assim dizer, um item adquirido ndo era entendido pelo
sistema como o mesmo que foi vendido ou inventariado. Isso levou a auditoria a um resultado de
omissoes, tanto de entradas como de saidas, que ndo retratava a realidade do levantamento
quantitativo do estoque da empresa”.

Explica que, diante do volume de problemas e das peculiaridades do caso, a solugdo possivel foi
“[...] intimar a Autuada para retifica¢do da sua escrita fiscal (EFD) para que toda movimentagdo
de determinado produto tivesse o mesmo codigo numérico, do inventario inicial ao inventario
final, passando por todas as aquisi¢coes e vendas e/ou transferéncias nesse interim” mas ainda
assim o resultado encontrado refletia algumas dificuldades, como por exemplo, as notas de
devolucao de emissao propria.

Por conta disso, adotou-se como solucdo definitiva “/...] uma planilha DE-PARA, onde todos os
codigos utilizados para uma mesma mercadoria (vide exemplos do item 2) foram alinhados para
que o sistema pudesse agrupa-los em um unico item [..]”. ApOs esse procedimento, “[...] uma
grande quantidade de mercadorias foi agrupada pelo codigo padrdo ou raiz, reduzindo
substancialmente a quantidade de omissoes lan¢adas no Auto de Infragdo e, consequentemente, o
valor cobrado de imposto por saidas nao documentadas”.

Por tudo quanto o exposto, ndo vislumbro razdes para modificar a Decisao recorrida, motivo pelo
qual NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdao n°® 206863.0009/21-0, lavrado contra MARISA
LOJAS S.A., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$ 77.275,29, acrescido da multa de 100% prevista pelo Art. 42, 11l da Lei n° 7.014/96 e dos
acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 30 de agosto de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ANDERSON ITALO PEREIRA — RELATOR

EVANDRO KAPPES — REPR. DA PGE/PROFIS
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