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RELATORIO

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0215-12/24-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. a)
Aquisicdo de mercadorias que se caracterizam como
material para uso ou consumo no estabelecimento, com
apropriagdo indevida dos créditos fiscais. Infragdo 01
subsistente; b) Utilizou crédito de mercadorias que sao
caracterizadas como itens de uso e consumo, tendo a
autuada considerado como insumos. Deve-se observar
os aspectos da essencialidade, especificidade e o seu
emprego no processo de fabricacdo. Excluidos os itens
que sdo essenciais, especificos e sdo consumidos no

processo fabril. Infragdo 02 parcialmente subsistente. 2.
DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE CONSUMO. FALTA

DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Restou comprovado o
ndo pagamento do imposto relativo a aquisigdes de
bens destinados a uso/consumo do estabelecimento.
Excluidos os itens que sdo essenciais, especificos e sao
consumidos no processo fabril. Infracdo 03 parcialmente

subsistente. 3. MULTA. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL

NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS. a)

MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO; b)
MERCADORIA NAO SUJEITA A  TRIBUTACAO.

Descumprimento de obrigacdo acessoOria. Multa de 1%
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas.
Infragdes 04 e 05 reconhecidas. Indeferido o pedido de
diligéncia e/ou pericia com base no Art. 147 do RPAF/99.
Indeferido o pleito de cancelamento ou redugdo da
multa, com base no Art. 167, 1 e 11l do RPAF/99. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo nao
unanime.

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisao que julgou Procedente em Parte o Auto
de Infracdo em epigrafe, lavrado em 24/09/2020, no valor de R$ 167.743,93, em razdo das seguintes

irregularidades:

Infracdo 01 - 01.02.02: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicao de material para
uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a maio e agosto a dezembro de 2017, sendo exigido
ICMS no valor de R$ 78.346,17, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96.

Infragado julgada procedente.

Consta que o Autuado adquiriu Eucatex e os utiliza uma parte para comercializa¢do e a outra acompanha as
embalagens e retornam para Empresa, portanto esta parte que retorna configura-se como material de uso ou
consumo, sendo observado que foram abatidos do estorno de créditos cobrados na infracdo as operagées com
os Eucatex que sairam para comercializagdo, com débito do imposto.
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Infracdo 02 - 01.02.02: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢cdo de material para
uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2017, sendo exigido ICMS no valor de
R3$ 56.623,97, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96. Infrac¢do julgada
procedente em parte.

Consta que o Autuado adquiriu varias mercadorias e as classificou como ‘matéria prima’, sendo, na verdade,
materiais de uso ou consumo, como pode ser verificado na planilha anexada ao processo que o Autuado
respondeu onde e como cada mercadoria é utilizada.

Infracdao 03 - 06.02.01: Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais nas aquisi¢oes de mercadorias adquiridas em outras unidades da Federagdo e destinadas a
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a junho, agosto, setembro e novembro de 2017, sendo
exigido ICMS no valor de R$ 12.023,54, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “f”, da Lei n°
7.014/96. Infracdo julgada procedente em parte.

Infracdo 04 - 16.01.02: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdveis sem o devido registro
na escrita fiscal, nos meses de janeiro a novembro de 2017, sendo imposta multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria no valor de R$ 18.345,91, correspondente a 1% do valor comercial das mercadorias,
prevista no Art. 42, IX, da Lei n° 7.014/96. Infragdo reconhecida.

Infracdo 05 - 16.01.06: Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servi¢co tomado sem o devido
registro na escrita fiscal, no més de dezembro de 2017, sendo imposta multa por descumprimento de obrigagdo
acessoria no valor de R$ 2.404,34, correspondente a 1% do valor comercial da mercadoria, prevista no Art. 42,
IX, da Lei n°7.014/96. Infragdo reconhecida.

A 2* JJF decidiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo, por unanimidade, mediante o
Acoérdao n° 0073-02/22 (fls. 347 a 362), com base no voto do Relator a seguir transcrito:

“O Auto de Infragdo em andlise imputa ao sujeito passivo a acusa¢do de cinco infragoes, sendo apenas
incluidas na lide as infracées 01, 02 e 03, posto que as demais ndo foram defendidas, inclusive reconhecidas,
com o recolhimento da multa e dos acréscimos legais, conforme relato do autuante, fato que confirmo
verdadeiro, conforme registro do Sistema Integrado de Gestdo da Administra¢do Tributaria — SIGAT,
realizados em 15/01/2021, nos valores de R$ 21.837,04 ¢ R$ 2.769,31 conforme comprovantes de recolhimentos
e DAEs, fls. 163 a 166, pagamentos estes que deverdo ser homologados pelo setor competente da SEFAZ.

Portanto, desde ja tenho as infracoes 04 e 05 como subsistentes.

O sujeito passivo atua na atividade economica principal de fabricagdo de refrigerantes, e secundariamente no
comércio atacadista de agua mineral, cerveja, chope, refrigerante e outras bebidas, estando inscrito no
Cadastro Estadual na condi¢do Normal, estabelecido no municipio baiano de Vitoria da Conquista.

O inicio da fiscalizagdo foi notificado ao contribuinte em 14/07/2020, através da mensagem 166208, postada via
Domicilio Tributario Eletronico — DT-e, fl. 08.

Preliminarmente, constato que o langamento se conforma com o art. 142 do CTN, vez que o crédito tributario
exigido foi constituido por autoridade administrativa competente para tal, que aplicando os roteiros de
auditoria fiscal exigidos para a correta apuragdo dos ilicitos apontados, concluiu pela ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributdria, determinou a matéria tributavel, calculou o montante do tributo devido,
identificou o sujeito passivo e propos a aplicacdo da penalidade prevista na Lei n°7.014/96.

Os trabalhos fiscalizatorios se pautaram no exame de informagoes constantes nos registros transmitidos pelo
contribuinte através da sua Escritura¢do Fiscal Digital — EFD, notas fiscais eletronicas emitidas e recebidas,
cujos dados foram informados através do SPED-Fiscal, que contém o registro de toda sua atividade mercantil,
resultando no langamento lastreado nos demonstrativos analiticos e sintéticos, juntado aos autos na forma
impressa, fls. 10 a 89 e gravados em arquivo eletronico na midia — CD, fl. 91, donde constado se tratarem de
demonstrativos que contém todos os elementos necessarios a perfeita cogni¢do das infragdes, tendo sido
entregues a autuada quando da notificagdo da lavratura do Auto de Infracdo, ocorrida em 04/11/2020,
conforme mensagem postada via DT-e, fl. 92.

Observo que o direito de ampla defesa e do contraditorio do contribuinte foi plenamente preservado, inexistindo
qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infragdo.

Indefiro o pedido de pericia técnica formulado pela autuada a fim de demonstrar a inexisténcia das
irregularidades apontadas em seu desfavor, com fundamento no art. 147, inc. II, alinea “b”, por constatar ser
desnecessaria em vista de outras provas produzidas.

Ndo foram suscitadas questoes preliminares, portanto, passo a analisar o mérito das infragoes.

A infragdo 01, acusa o contribuinte de utilizar indevidamente crédito fiscal do ICMS decorrente da aquisi¢do de
placas de Eucatex, sendo que parte dessas aquisi¢oes se destina a comercializagdo, estando, pois, esta parcela
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excluida do levantamento.

A decisdo da lide, portanto, requer a defini¢do de como a autuada emprega as placas de Eucatex no seu
processo produtivo, a assim classifica-las como material de uso e consumo, como entende o fiscal, ou produto
intermediario como quer fazer crer a autuada, e assim considerar devido ou ndo a apropria¢do do crédito fiscal
decorrente dessas aquisigoes.

Como muito bem pontuou a defesa, a defini¢do do que vem a ser insumo, produto intermedidario ou item de uso e
consumo, se converteu numa questdo complexa, onde deve-se levar em conta a atividade desenvolvida por cada
contribuinte, verificando quais os produtos sdo essenciais e indispensaveis, portanto, necessdria se faz a
verificagdo de cada caso especifico, sem defini¢ées pré-estabelecida.

A propria autuada, em sua defesa, apresenta os elementos que conduzirdo a um entendimento correto, quando
diz que “utiliza as referidas chapas para fins de empilhamento, armazenamento e transporte das cargas” e que
“os produtos fabricados sdo empilhados, movimentados internamente, armazenados e vendidos/transportados
com o auxilio das chapas autuadas, que estabilizam as cargas de mercadorias e facilitam seu manuseio, estando
intimamente ligados a logistica da produgdo”, sendo que as “chapas de madeira sdo utilizadas no processo de
acondicionamento do produto fabricado (...) para serem utilizados no acondicionamento das bebidas
fabricadas.”

Com base nesses argumentos, o contribuinte entende ser a autuagdo um equivoco do Fisco em considerar as
placas Eucatex como materiais de uso ou consumo, pois as tém como participes do seu processo industrial na
condig¢do de elemento essencial, sendo nele consumidas.

E cedico que o entendimento do que vem a ser insumo ou produto destinado a consumo é complexo, cujo estudo
para defini¢do de critérios objetivos, vem se dedicando as empresas, o Fisco, a doutrina e a jurisprudéncia,
rendendo longos debates, sem ainda haver um consenso pacifico e definitivo, entre estes atores, sobre o tema,
que delimite os critérios normativos a permitir a validacdo da manutengdo de créditos fiscais pelos
contribuintes.

Trago como decisdo elucidativa ao deslinde da lide, o entendimento da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, externado quando do julgamento do Recurso Especial n° 882.807/SP, publicado no DJ de 19/05/2009.

Nesta decisdo confirmou-se a orientagdo jurisprudencial de que o regime de apurag¢do do ICMS admite os
produtos classificados como intermedidarios, se participarem do processo produtivo e ndo necessariamente
incorporados ao produto final.

Sendo assim, pode-se concluir, a partir deste enquadramento jurisprudencial, que a apropriagdo de créditos de
ICMS, relacionados aos denominados produtos intermedidarios, podera ser realizada, desde que os respectivos
produtos adquiridos atendam aos seguintes critérios:

1) Sejam produtos essenciais ao processo de fabricagdo, a essencialidade se mede pela existéncia de relagdo
de dependéncia entre o produto considerado e o respectivo processo industrial; se a falta deste produto
implicar a descontinuidade do processo fabril, entdo o produto é considerado essencial;

2) Sejam produtos especificos ao produto fabricado; a especificidade se mede pela existéncia de relacdo de
dependéncia entre o produto considerado e o produto fabricado; se o produto fabricado somente se obtém
com utilizagdo daquele outro produto, entdo se trata de um produto especifico,

3) Sejam produtos empregados no processo de fabricagdo de determinado produto, mas ndo na condi¢do de
partes e pecas de mdquinas e equipamentos, haja vista que, em relagdo a estes, o entendimento
Jjurisprudencial é o de que ndo se da o consumo no processo de fabrica¢do, mas apenas o desgaste proprio
da atividade fabril.

Tais decisoes se conformam com o entendimento ja firmado neste CONSEF acerca da matéria e como dito
linhas acima, é importante e fundamental previamente analisar o processo produtivo do estabelecimento e
esclarecer de que forma o material é empregado no processo de fabricagdo, e assim, considerando a fungdo de
cada item no processo produtivo, é que se pode definir se o material é um item destinado ao consumo ou um
insumo.

No caso, ora examinado, pelo relato da defesa, resta claro, que as placas de Eucatex sequer sdo utilizadas
durante o processo produtivo das bebidas, e sim, utilizado quando o produto ja esta fabricado, pronto e
acabado, apto para distribuicao.

Considerando os pressupostos externados no entendimento do STJ acima transcritos, para este caso, temos que
as placas Eucatex, objeto do crédito fiscal indevidamente apropriado: (i) ndo é um produto essencial ao
processo de fabricacdo das bebidas, pois ndo existe relagdo de dependéncia entre o produto (placa Eucatex), e o
respectivo processo industrial, uma vez que a sua falta ndo implica a descontinuidade do processo fabril; (ii)
ndo € um produto especifico ao produto fabricado, pois ndo existe rela¢do de dependéncia entre o Eucatex e os
produtos fabricados uma vez que as bebidas para serem fabricadas independe do Eucatex utilizado no
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acondicionamento das bebidas fabricadas; e, (iif) ndo é um produto empregado no processo de fabricagdo das
bebidas, pois nao se trata de matéria-prima ou partes e pegas de mdaquinas e equipamentos utilizados.

Assim sendo, neste especifico processo fabril, trata-se de um item de consumo, e como tal, a apropria¢do dos
créditos fiscais decorrentes de sua aquisicdo é autorizada, entretanto, é obrigatorio se observar o que determina
oart. 29 da Lei n°7.014/96, in verbis:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

$ 1°0 uso do crédito fiscal ocorrera: (...)

1l - a partir da data prevista na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, tratando-se
de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e respectivos servigos de transporte;

Por seu turno, a Lei Complementar n° 87/96, estabelece a data a partir da qual é permitida a utiliza¢do dos
créditos fiscais decorrentes da aquisi¢do de materiais destinado ao consumo, no seu art. 33, com a redagdo
dada pela Lei Complementar n° 171/2019:

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

1 — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
nele entradas a partir de 1°de janeiro de 2033,

Por tudo quanto exposto, resta claro que as placas de Eucatex se trata, como utilizado pela autuada, de um item
de consumo, portanto, o crédito fiscal como apropriado pela autuada ndo tem suporte legal e corretamente, por
ser indevida a sua manutengdo, foi glosado.

Infragdo 01 subsistente.
As infragoes 02 e 03, por estarem imbricadas, serdo abordadas conjuntamente.

Os levantamentos que sustentam a infracdo 02 e 03, se encontra gravados na midia, fl. 91 e anexados aos autos
na forma impressa, fl. 29 a 49, donde estdo arroladas as mercadorias relacionadas na tabela a seguir, contendo
as informagoes da fungdo de cada uma, assim como a etapa em que é empregada no processo fabril, informado
na defesa, exceto os produtos TOPAX 66 BB 60L C/68 Kg e SANIGIZER LOC ALC ESP CX C/6x1 Kg, cujas
informacoes constam nos papéis de trabalho juntados pelo autuante:
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Produto Funcio Etapa do Processo
LIQUID K C/57Kg Detergente neutro utilizado para limpeza. Lfmpcza de superficies de ago inoxidével, metais leves,
pisos e paredes.
DRYEXX BB C/60 Kg Lubrificante de esteiras dos transportadores. Transferéncia de garrafas PET.

LUBOKLAR HH BR (BR) BB C/62 Kg

Lubrificante de esteiras dos transportadores.

Transferéncia de garrafas RGB e REFPET.

STABILON PLUS BB 60L C/57 Kg

Aditivo lavagem de garrafas - remog¢do de codificacdo,
tintas.

Lavagemde garrafas - Linhas RGB e REFPET.

HOROLITH PA BB C/71 Kg

Aditivo lavagem de garrafas - remog¢do de residuos de
sujidades, detergentes e outros componentes oriundos do
arraste caustico (hidréxido, carbonato, 6xidos etc.).

Lavagemde garrafas - Linhas RGB.

FERISOL RINSE BB 60L C/77 Kg

Aditivo Lavadora - agente de condicionamento da agua da
penultima etapa de enxiague de garrafas, ajudando a
prevenir a corrosdo e¢ a formagdo de incrustagdes no
escoamento.

Lavagemde garrafas -Linhas RGB.

ANTIBACTERIAL C&S CX C/6x1Kg

Limpeza de mdos — detergente em espuma.

Antessalas e sanitarios.

LUBODRIVE PS BB 60LT C/60 Kg

Lubrificante de esferas dos transportadores.

Transferéncia de Latas - Linha de LATAS.

SOLUGAO LIMPEZA P/ DOMINO REF. 1000Q

Solugdo para limpeza de equipamentos de impressdo de
validade, lote ¢ data da producgéo.

Codificagdo das embalagens.

SODA CAUSTICA LIQUIDA 50% A GRANEL

Controlar PH do Efluente Bruto.

Estagdo de Efluentes - Entrada do reator e Lavadora de
vasilhames

ACIDO MURIATICO (CLORIDRICO) 30%

Controlar PH do Efluente Bruto.

Estagdo de Efluentes - Entrada do reator e Lavadora de
vasilhames.

HIPOCLORITO DE SODIO EM IBC

Atua como agente bactericida, desinfetante, clarificante e
pode ser aplicado emtratamento de aguas em geral.

Desinfetante e biocida liquido, a base de hipoclorito de
sodio, para superficies de industrias alimenticias. Pode ser
utilizado para controle microbioloégico de agua de sistemas
de resfriamento, ET.A’s, ET.E’s, piscinas, tanques etc.,
podendo ser destinado para desinfec¢do de agua para
consumo humano.

STABILON AL BB (/67,8 Kg

Aditivo lavagem de garrafas - remog¢do de codificagdo.
tintas.

Lavagemde garrafas - Linha RGB.

TOPAX 66 BB 60L C/68 Kg

Produto liquido, alcalino clorado, para higieniza¢do externa’
de equipamentos, através de geragdo de espuma, nas
industrias de bebidas e de alimentos em geral.

Aplicado apds o enxague das superficies com agua limpa.
O produto deve ser aplicado a concentragdo de 2 a 5 %
conforme o grau de sujidade presente e tempo de contato
deixando-o atuar por 10-15 minutos, ¢ enxigue comagua

Desinfetante para industria alimenticia, ¢ um produto Apc:ls tllmp.e? pI:E:VlIa'diSu(i)elzﬁ(():ol/C a ser.hllgllelzlzfadlz?;(‘)hlulru
SANIGIZER LOC ALC ESP CX C/6x1 Kg quimico para limpeza, indicado para desinfecgiio de pisos,|PTOC}10 na concentragdo de 2,0% (equivalente a 1:50) e
aplicar através do método manual, pulverizagdo, imersdo e

paredes, bancadas de trabalho, equiS8pamentos e utensilios ) =
recirculagdo.

CARTUCHO DILUENTE 0,85 ML MC234BK.

M, . U o Fitas de Poliéster (PET) alta resisténcia para aplicagdes de
aplicagdes com paletizadoras e maquinas automaticas, g, .
FITA PARA ARQUEAR (ROLO - 750 M) alta performance, em ferramentas ou maquinas automaticas

ferramentas a bateria ou pneumaticas i
de alto poder de tensionamento.

A defesa sustenta se tratar as mercadorias de produtos intermedidrios, pois participam de seu processo
industrial na condi¢do de elementos essenciais, sendo nele consumidos, autorizando, ndo so6 a tomada e
utilizagdo de crédito, como a ndo exigéncia do ICMS-DIFAL.

Ja o autuante, contesta a tese defensiva aduzindo que no levantamento so foram considerados os itens, de
acordo com as respostas fornecidas pela empresa em func¢do de seu questionamento prévio, e, portanto, so
incluiu os itens que se enquadram como materiais de uso e consumo, uma vez que ndo entram em contato direto
com o produto em elaboragdo e ndo sofrem alteragoes em fungdo da acdo direta exercida sobre o produto
fabricado, bem como ndo compdem ou integram a estrutura fisica do produto acabado.

A decisdo da lide, portanto, reside em definir qual o enquadramento dos itens arrolados, se materiais de uso e
consumo ou insumos, com repercussdo na admissibilidade do uso do crédito fiscal decorrente dessas aquisigoes,
assim como da obrigatoriedade de proceder ao recolhimento do ICMS-DIFAL.

Quando se trata de aproveitamento de crédito fiscal, sempre a reboque aparece o principio da ndo
cumulatividade do ICMS, consagrado pela Constitui¢do Federal no art. 155, § 2°, inc. I, que também determina
que através de lei complementar, seja definida a forma de efetivacdo da ndo cumulatividade do ICMS, também
contemplado pela Lei n°7.014/96 no art. 28, in verbis:

Art. 28. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢do com o montante cobrado nas anteriores por este Estado ou por outra unidade da Federagao.

No art. 29 da mesma lei, ficou determinado que: “Para a compensag¢do a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagées de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu
uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicag¢do, inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.”

Como ja posto linhas acima, a matéria tratada esta longe do Fisco, contribuintes doutrina e jurisprudéncia
chegarem a um consenso do que vem a ser material de uso e consumo ou insumo, mesmo porque, recai sempre
em uma andlise de caso a caso, influenciada por diversos fatores e entendimentos que ndo muito raro geram
conflitos, conforme ja pontuados linhas acima.

Ndo se pode, portanto, contentar-se com a identidade fisica de determinado bem para determina-lo como bem
de uso e consumo ou material intermediario, devendo-se considerar a afetagcdo do produto, em razdo de sua
participagdo e utiliza¢do no processo fabril de determinado produto.
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Apesar das discordancias sobre os critérios para defini¢cdo do emprego de cada item, prevalece o entendimento
que se inclui como item de uso e consumo os materiais empregados na conservagdo, limpeza ou reposi¢do de
pecgas de equipamentos, ferramentas e produtos utilizados apos finalizado o processo de industrializagdo.

Nesse sentido, corrobora com o entendimento as reiteradas decisoes do CONSEF, que tem se posicionado no
sentido de que os produtos ndo diretamente afetados ao processo de produgdo ou extragdo ndo geram direito de
crédito fiscal.

No caso concreto, como bem exposto pelo autuante, demonstrado na tabela cima postada, constato que a
finalidade de parte dos produtos arrolados no levantamento é a utiliza¢do especificamente em processos
marginais ao processo industrial, como aqueles utilizados no tratamento de efluentes liquidos (controle do pH)
e outros, tais como oleo lubrificante e lubrificante de esteiras.

Ressalto, que ndo se discute a essencialidade de tais produtos, tampouco a sua importdncia na fabrica¢do das
bebidas pelo estabelecimento.

Oportuno e pertinente, nesse caso nos reportar ao Acorddao JJF n° 0053-01/15 referente ao julgamento do Auto
de Infragdo n° 279757.0056/13-4, contra a autuada, destacando que a decisdo foi confirmada em segunda
instancia, conforme Acordao CJF n°0163-11/18.

No julgamento, ao se referir as infragoes de igual teor as aqui tratadas, assim se posicionou o i. relator da 1°
JJF:

“Por outro lado, nesse mesmo demonstrativo elaborado pelo Fisco, verifico a existéncia de materiais
vinculados diretamente ao processo produtivo do estabelecimento e cujo entendimento do CONSEF tem
sido no sentido da admissibilidade do respectivo crédito fiscal, em se tratando de fabricacdo de
refrigerantes. Entre tais: a) elementos filtrantes para polimento de baixa micragem, utilizados em processo
na fase final de pré-envase de refrigerantes, o cartucho de filtro polidor, a diatomita celite 508, além do
carvdo de alta ativacdo, usado como filtro de absor¢do de gases, resultantes dos processos industriais; b)
produtos utilizados na limpeza e esterilizacio das garrafas para envasamento, tais como: soda cdustica,
diverfoam CA (aditivo para lavagem de garrafas, antiespumante e biodegradavel), aditivo divo (solugdo
para lavagem de garrafa de vidro e hipoclorito de cdlcio hypocal (utilizado na cloragdo da dgua, que é um
processo de adicdo de cloro a agua como um método de purificagdo de agua para tornd-la apto ao consumo
humano como dgua potavel e diminuir significativamente a carga de microbios). Considera-se que tais
produtos contribuem de forma indireta na composicao do produto final, como elementos indispensdveis,
podendo neste caso, serem considerados como produtos intermedidrios, porquanto sdo consumidos no
processo de obtencdo do produto final, tornando-se necessdrios e indispensdveis ao desempenho da
atividade fim do estabelecimento.

Em resumo, ndo podem ser aproveitados créditos fiscais de produtos que afrontam a ideia de consumo
integral e imediato em unico processo produtivo, mas, remetem a ideia de perenidade ou pelo menos de
continuidade de sua utilizagdo no processo produtivo, restando claro que ndo foram consumidos de forma
imediata e integral no processo produtivo, dado a sua natureza ferramental ou de reposi¢do. Esses, devem
ser entendidos como bens de uso e consumo, uma vez que o legislador estadual, numa autentica
interpreta¢do da norma estabelecida em Lei Complementar, definiu os requisitos para o enquadramento do
bem com essa natureza, como sendo aquele que ndo é consumido integralmente no processo produtivo,
caracterizado por ndo se agregar fisicamente ao produto final.

Por sua vez, produtos intermedidrios para fins de utiliza¢do de crédito fiscal, deve ser feita em face da
concepgdo de consumo imediato e integral dos mesmos no processo industrial, ndo sendo acatada alegacoes
de indispensabilidade dos produtos na consecugdo do produto final, pela amplitude, pelo sentido vago de tal
argumentagdo e porque desprovida de logica e consisténcia juridica. O legislador sempre enfatizou que nem
todos os insumos dariam direito a crédito, apenas aqueles revestidos dos critérios da intimidade,
imediatismo e integralizacdo. O que define o produto passivel de geracdo de crédito é sua utilizacdo em
contato direto com o produto em elaboracio, devendo ser consumido, em uma unica passagem, na
producdo daquela unidade de produto acabado, sendo impossivel a sua reutilizagdo em face da sua
integral degradacdo em um unico uso. “. (Grifos nossos)

Destaco mais uma vez, por pertinéncia, o entendimento da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga,
externado quando do julgamento do Recurso Especial n° 882.807/SP, ja comentado linhas acima, cuja decisdo
se conforma com o entendimento ja firmado neste CONSEF acerca de idéntica matéria.

Dessa forma, devem ser excluidos do levantamento os itens: STABILON PLUS BB 60L C/57 Kg; HOROLITH
PA BB C/71 Kg; FERISOL RINSE BB 60L C/77 Kg, e, STABILON AL BB C/67,8 Kg, todos empregados na
lavagem de garrafas que acondicionam as bebidas fabricadas; e, o HIPOCLORITO DE SODIO EM IBC,
empregado no tratamento de desinfec¢do de agua utilizada na cadeia produtiva, entram em contato direto com a
dgua utilizada e sdo consumidos integralmente no processo produtivo, pois restam caracterizadas a
essencialidade, especificidade, e empregado no processo fabril, se desgasta neste.
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Portanto, de oficio, procedi a exclusdo dos levantamentos dos citados itens, restando parcialmente subsistentes
as infragoes 02 e 03, conforme demonstrativos a seguir:

Infracdo 02 - 01.02.02 Infracéo 03 - 06.02.01

Data Data Multa Valor Data Data Multa His t(:,/r‘;i(;r (RS
Ocorréncia | Vencimento (%) | Historico (RS ) Ocorréncia | Vencimento | (%) )
31/01/2017 | 09/02/2017 | 60,00 6.093,18 31/01/2017 | 09/02/2017 | 60,00 2.076,11
28/02/2017 | 09/03/2017 | 60,00 1.014,17 28/02/2017 | 09/03/2017 | 60,00 87,65
31/03/2017 | 09/04/2017 | 60,00 5.717,23 31/03/2017 | 09/04/2017 | 60,00 1.772,30
30/04/2017 | 09/05/2017 | 60,00 1.357,98 30/04/2017 | 09/05/2017 | 60,00 848,93
31/05/2017 | 09/06/2017 | 60,00 4.141,93 31/05/2017 | 09/06/2017 | 60,00 1.580,62
30/06/2017 | 09/07/2017 | 60,00 4.769,63 30/06/2017 | 09/07/2017 | 60,00 1.675,62
31/07/2017 | 09/08/2017 | 60,00 1.617,67 31/08/2017 | 09/09/2017 | 60,00 101,64
31/08/2017 | 09/09/2017 | 60,00 1.806,70 30/09/2017 | 09/10/2017 | 60,00 1.573,31
30/09/2017 | 09/10/2017 | 60,00 3.866,71 30/11/2017 | 09/12/2017 | 60,00 2.241,12
31/10/2017 | 09/11/2017 | 60,00 1.397,42 Total 11.957,30
30/11/2017 | 09/12/2017 | 60,00 6.728,76
31/12/2017 | 09/01/2018 60,00 2.429,87

Total 40.941,25

Quanto a afirmativa de que em outras autuagoes o Fisco lhe acusou de realizar o estorno do débito de forma
equivocada para os “materiais de embalagem — FEucatex”, como se verifica no Auto de Infracdo
232884.0018/17-7, constato ndo ser real tal assertiva.

O julgamento do Auto de Infragdo citado, conforme Acorddo JJF n°0216-01/18, cuja decisdo foi confirmada em
segunda instancia, Acordao CJF n° 0038-12/20, do qual transcrevo a seguir trecho do voto vencedor:

“No mérito, o exame do demonstrativo elaborado pelo autuante, acostado as fls. 10/11, permite constatar
que os itens objeto da glosa de créditos fiscais sdo os seguintes: FORTIGATE 40C e 30B, EMBALAGEM
PLASTICA LS CXI12, GARRAFA CC 1000ML CI12, PALLET RETORNAVEL REGO0I, SMARTFHONE
NOKIA, POLYCOM HDX 6000, TV LCD SANSUNG 24°, ARUBA 61 WIRELESS ACCES POINT, SWITCH
24 PORTAS ALCATEL, NOTEBOOK LENOVO, GE VERT GRANDE SHOWCASE.

O autuado exerce a atividade de fabricagdo de refrigerantes condi¢do na qual, em principio, faz jus ao
crédito fiscal do valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢des de matérias-primas,
produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para emprego no processo de
industrializagdo (art. 309, I, “b” do RICMS/BA/12, Decreto n°®13.780/12). “.

Ou seja, a decisdo ndo impds a autuada o estorno de crédito de embalagens, muito pelo contrario, reconhece o
direito ao crédito. Ademais, ndo se trata, naquele caso, de placas de Eucatex, mas de embalagens.

Em relagdo a alusdo da diligéncia solicitada pela 2 Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF no julgamento
do Auto de Infra¢do n° 279757.0045/11-6, também contra si lavrado, no qual se discute o mesmo caso do
presente processo, constato que o objetivo almejado pelo relator é de que o autuante faca a “conferencia do
demonstrativo da diligéncia da infracdo 5, para verificar a existéncia dos CFOP iniciado por 1 de entrada
(devolugées), como também de saidas interestaduais, CFOP iniciado por 6, e sendo consideradas e provadas a
pertinéncia das alegagées, refazer o demonstrativo de débito.”, sendo que a infracdo 05, motivo da diligéncia, é
a retengdo e recolhimento a menos do tributo, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as
operagoes internas subsequentes nas vendas para contribuintes localizados no Estado da Bahia. Ou seja, ndo
tem relagdo com a mateéria tratada no presente Auto de Infragdo.

Referente ao pleito de relevagdo da multa sugerida ou a sua redu¢do a patamar razoavel, entre 20% e 30%,
lembro que as multas apontadas pelo autuante, estdo previstas na Lei n°7.014/96, portanto, legais.

Considerando o que dispoe o art. 167, inc. IIl do RPAF/99, ou seja, ndo se incluem na competéncia dos orgdos
Jjulgadores a negativa de aplica¢do de ato normativo emanado de autoridade superior, deixo de manifestar
sobre o pedido.

Quanto as questoes de cunho constitucional, relativas as multas, saliento que o mesmo art. 167 do RPAF/99, no
inc. II, veda aos orgdos de julgamento administrativo a declara¢do de inconstitucionalidade de normas ou
dispositivos legais ou regulamentares, motivo pelo qual, ndo aprecio a arguic¢do da defesa.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.”
O Autuado apresentou Recurso Voluntario (fls. 373 a 403), nos termos do Art. 169, 1, “b” do RPAF/99,
no qual alegou a improcedéncia da Infrag¢@o 01, que pretende vedar os créditos fiscais relativos as

chapas “EUCATEX”, que nada mais s3o do que tiras de madeira destinadas ao empilhamento e
transporte dos produtos fabricados, na presuncdo de que sdo materiais de uso ou consumo.
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Relatou que essas chapas participam do processo industrial na condi¢ao de elementos essenciais,
sendo nele exclusivamente consumidos, autorizando a tomada e utilizagdo de crédito, sendo
utilizadas para auxiliar a movimentagdo interna, empilhamento, armazenamento, manuseio e
estabilizacdo dos produtos fabricados, ndo se enquadrando na defini¢do do Art. 20, § 1° da Lei
Complementar n° 87/96.

Disse que todas as chapas tém seu custo considerado no preco do produto final enviado ao
cliente, que sofre a tributagao pelo ICMS, devendo ser assegurada a apropriagao do crédito no
momento da sua aquisi¢do, em atendimento ao principio da ndo cumulatividade.

Aduziu que os materiais de uso € consumo se caracterizam por ndo se agregarem fisicamente ao
produto final, sendo meramente utilizados nas atividades de apoio administrativo, comercial e
operacional, como os papéis para escritorio, ldmpadas para utilizagdo nos prédios
administrativos, etc.

Informou que, em outras autuagdes, foi acusado de realizar o estorno do débito de forma
equivocada, conforme se verifica no Auto de Infragdo n° 232884.0018/17-7, utilizando dois pesos ¢
duas medidas na relacdo juridico-tributria entre Fisco e contribuinte.

Afirmou, no tocante as Infragdes 02 e 03, que sdo produtos intermediarios, os quais sao utilizados
nos setores produtivos da industria, sendo essenciais e indispensaveis, cujo cotejo analitico dos
referidos produtos com suas destinagdes, as quais indicou, isso teria sido observado, assim como
os produtos excluidos pelo Acordao recorrido, conforme trecho abaixo:
“Dessa forma, devem ser excluidos do levantamento os itens: STABILON PLUS BB 60L C/57 Kg; HOROLITH
PA BB C/71 Kg; FERISOL RINSE BB 60L C/77 Kg, e, STABILON AL BB C/67,8 Kg, todos empregados na
lavagem de garrafas que acondicionam as bebidas fabricadas; e, o HIPOCLORITO DE SODIO EM IBC,
empregado no tratamento de desinfecc¢do de agua utilizada na cadeia produtiva, entram em contato direto com a
dgua utilizada e sdo consumidos integralmente no processo produtivo, pois restam caracterizadas a
essencialidade, especificidade, e empregado no processo fabril, se desgasta neste.”

Relacionou os itens autuados com suas respectivas fungdes e etapas do processo, os quais estao
resumidos a seguir:

— ACIDO MURIATICO € SODA CAUSTICA LIQUIDA 50%: Controlar PH do efluente bruto.

— DRYEXX BB C/60KG, LUBODRIVE OS ¢ LUBOKLAR HH (BR) BB C/62KG: Lubrificante de esteiras
dos transportadores.

— ANTIBACTERIAL C&S CX C/6X1L: Detergente em espuma para limpeza de maos.
— LIQUID K: Detergente neutro utilizado para limpeza.

— SOLUCAO LIMPEZA P/DOMINO REF 1000 Q: Solucdo para limpeza de equipamentos de
impressao de validade, lote e data da produgao.

Asseverou que a auséncia de qualquer dos itens acima influencia diretamente na composi¢ao € na
qualidade dos produtos finais, situagdo que também pode ser observada no laudo técnico
anexado a sua pec¢a defensiva, que identifica os produtos intermediarios utilizados na produgao,
bem como sua finalidade e a etapa em que sdo empregados, confirmando que ndo podem ser
considerados como materiais de uso e consumo, o que pode ser comprovado mediante a
realizacdo de pericia/diligéncia técnica.

Alegou nédo ser verdade que tivesse indicado que a SODA CAUSTICA seria utilizada apenas na
Estacdo de Tratamento de Efluentes, o que ja seria suficiente para ser classificada como produto
intermediario, pois foi trazida a conclusao do estudo realizado pela CETESB sobre a produgao de
bebidas, apontando que ¢ utilizada como insumo na cadeia produtiva de lavagem de garrafas.

Salientou que se trata de producdo de alimento (bebidas da marca COCA-COLA), o que por si sO
justifica a utilizacdo de produtos que garantam a higienizacdo em toda a linha de producao,
também sofre a imposicao de rigores por parte da Vvigilancia Sanitaria (Portarias SVS/MS n° 326/97
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e 540/97), de modo a impedir que impurezas e elementos externos altere sua composicdo e
qualidade.

Também registrou a necessidade de higienizagdo entre as fabricagdes de cada tipo de bebida,
como SPRITE, FANTA e KUAT, que compartilham a mesma linha de producdo, realizada ao iniciar
cada ciclo produtivo de um determinado produto.

Externou que ndo hd como negar a utilidade dos lubrificantes de esteiras, dos sanitizantes de
garrafas, dos produtos para corre¢do do PH da 4dgua ou seu tratamento, ou ainda dos filtros que
retiram o cloro ou fosforo da dgua, sendo evidente que esses itens sdo utilizados diretamente na
producado, ndo possuindo caracteristicas de uso e consumo.

Indicou ter decisao favoravel na Acao Anulatoria de Débito Fiscal n° 0549318-86.2014.8.05.0001,
confirmada pelo TJ/BA, e, em medida liminar, na A¢do Anulatoria de Débito Fiscal n° 8003951-
76.2020.8.05.0250, € que o STJ, analisando o REsp n° 1.221.170/PR, submetido aos ritos repetitivos,
pacificou a orientagdo de que “o conceito de insumo, para efeito da tomada de crédito, deve ser
aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado bem — bem ou servico — para o
desenvolvimento da atividade economica desempenhada pelo contribuinte”.

Destacou a determinacdo de diligéncia no Auto de Infragdo n° 279757.0045/11-6, solicitada pela 2*
CJF, no qual se discute o0 mesmo caso do presente processo, em que se concluiu que “os produtos
aluminato de sodio, coagulante de dagua, hipoclorito de sodio, sdo insumos utilizados no
tratamento de desinfec¢do de dgua utilizada na cadeia produtiva, entram em contato direto com
a agua utilizada e sdo consumidos integralmente no processo produtivo. Os lubrificantes e sabdo
de esteira sao utilizado com a fungdo de deslize de garrafas e os sanitizantes de linha com a
fungdo de higienizagdo interna dos tanques de produtos e linhas de producdo. Estes ultimos ndo
sdo integrados ao produto final, sdo produtos intermediarios”. (sic)

Acostou trechos e ementas dos Acordaos CJF n® 0129-11/07 e 0163-11/18.

Discorreu sobre a exorbitdncia e inconstitucionalidade das multas aplicadas, por violar
frontalmente o principio da proporcionalidade e do ndo confisco e pela auséncia de comprovagao
de flagrante intuito de fraude.

Solicitou que seja levado em consideracdo o beneficio da duvida, contido no Art. 112 do CTN.

Requereu o reconhecimento e declaracao/decretacao da improcedéncia do Auto de Infragdo e,
sucessivamente, a reducdo ou o afastamento da multa aplicada, bem como que, em caso de
davida, a norma juridica seja interpretada da forma que lhe seja mais favoravel, nos termos do
Art. 112 do CTN.

Protestou pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em especial a juntada
aos autos de documentos e a realizagdo de pericia técnica para demonstrar a inexisténcia das
irregularidades apontadas em seu desfavor.

Registro a presen¢a na sessao de julgamento do advogado do Autuado que efetuou a sustentagao
oral, Sra. Larissa Santos de Souza e Silva - OAB/PE n° 58.479.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou Procedente em Parte o Auto
de Infracdo em epigrafe, lavrado para exigir imposto e multa em razdo de 5 (cinco)
irregularidades, sendo que apenas as Infragdes 01 a 03, relativas a utilizagdo indevida de crédito
fiscal e falta de recolhimento de ICMS referente a diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, ambas de material de uso e consumo, sdo objeto do Recurso Voluntario.

Verifico que a Decisdo recorrida excluiu das Infragdes 02 e 03 os seguintes itens: “STABILON PLUS
BB 60L C/57 Kg; HOROLITH PA BB C/71 Kg; FERISOL RINSE BB 60L C/77 Kg; e, STABILON AL BB C/67,8
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Kg, todos empregados na lavagem de garrafas que acondicionam as bebidas fabricadas; e, o
HIPOCLORITO DE SODIO EM IBC, empregado no tratamento de desinfec¢do de dgua utilizada na
cadeia produtiva”.

Como a desoneragdo ndo atingiu a alcada prevista para interposi¢do de Recurso de Oficio para o
reexame necessario, estes produtos estdo afastados do presente Auto de Infragdo e,
consequentemente, da analise neste julgamento.

Esta matéria ja foi objeto de outros julgamentos neste CONSEF, motivo porque entendo
desnecessaria a conversdo em diligéncia e/ou pericia, sendo de integral conhecimento deste
Relator, nos termos do Art. 147 do RPAF/99, bem como que ndo had duvidas no processo para que
qualquer norma seja interpretada da maneira mais favoravel ao Autuado, nos termos do Art. 112
do CTN.

Destaco que nao foram apresentadas novas provas e/ou documentos desde a impetracdo do
Recurso Voluntério até a data deste julgamento.

A Infracdo 01 acusa a utilizacdo indevida de crédito fiscal dos produtos EUCATEX, adquiridos
para acomodacdo e auxilio no transporte dos produtos acabados, e ja embalados, ndo se
confundindo com material de embalagem.

Poderiamos discutir a sua classificacdo como ativo imobilizado, assim como os pallets, os quais
possibilitariam a utilizagdo do crédito fiscal em 48 (quarenta e oito) parcelas, mas nunca como
matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, com a utilizacdo do crédito
fiscal em uma s6 parcela, como fez o Autuado.

Portanto, assim como ja me posicionei no Acoérddo CJF n° 0154-12/21-VD, relativo ao Auto de
Infragdo n° 269358.0026/18-2, do qual fui o Relator, entendo caracterizada a Infragao 01.

ApOs a exclusdo perpetrada pela Decisdo recorrida, restou nas Infracdes 02 € 03 os seguintes itens,
cujas respectivas fungdes estao resumidas a seguir:

— ACIDO MURIATICO € SODA CAUSTICA LIQUIDA 50%: Controlar PH do efluente bruto.

— DRYEXX BB C/60KG, LUBODRIVE OS ¢ LUBOKLAR HH (BR) BB C/62KG: Lubrificante de esteiras
dos transportadores.

— ANTIBACTERIAL C&S CX C/6X1L: Detergente em espuma para limpeza de maos.
— LIQUID K: Detergente neutro utilizado para limpeza.

— SOLUCAO LIMPEZA P/DOMINO REF 1000 Q: Solucdo para limpeza de equipamentos de
impressao de validade, lote e data da produgao.

Conforme ja externei anteriormente, a exemplo dos Acordaos CJF n° 0138-12/19, 0038-12/20, 0108-
12/20-VD e 0154-12/21-VD, todos em relagdo ao Autuado e/ou suas filiais, entendo que sanitizantes,
lubrificantes de esteiras e produtos para tratamento de efluentes sdo classificados como materiais
de uso e consumo.

O tratamento de efluentes ocorre em uma etapa posterior a producao, sendo impossivel a sua
classificagdo como matéria-prima ou produto intermedirio, assim como a sanitizacao, que deve
preceder cada etapa de producao.

JA os lubrificantes de esteiras s3o utilizados na manutencdo dos equipamentos, ndo se
enquadrando na condi¢ao de produtos intermediarios por ndo ter contato ou se integrar ao
produto final.

A vedagao da utilizagdo do crédito fiscal de material de uso e/ou consumo ¢ embasada no Art. 33,
I da Lei Complementar n° 87/96, que estabelece que somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033.
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Ressalto que esta Camara ndo tem competéncia para declarar a ilegalidade ou
inconstitucionalidade da legislagdo estadual, nos termos do Art. 125, 1 e Il da Lei n° 3.956/81
(COTEB) e do Art. 167, I e 1l do RPAF/99, sendo que as multas aplicadas estdo previstas no Art. 42
da Lei n° 7.014/96, e que ndo ha previsdo legal para as suas redugdes ou cancelamentos.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

VOTO DIVERGENTE (Infracées 2 e 3)

Divirjo, com a devida vénia, do voto do ilustre Relator em relacdo ao entendimento de que
sanitizantes, lubrificantes de esteiras, produtos para tratamento de efluentes e demais itens
mantidos na autuacao pela decisao recorrida, sdo classificados como materiais de uso € consumo.

Em relagdo aos itens, contidos nos levantamentos que sustentam a infragdo 02 e 03, mantidos pela
5* JJF, entendo, na linha do quanto evidenciado pelo Recorrente, que eles sdo essenciais para a
produgdo na medida em que influenciam diretamente na composi¢do e na qualidade dos produtos
finais, motivo pelo qual nao poderiam ser enquadrados como bens de uso e consumo, que sao
definidos por André Mendes Moreira (4 ndo-cumulatividade dos tributos, 2018, p. 395) da seguinte
forma:

“Mercadorias destinadas ao uso e consumo sao aquelas consumidas em intervalo de tempo inferior a 1 (um)
ano e sem as quais a consecug¢do da atividade-fim do contribuinte seria perfeitamente possivel. Noutras
palavras, a auséncia do material destinado ao uso e consumo ndo impede a produg¢do do bem, a presta¢do do
servigo tributado ou a compra-e-venda da mercadoria.

Trata-se de uma defini¢do feita por exclusdo. Afinal, se os bens de uso e consumo ndo sdo matérias-primas,
produtos intermediarios ou bens do ativo imobilizado, ndo podem:

a) Ser essenciais ao processo produtivo;
b) Incorporar-se ao patriménio da empresa por um ano ou mais.

Cumpre salientar que, recentemente, o Superior Tribunal de Justi¢a, nos autos do julgamento dos
Embargos de Divergéncia (EAREsp n° 1.775.781/SP), uniformizou o entendimento da 1* e da 2*
Turma no sentido de que “a luz das normas plasmadas nos arts. 20, 21 e 33 da Lei Complementar
n. 87/1996, revela-se cabivel o creditamento referente a aquisi¢do de materiais (produtos
intermediarios) empregados no processo produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados
gradativamente, desde que comprovada a necessidade de sua utilizacdo para a realiza¢do do
objeto social da empresa — essencialidade em relag¢do a atividade-fim”.

Especialmente no diz respeito a essencialidade, transcrevo, a seguir, trecho do voto proferido pela
Ministra Relatora, Regina Helena Costa, quando do referido julgamento:

“«

A essencialidade do item adquirido para viabilizar a atividade-fim da industria informa a sistematica de
obtengdo de crédito do ICMS na Lei Complementar n. 87/1996.

No ponto, cumpre sublinhar o teor do disposto (i) no § 1° do art. 20: ‘Ndo ddo direito a crédito as entradas de
mercadorias [...] que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento’; e (ii) no
inciso Il do art. 21 ‘O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre que
[...] a mercadoria entrada no estabelecimento: vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do
estabelecimento’.

Com efeito, o critério da essencialidade ou relevincia considera a importincia de determinado item — bem ou
servigo — para o desenvolvimento da atividade economica desempenhada pelo contribuinte.

Essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo,
constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execugdo do servigo, ou, quando
menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

()"

Importa destacar que, ao contrario do Convénio ICMS 66/1988, que, no seu artigo 31, inciso III,
vedava o aproveitamento de créditos em relagdo a entrada de mercadorias ou produtos que,
utilizados no processo industrial, ndo sejam nele consumidos ou ndo integrem o produto final na
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condi¢do de elemento indispensavel a sua composicao, a Lei Complementar n° 87/96, ampliando a
possibilidade de creditamento, apenas veda a utiliza¢do do crédito quando os bens se refiram a
mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento, o que, no meu entender, nao se
aplica ao caso dos bens em questao.

Conforme esposado no Recurso Voluntario, pelo fato de o Recorrente produzir alimentos (bebidas
da marca COCA-COLA) todos os itens utilizados na Estagdo de Tratamento de Efluentes, bem
como na lavagem das garrafas e de toda a linha de produgdo se mostram essenciais a sua
atividade, sobretudo pelo fato de que, como ¢ de se esperar, deve obedecer a todas as exigéncias
previstas na legislagcdo, a exemplo das normas da Vigilancia Sanitaria (Portarias SVS/MS n® 326/97
e 540/97). A essencialidade das mercadorias utilizadas para a lavagem do setor produtivo se
mostra ainda mais evidente quando se observa que essa limpeza ¢ fundamental para que haja a
fabricagdo de cada tipo de bebida, como SPRITE, FANTA e KUAT, que compartilham a mesma
linha de producao.

Essa essencialidade também se verifica, consoante relata o Recorrente, no caso dos lubrificantes
de esteiras, dos sanitizantes de garrafas, dos produtos para correcdo do PH da agua ou seu
tratamento e dos filtros que retiram o cloro ou fosforo da agua, itens que, por serem necessarios
ao processo produtivo, ndo podem ser enquadrados como de uso e consumo.

Diante disso, pelo fato de os itens, mantidos na autuacao pela decisdo recorrida, serem essenciais
e indispensaveis ao processo produtivo do Recorrente, ndo se podendo defender que sdo alheios a
atividade do contribuinte, concluo pela procedéncia das razdes recursais nesse particular.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndao unanime, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 276890.0007/20-0, lavrado
contra NORSA REFRIGERANTES S.A., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 131.244,72, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
incisos VII, “a” e II, “f> da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, além da multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de R$ 20.750,25, prevista no inciso IX do mesmo
diploma legal, com os acréscimos moratorios, conforme estabelece a Lei n° 9.837/05, devendo o
setor competente da SEFAZ providenciar a homologagao dos valores ja recolhidos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Marcelo Mattedi e Silva, Antonio Dijalma Lemos Barreto, Jodo Vicente Costa
Neto e Eduardo Ramos de Santana.

VOTO DIVERGENTE (Infrag¢des 02 e 03) — Conselheiros(as): Camila Magnavita da Fonseca Camargo e Igor Lucas
Gouveia Baptista.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 27 de maio de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

CAMILA MAGNAVITA DA FONSECA CAMARGO - VOTO DIVERGENTE
(Infragdes 02 e 03)

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO - REPR. DA PGE/PROFIS
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