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EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. ANTECIPACAO PARCIAL.
MULTA DE 60% SOBRE O IMPOSTO QUE DEVERIA TER

SIDO  PAGO. Ausentes o0s  pressupostos de
admissibilidade previstos no art.169, I, “d” do RPAF-
BA/1999. De oficio reduzo a multa da infragao 2 de 100%
para 60%, art. I, “d”. Modificada a Decisdo recorrida.
Recurso NAO CONHECIDO. Auto de Infragdo
Procedente em Parte. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reconsideragdo, interposto com fundamento no art. 169, 1, “d” do Decreto
7.629/1999 (RPAF-BA/1999; Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia), em face de
Decisdo desta 1* CJF (Camara de Julgamento Fiscal), exarada por intermédio do Acordao n° 0251-
11/23-VD, que Nao Deu Provimento ao Recurso Voluntario relativo ao Acordao JJF 2 0041-04/22-VD,
da 4* JJF (Junta de Julgamento Fiscal), o qual julgou Procedente o Auto de Infragdo acima
epigrafado, lavrado no dia 23/06/2020 para exigir crédito tributario no valor historico de R$
68.097,19, sob a acusacao do cometimento das 02 (duas) seguintes irregularidades:

“Infragdo 01 — 04.07.01 — Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentagdo fiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escritura¢do das entradas das mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurado
mediante verificacdo de variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP registrada no
LMC/Registro 1300 da EFD.

Enquadramento legal: art. 4°, § 4° 1V, art. 6°, 1V, art. 23-A, 11, todos da Lei 7.014/96, c/c o art. 10, paragrafo
unico, da Port. 445/98.

Fatos geradores condensados por tipo de combustivel, nos meses de dezembro de 2018 e dezembro de 2019.
Cifra de R$ 58.930,97.

Infracdo 02 — 04.07.02 — Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor do PMPF, deduzida parcela do tributo calculada a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo, decorrente da
omissdo dos registros de entradas de produtos sujeitos ao regime da substitui¢do tributaria, apurado mediante
verificagdo de variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP registrada no LMC/Registro 1300
da EFD.

Enquadramento legal: art. 4°, § 4°, IV, art. 6°, IV, art. 23, § 6° 1, “b”, todos da Lei 7.014/96, c/c o art. 10,
paragrafo unico, da Port. 445/98.

Fatos geradores condensados por tipo de combustivel, nos meses de dezembro de 2018 e dezembro de 2019.

Cifra de RS 9.166,22.”

A 1* CJF apreciou o Recurso Voluntario no dia 21/08/2023 e decidiu por unanimidade pelo Nao
Provimento do Recurso Voluntario (fls. 276 a 286), in verbis.

VoTo

Observo que a decisdo da 5 JJF (Acordao JJF N° - Acorddo 5¢ JJF n° 0041-02/21-VD relativo ao Auto de
Infragao em tela, lavrado 23/06/2020, tem o total historico de R$ 68.097,19, aléem dos acréscimos, possui duas
irregularidades, a saber:
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Infragdo 01 — 04.07.01 — Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentagdo fiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituragdo das entradas das mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurado
mediante verificacdo de variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP registrada no
LMC/Registro 1300 da EFD.

Enquadramento legal: art. 4°, § 4°, 1V, art. 6° 1V, art. 23-A, 1I, todos da Lei 7.014/96, c/c o art. 10,
paragrafo unico, da Port. 445/98.

Fatos geradores condensados por tipo de combustivel, nos meses de dezembro de 2018 e dezembro de 2019.
Cifra de R$ 58.930,97.

Infragdo 02 — 04.07.02 — Falta de recolhimento do imposto, por antecipa¢do tributaria, de responsabilidade
do prdprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor do PMPF, deduzida parcela do tributo calculada a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo,
decorrente da omissdo dos registros de entradas de produtos sujeitos ao regime da substituicdo tributaria,
apurado mediante verificagdo de variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP registrada no
LMC/Registro 1300 da EFD.

Enquadramento legal: art. 4°, § 4°, IV, art. 6° 1V, art. 23, § 6°, I, “b”, todos da Lei 7.014/96, c/c o art. 10,
paragrafo unico, da Port. 445/98.

Fatos geradores condensados por tipo de combustivel, nos meses de dezembro de 2018 e dezembro de 2019.
Cifra de R$ 9.166,22.

De logo coloco abordo que a Portaria n° 159/19 que altera a Portaria n° 445/98, ndo teve o conddo de inovar a
ordem juridica, nem passou a prever fato gerador, pois ndo pode fazé-lo. O que fez foi apenas prever um limite
de tolerdncia, a ser excluido da autuagdo relativa a levantamento quantitativo de estoques, haja vista os estudos
realizados relativos a matéria.

Registro que na verdade favoreceu o Sujeito Passivo, orientando no sentido de ndo ser efetuado o langamento
na hipotese de a diferenca apurada se apresentar inferior ao limite ld previsto. Nesse sentido, aplicar-se o
dispositivo contestado no levantamento fiscal atinente a fatos geradores surgidos no passado, ndo traz qualquer
prejuizo ao contribuinte, inexistindo, portanto, obice ao seu manejo.

Ressalto que como o ato foi emanado do Secretario da Fazenda do Estado da Bahia, autoridade a que este
colegiado deve hierarquia, ndo sendo possivel negar-lhe aplicabilidade, conforme dispée o art. 167, inciso III
do RPAF/99, abaixo reproduzido.

“Art. 167. Ndo se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

()

11l - a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior.

I

No que toca a alegagdo de impropriedade do método adotado para apuragdo do imposto, tal tema tangencia o
mérito da autuagdo e como tal sera tratado, no momento proprio.

Por fim, quanto ao prazo solicitado para retificagdo da EFD, tal iniciativa ndo elide a presente autuagdo, pois
se trata de informagoes que foram veiculadas no seu Livro Fiscal LMC, cujo afastamento ndo depende de pura e
simples retificagdo do registro, mas de prova efetiva de que o seu conteudo ndo corresponde a realidade da
movimentagdo econémica da empresa, oOnus processual do qual a empresa Recorrente ainda ndo se
desincumbiu.

Quanto a alegacdo de nulidade por auséncia de apreciacdo de documentos fiscais e contdbeis da empresa, é
importante frisar que a apuragdo das entradas de combustiveis adquiridos de terceiros desacompanhados de
documentagdo fiscal decorreu diretamente do exame da EFD da empresa, mais especificamente, do seu Livro de
Movimentag¢do de Combustiveis — LMC. Nesse sentido, a alegagdo recursal deixa entrever uma divergéncia na
interpretacdo dos numeros la registrados, conflito para a solug¢do do qual exige que se adentre ao mérito da
autuagdo, o que serd feito em momento oportuno.

Quanto a alegagdo de nulidade por auséncia de demonstra¢do das omissbes de registro de entradas, ndo
merece igualmente acolhida, pois as diferencas apuradas decorreram diretamente do registro, por parte da
empresa, de ganho volumétrico incompativel com as margens previstas na Portaria DNC 26/92 (0,6%) e
incompativel também com as margens de tolerancia previstas na legislagdo tributaria estadual (1,8387%). Essa
¢ a materialidade da infrag¢do apontada, dispensando a comparagdo entre o registrado e o medido.

Embora a Recorrente alegue que o imposto ja se encontrava pago, na fonte, ndo desenvolve qualquer atividade
probatoria nessa diregdo, o que inviabiliza que se possa acolher a sua alegagdo. De fato, a auséncia de registro
do combustivel adquirido representa obice a identificacdo de sua origem e, consequentemente, impede que se
possa comprovar o pagamento do tributo pelo industrial/fornecedor.
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No caso em contesto tenho que ndo é necessdria a diligéncia. E importante ressaltar que a pericia ou diligéncia
ndo se constituem em direito subjetivo das partes, mas em instrumento a servi¢co do juizo, com vistas a
esclarecer fatos, cujo conhecimento requeira exame de bens ou documentos. Ndo é, portanto, um meio de
defesa, mas um instrumento do juizo, podendo o perito (diligente) ser definido como um auxiliar do juizo.

Nesse sentido, é que o legislador do RPAF previu que o pedido de diligéncia poderad ser indeferido, quando o
Julgador considerar que os elementos contidos no processo se lhe afigurem como suficientes, nos termos do art.

2

147, inciso I, alinea “a” do diploma regulamentar citado, conforme abaixo reproduzido.
“Art. 147. Deverd ser indeferido o pedido:
I - de diligéncia, quando:

a) o julgador considerar suficientes para a formagdo de sua convic¢do os elementos contidos nos
autos, ou quando a verificagcdo for considerada impraticavel;

()"

O disposto na alinea “b” do dispositivo citado refor¢a a ideia de que a diligéncia ndo pode ser tratada como
meio de defesa, pois ndo substitui a agdo probatoria da parte, conforme se depreende do texto abaixo.

“Art. 147. Devera ser indeferido o pedido:
1 - de diligéncia, quando:
()

b) for destinada a verificar fatos vinculados a escritura¢do comercial e fiscal ou a documentos que
estejam na posse do requerente e cuja prova ou sua copia simplesmente poderia ter sido por ele
Juntada aos autos (grifo acrescido), *

No meérito, a conduta autuada foi descrita como: “falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel
solidario, por ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentacdo fiscal, e
consequentemente, sem a respectiva escritura¢do das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢do tributaria, apurada mediante verifica¢do de variagcdo volumétrica, em indice acima do admitido
pela ANP, registrada no LMC/Registro 1300 da EFD”.

Quanto a alegagdo de uso de procedimento fiscal inexistente e uso de metodologia equivocada, é relevante
destacar que a autuagdo decorreu da constatagcdo de omissdo no registro de entradas de combustiveis, conforme
destaca a pec¢a inaugural do langamento. Tal constatagdo somente foi possivel porque os ganhos registrados
extrapolaram os limites do possivel, fisica e normativamente considerado.

O registro diario dos estoques é uma especificidade da atividade econéomica desenvolvida pela empresa
Recorrente, a qual atua como posto revendedor varejista de combustiveis, estabelecimento que se encontra
obrigado a inventariar diariamente os estoques, no seu Livro de Movimenta¢do de Combustiveis, conforme
exige a Portaria DNC n° 26, de 13 de novembro de 1992, cuja ementa reproduzo abaixo:

“Institui o LIVRO DE MOVIMENTACAO DE COMBUSTIVEIS (LMC) para registro didrio, pelo Posto
Revendedor (PR), dos estoques e das movimentagoes de compra e venda (grifo acrescido) de gasolinas, dleo
diesel, querosene iluminante, dlcool etilico hidratado carburante e mistura metanol/etanol/gasolina, devendo
sua escrituragdo ser efetuada consoante Instru¢do Normativa anexa”

Por forca da inclusdo de tal registro na EFD da empresa, a fiscalizagdo pode apurar as entradas de
mercadorias sem comprovagdo de sua origem, apuradas a partir do registro de variagdes volumétricas em
desconformidade com as caracteristicas das mercadorias comercializadas pela empresa. Ndo se trata, assim, de
movimentagdo de estoques com base na equacgdo tradicional (Ef + C — S = Ef), mas com base nos ajustes a
ganho, sem explicacdo plausivel na expansdo volumétrica dos combustiveis liquidos.

A despeito da metodologia abreviada, o uso da equagdo de estoques tradicional revelaria o mesmo resultado.
De fato, bastaria somar-se o estoque do dia anterior com as compras de combustiveis (registradas mediante
NF) e deduzirem-se as saidas de combustiveis no dia, comparando-se, ao final, o estoque apurado com aquele
efetivamente medido. E evidente que seria necessdrio deduzir, da diferenca apurada, um ganho por expansdo
volumétrica do combustivel liquido, na ordem de 1,8387% sobre o volume disponivel. Sobre o montante que
sobejasse desse cadlculo, deveria ser calculado o imposto devido por solidariedade, jd que tal numero seria
representativo de um ingresso de combustiveis sem documentagdo fiscal respectiva, niimero que poderia,
inclusive, ser superior aquele apurado pela fiscaliza¢do, porque acabaria por refletir outras omissoes distintas
daquela relativa a variagdo volumétrica.

Em termos praticos, poder-se-ia obter o mesmo resultado apurando-se a diferenca entre o ganho volumétrico
registrado e aquele permitido pela legislagdo, metodologia que foi seguida pela autoridade fiscal. A diferenca
aqui é que esse método apura, exclusivamente, as diferencas decorrentes da superestimativa da varia¢do
volumétrica. Ndo ha, todavia, diferenca ontologica nos procedimentos, ambos legitimados pelas normas legais e
complementares postas.
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Ressalte-se, ademais, que, por for¢a do quanto disposto no art. 4° da Portaria DNC citada, o estabelecimento de
Posto Revendedor se encontra obrigado a escriturar corretamente o LMC, podendo ser autuado para a hipdtese
de ndo o fazer, conforme abaixo:

“Art. 4° A ndo apresentacdo do LMC, ou a sua apresenta¢do, ao DNC, com falta ou irregularidades de
escrituragdo implicarda ao PR:

I - Notificagdo para apresenta¢do, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, do LMC corretamente
escriturado;

11 — Autuacgdo, no caso de ndo cumprimento do previsto no inciso anterior, seguida de notifica¢do para
que apresente ao DNC, no prazo de 10 (dez) dias uteis, declaracdo da existéncia do LMC corretamente
escriturado;

Il — Interdi¢ao, por ato da Diretoria do DNC, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis, dos
equipamentos de abastecimento de combustiveis do PR, se ndo apresentada a declarag¢do no prazo
estabelecido ou se apresentada com inveracidade, observado o disposto nas alineas a seguir:

a) Quando a notificag¢do prevista no inciso Il resultar da ndo apresentacdo do LMC, a interdi¢cdo dar-
se-a em todos os equipamentos de abastecimento do PR;

b) No caso de a referida notificagio decorrer da falta ou irregularidade de escritura¢do de
combustivel (is) no LMC, a interdi¢do ocorrera no (s) equipamento (s) de abastecimento do (s)
produto (s) correspondente (s).

Paragrafo unico — A interdicdo de que trata este artigo serd mantida até a constatagdo, pelo DNC, da
existéncia do LMC corretamente escriturado (grifos acrescidos). *

A leitura do conteudo do art. 4°, acima transcrito, é revelador do zelo e cuidado que devem permear toda a
escrituragdo das operagoes no LMC, pois qualquer erro incorrido pelo posto revendedor, expoe o
estabelecimento a san¢oes administrativas.

Assim, ainda que se possa admitir a ocorréncia pontual de irregularidade na escrituragdo dos ganhos, ndo é
crivel que tal situa¢do pudesse ser comum, muito menos que pudesse contaminar todos os meses fiscalizados,
sem que disso adviessem as sangdes, como consequéncias previstas na legislagdo.

Menos crivel ainda é que o estabelecimento viesse a cometer tantos erros, em sequéncia, sem empreender
esfor¢os com vistas a sand-los, face a possibilidade de vir a ter o seu funcionamento interditado, conforme prevé
o inciso 111, do art. 4° da Portaria DNC citada.

Portanto, nao soa verossimil a alegagdo recursal de que o seu livro LMC estaria eivado de erros, com registros
de ganhos equivocados em varios dos dias auditados.

Quanto a alegagdo de irretroatividade da Portaria n° 159/19, embora o levantamento fiscal tenha se respaldado
em procedimento disciplinado na Portaria n° 445/98, a constatagdo de omissdo de entradas foi apurada,
simplesmente, a partir do registro excedente de variacdo volumétrica, conforme prevé o art. 10, paragrafo unico
do diploma normativo citado, conforme abaixo.

“Art. 10. No caso de omissdo do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do
tributaria:

I — se a mercadoria ainda estiver fisicamente no estoque ou se tiver saido sem tributag¢do, deve ser
exigido o pagamento:

a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada de documentagdo fiscal, observando o seguinte (Lei n°
7.014/96, art. 6°, 1IV):

()

Paragrafo unico. A omissdo do registro de entrada de combustivel, derivado ou ndo de petroleo, em postos
ou revendedores varejistas de combustiveis automotivos sera caracterizada quando se verificar que, a titulo
de varia¢do volumétrica em decorréncia de dilatacdo térmica, a quantidade de litros escriturados
diariamente como ganho no Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC)/Registro 1300 da EFD excedeu
1,8387% da relagdo entre ganho e volume disponivel (estoque no inicio do dia + volume recebido no dia),
percentual calculado com base em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos como normal pela Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP). (grifos acrescidos) “

Portanto, nenhum sentido faz falar-se em irretroatividade da norma disposta na Portaria 159/19, ja que
representa, nada mais nada menos, que um procedimento contabil elementar de controle de estoques, cuja
expressividade aritmética fala por si so.

Lembre-se, alias, que a decisdo de STJ (REsp n° 1.884.431-PB) somente afastou a cobranga de imposto sobre o
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montante da variagdo volumétrica, mas jamais sobre a parcela que excede a esse ganho, que é exatamente o que
esta sendo cobrado no presente processo.

Por todo o exposto, entendo adequada a metodologia adotada pelo preposto fiscal, ndo havendo qualquer
reparo a ser feito.

Nesse sentido, ndo basta, ao Sujeito passivo, alegar a existéncia de erros, mas precisa trazer elementos que
evidenciem tais alegagoes. Evidéncias que ndo se resumem, por obvio, a apresenta¢do de uma EFD retificadora
que sequer foi transmitida, pois tais corregoes (por ndo terem sido publicizadas), ndo podem ser opostas a
terceiros. Trata-se de registros produzidos de forma unilateral, sem apoio nos documentos comprobatorios e
por isso ndo poderiam ser prestigiados em detrimento do seu livro oficial, o LMC.

Registre-se, por derradeiro, que o eventual registro de notas fiscais de entradas em quantidades superiores as
vendas ndo é suficiente, em si mesmo, para afastar a presente acusa¢do fiscal, pois o que pesa sobre o
contribuinte é o desequilibrio na equagdo bdsica do levantamento quantitativo dé estoques, onde se verificou
que as compras mais o estoque inicial revelaram-se inferiores as vendas somadas aos estoques finais, em cada
um dos dias indicados na auditoria. Sao esses fatos que precisam ser contraditos pela defesa empresarial.

No tocante ao pedido de cancelamento ou redug¢do da multa dado o seu cardter confiscatorio, irrazoavel e
desproporcional, falece competéncia para este Colegiado examinar a inconstitucionalidade de dispositivos
legais stricto sensu em vigor no Estado da Bahia, segundo inteligéncia do art. 167, [ do RPAF.

As penalidades propostas tém previsdo no art. 42 e respectivos incisos da Lei n° 7.014/96, de sorte que tem
esteio na lei, e ndo podem ser aqui menosprezadas em virtude de supostas desconformidades constitucionais.

Tem este Colegiado a obrigagdo de basear-se na penalidade prevista em lei. Para as situagées retratadas neste
PAF, as sangées cabiveis sdo aquelas consignadas no langamento. Ha a conformacgdo do ilicito tributdrio a
previsdo normativa mencionada no corpo do Auto de Infragdo.

Afasta-se, portanto, o pedido de cancelamento ou redugdo da multa para as irregularidades formalizadas.
Infragoes 01 e 02 PROCEDENTES.
Assim, entendo que ndo merece reparo a decisdo de piso.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario”.

As fls. 297 a 306, o sujeito passivo interpoe Pedido de Reconsideragdo, no qual inicia aduzindo que
houve ilegalidade, duvida e incerteza na aplicagdao da multa.

Diz que comprovou de forma irrefutavel a improcedéncia da autuacdo, até mesmo porque as
notas fiscais de entrada foram escrituradas no livro Razdo, mas que nem assim a 1* CJF aceitou as
suas argumentagoes.

Ressalta que nao se pode desprezar dados e somente computar ganhos num processo de
fiscalizagdo de posto de combustivel, e que a Portaria n° 159/2019 ndo deveria ter sido aplicada
para modificar todo o contexto que envolve a investigacao, levando a uma conclusao baseada em
mera presungao.

Prossegue afirmando que ndo houve contraditério “sendo tudo feito de maneira unilateral, com a
aplicagao do Registro 1.300".

Assevera que as variagdes em postos de combustiveis sdo comuns e que ndo deveriam ser
tratadas como omissao de entradas, tendo-se em vista a variacao de temperatura que se verifica
no clima, inclusive porque os instrumentos de medida ndo sd3o os mais avangados.

Suscita preliminar de nulidade, por nao ter sido intimado a tomar conhecimento do transcurso do
processo de fiscalizacao.

Apresenta Parecer Técnico Pericial, firmado pelo engenheiro sr. George de Souza Mustafa, visando
avaliar a apuragdo de ganhos e faltas nas auditorias de estoques em postos de combustivesis.

A seu sentir, a Portaria n° 445/98 extrapola a fungdo regulamentar ao criar nova presungao de
omissdo de entradas sem amparo em Lei, sendo inadequada a apuracao diaria dos estoques.

VOTO
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Antes de ingressar na andlise do mérito, caso isso se mostre possivel, cumpre verificar se estao
presentes os requisitos estatuidos no art. 169, I, “d” do RPAF-BA/1999.

Nos termos do preceptivo regulamentar acima citado, o Pedido de Reconsideragdo deve ser
atinente a Decisao de Camara que tenha, em julgamento de Recurso de Oficio, reformado, no
mérito, a de primeira instancia, em processo administrativo fiscal.

Como se v€ no Relatorio supra, nenhuma das duas condi¢des para o conhecimento do presente
Recurso se mostra presente: ndo se trata de Recurso de Oficio e ndo houve modificagcdo de
entendimento.

Desnecessario ingressar no mérito, vez que prejudicado.
De oficio reduzo a multa da infragdo 2 de 100% para 60%, art. 11, “d”.

Em face do exposto, voto pelo NAO CONHECIMENTO do Pedido de Reconsideragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO CONHECER o Pedido de Reconsideragdo apresentado ¢ de oficio modificar a
Decisao recorrida para julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206923.0021/20-2,
lavrado contra GR REVENDEDORA DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES EIRELI, devendo ser
intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 68.097,19, sendo 60%
sobre 9.166,22 € 100% 58.930,97, prevista no art. 42, 11 e 111, “d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos
legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 17 de julho de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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