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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM OS

DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. b)
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SAIDAS DE .
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E

CONTABEIS. A escrituracdo fiscal digital ¢ de uso
obrigatorio para os contribuintes (art. 248 do RICMS/BA),
de maneira que a ocorréncia de furto, roubo,
perecimento, dentre outras situagdes impde a emissao
de documento fiscal para regularizagdo do estoque,
conforme art. 312 do RICMS/BA. A recorrente nao
comprovou ter atendido o regulamento, 6nus que lhe
cabia, a luz dos arts. 142 e 143 do RPAF/BA. Rejeitadas as
preliminares. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, interposto em face do Acordao n° 0039-01/21-vD da 1* JJF deste
CONSEF que julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado em 10/08/2020, com as seguintes
caracteristicas:

Infracdo 01. 04.05.02. Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escritura¢do, decorrente da falta de
registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias no exercicio fechado de 2015, no valor de R$
272.308,23, mais multa de 100%.

Referente as operagées com achocolatados, bebidas ldcteas, cream chese, chantilly, fondue, gordura vegetal,
leite fermentado, maionese, manteiga, margarina, néctare, oleo carmelita, queijos, requeijoes, sobremesas.

Enquadramento Legal: art. 2°, I e art. 23-B, da Lei n° 7.014/96 C/C art. 83, I, do RICMS, publicado pelo
Decreto n®13.780/2012; e art. 13, I, da Portaria n®445/98. Multa aplicada: art. 42, IIl, da Lei n° 7.014/96.

Infracdo 02. 04.05.11. Falta de retengdo e o consequente recolhimento do ICMS, na condi¢do de contribuinte
substituto, relativo as operagdes de saidas de mercadorias enquadradas no regime da substituicdo tributaria,
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo lancamento em sua
escrita, apurado mediante levantamento quantitativo por espécie de mercadoria no exercicio fechado de 20135,
no valor de R$ 40.389,14, mais multa de 60%.

Referente as operagoes com iogurtes, e macarrdo instantaneo.

Enquadramento Legal: art. 8°, II; art. 23, II, da Lei n° 7.014/96. Multa aplicada: art. 42, I, “e”, da Lei n°
7.014/96.

ApOs a instrugdo processual, a Junta de Julgamento Fiscal assim decidiu:

VoTo

O autuado arguiu a nulidade do langamento, alegando ilegalidade da presungdo de prova, por considerar que
ndo houve comprovag¢do da saida de mercadorias sem emissdo de documentos fiscais.
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Todavia, constato que o presente Processo Administrativo Fiscal estd revestido das formalidades legais, no que
preceitua o RPAF/99, sendo o imposto, a multa e sua base de cdlculo apurados consoante os levantamentos e
documentos acostados aos autos, como a indicagdo dos dispositivos da legislacdo infringidos.

Observo, ainda, que a empresa autuada tomou conhecimento dos referidos demonstrativos que embasaram a
fiscalizag¢do, bem como os demais documentos e elementos que possibilitassem a instalagdo do contencioso.

Ndo foi constatada qualquer violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa do contribuinte, o qual exerceu
o seu direito com plenitude, motivo pelo qual, a lide estd apta ao seu deslinde, ndo havendo do que se falar em
nulidade do ato, nem ofensa as determinagées do art. 142, do CTN.

Destarte, o Auto de Infragdo atende aos requisitos legais, estando presentes todos os pressupostos exigidos na
norma para a sua validade, pelo que passamos a andlise do mérito.

O presente processo, exige imposto em fun¢do da constatagdo de omissdo de saidas de mercadorias, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques no exercicio fechado de 2015, sendo que na infra¢do 01 é
exigido o ICMS Normal, e na infragdo 02 o ICMS Antecipagdo Tributdria.

Em relagdo ao pedido de diligéncia formulado pelo sujeito passivo, resta indeferido, uma vez que os dados
constantes no processo sdo suficientes para a sua apreciagdo, nos termos do artigo 147 do RPAF/99, segundo o
qual, devera ser indeferido o pedido de diligéncia, quando o julgador considerar suficientes para a formagdo de
sua convicgdo os elementos contidos nos autos, ou quando a verificagdo for considerada impraticavel; for
destinada a verificar fatos vinculados a escrituragdo comercial e fiscal ou a documentos que estejam na posse
do requerente e cuja prova ou sua copia simplesmente poderia ter sido por ele juntada aos autos.

O autuado contestou a autuag¢do, alegando que a mesma se embasa em levantamento quantitativo de estoques,
apresentando apenas o resultado da conta aritmética entre (i) os estoques iniciais (ii) somados as entradas e
(iii) subtraidos as saidas.

Argumentou que os autuantes ndo consideraram as ‘“quebras” e “perdas”, tendo em vista que a empresa
comercializa produtos comestiveis sujeitos ao perecimento, deterioragdo, etc.

Enfatizou que ocorreram emissoes de Notas Fiscais de devolugdo simbolica, em decorréncia de “quebra’, com
fins meramente financeiros, para ajustar os valores quando do recebimento do produto avariado, sem que os
autuantes levassem em consideracao.

A principio, destaco que o procedimento de auditoria de estoques esta previsto na legislagdo vigente, e
encontra-se disciplinado na Portaria n° 445/98, tendo como objetivo “conferir as entradas e saidas de
mercadorias do estabelecimento de contribuinte, num determinado periodo, tomando-se como pontos de
referéncia os inventarios inicial e final do periodo considerado, levando-se em conta tanto as quantidades de
mercadorias como a sua expressdo monetaria”.

Na forma da legislagdo e de acordo com o entendimento ja sedimentado neste CONSEF, a constatagdo de
omissdo de saidas de mercadorias, apurada mediante a aplicagdo do roteiro de estoques, constitui comprovagdo
suficiente da falta de pagamento do ICMS relativo a operagdes efetuadas pelo contribuinte sem a emissdo de
documentos fiscais, e, consequentemente, sem o lancamento dos valores correspondentes em sua escrita.

Assim, o procedimento fiscal que redundou no lancamento, pode ser resumido em uma formula das quantidades
fisicas de entradas e saidas de cada mercadoria no exercicio, bem como daquelas existentes nos estoques inicial
e final (estoque inicial + entradas — estoque final = saidas reais), sendo que o resultado da equagdo deve ser
comparado com as quantidades da mesma mercadoria saidas do estabelecimento por meio de notas fiscais, a
fim de se verificar a ocorréncia, ou ndo, de diferengas nas entradas ou nas saidas de mercadorias.

Dai pode ter trés resultados: se o resultado for zero, inexistem diferengas; se positivo, verifica-se omissdo de
saidas; caso negativo ha omissdo nas entradas de mercadorias.

Vale também esclarecer, que a acusagdo fiscal é a de omissdo de saidas de mercadorias sem a emissdo dos
respectivos documentos fiscais em exercicio fechado, e nesta situagdo a legislagdo ndo fala em presuncdo,
hipotese prevista no artigo 4° da Lei 7.014/96, sendo pacifico o entendimento de que os fatos geradores do
ICMS 56 podem decorrer da realizagdo de todos os aspectos previstos e tipificados na norma de incidéncia, uma
vez que as relacgbes juridicas devem pautar-se pelos critérios de seguranca e certeza, sendo defesos os
langamentos tributdrios embasados em simples suposi¢oes, em virtude dos principios da tipicidade cerrada e da
legalidade.

Portanto, ndo assiste razdo ao impugnante, uma vez que os demonstrativos que integram o Auto de Infragdo,
especificamente o de Auditoria de Estoques (fls. 6 a 36 e na midia a fl. 37), elaborados pelos autuantes, que
contemplam o Estoque Inicial e Estoque Final, declarados pela Autuada na sua escrita fiscal, as Notas Fiscais
de entrada registradas e as Notas Fiscais de saidas registradas, evidenciam as omissoes ora exigidas.

Também ndo encontra amparo a alegacdo defensiva relativa as eventuais perdas, quebras ou quaisquer outros
motivos, uma vez que a legislacdo do ICMS prevé especificamente tal possibilidade, e as operacbes que a
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empresa escriturou de acordo com o preceito normativo, mediante apresentagdo de documentos fiscais, foram
devidamente consideradas no trabalho de auditoria realizado pelos autuantes.

Ou seja: a propria defesa sabe dos cuidados que devem ser observados em rela¢do as perdas e quebras, sendo
que o Estado da Bahia adota posicionamento no sentido contido no artigo 312 do RICMS/12:

“Art. 312. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢do
em contrario, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

1V - vier a ser objeto de furto, roubo, perecimento, desaparecimento, sinistro ou qualquer outra
ocorréncia similar”.

Portanto, os autuantes consideraram no levantamento fiscal, (planilha Vigor Estoque 205/NFS), as operagées
em que o autuado cumpre o que determina o dispositivo acima transcrito, ou seja, emite as Notas Fiscais de
saidas sob CFOP 5927 - Lancamento efetuado a titulo de baixa de estoque decorrente de perda, roubo ou
deterioracgado.

Dessa forma, resta evidente que tais movimentagoes questionadas pela Autuada, foram devidamente observadas
pela fiscalizagdo, ndo devendo ser acolhidos os argumentos defensivos concernentes a este topico, relativos a
perdas e quebras eventualmente ocorridas no estabelecimento da impugnante, salientando, ainda, que o sujeito
passivo ndo apresentou nenhum numero ou valor que confronte os levantamentos elaborados na agdo fiscal,

Ja o Relatorio da ABRAS, apenas e tdo somente demonstra a existéncia de quebras e perdas no ramo de
supermercado, ndo possuindo, entretanto, o conddo de desobrigar os contribuintes dos procedimentos
expressamente previstos na legislacdo tributaria estadual.

Em relagdo as Notas Fiscais de devolugcdo simbodlica, emitidas para ajustes meramente financeiros, que o
autuado ndo escriturou na forma regulamentar, e ndo poderia dessa forma ser considerada, vale ressaltar, que
se acaso fossem computadas no levantamento fiscal, conforme pretendido pelo impugnante, haveria aumento no
valor da omissdo de saidas, porque haveria acréscimo de entrada, sem a respectiva saida.

Quanto aos Acordaos trazidos pela defesa, de decisoes administrativas e judiciais, as mesmas ndo vinculam o
Jjulgador, motivo pelo qual ndo podem ser acolhidas em socorro da defendente.

Frente ao argumento de que as multas teriam natureza confiscatoria e deveriam ser reduzidas pelo julgador,
esclareco que as multas por descumprimento de obrigagdo principal ndo podem ser reduzidas por esta instdancia
administrativa, sendo tal atribui¢do exclusiva da Camara Superior ao apelo de equidade, conforme dispde o art.
176, I1I, “c” do RPAF/BA.

As multas aplicadas na presente autuagdo, estdo expressamente previstas no art. 42, I, “e” e Ill, “g” da Lei n°
7.014/96, ndo havendo, portanto, do que se falar em confisco.

Ademais, este Orgdo ndo possui a devida competéncia para analisar contestagbes que envolvam questoes
relativas a constitucionalidade, nos termos do artigo 167, inciso I do RPAF/99.

Outrossim, igualmente descabe a aplica¢do do artigo 112 do CTN, vez inexistir qualquer duvida do julgador,
frente ao cometimento das infra¢oes apontadas.

De tudo quanto exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Regularmente intimado, o contribuinte interpds Recurso Vvoluntario, insurgindo-se contra a
decisdo de primeiro grau, da forma a seguir indicada.

Inicialmente, insiste na nulidade do langamento por entender que ¢ impreciso e desconsidera
aspectos relevantes do seu ramo de atividade, além de ndo ter provado que teria efetuado saidas
de mercadorias tributdveis sem emissdo de documentos fiscais, como constou no Auto de
Infragdo que teria se baseado em levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias em exercicio fechados, sem comprovar ou trazer indicios de provas de que
realmente fora efetivada a venda de mercadorias sem a documentacao fiscal.

Afirma que a planilha que acompanha o auto incorreu em peremptério erro quanto a adogdo de
fator de conversao, ponto nao esclarecido at¢ o momento, ja que a unidade de medida eleita
diverge daquela utilizada na nota fiscal respectiva. Destaca que a planilha de auditoria de estoque
ora considera a quantidade apontada na nota fiscal, ora adota um fator de conversdo sem
qualquer justificativa, utilizando como exemplo o produto “IOG LIQ BATIDO 180G” (logurte
Liquido Batido).

Aponta, exemplificativamente, que para a Nota Fiscal n° 308117 ha indicagdo de 22,000
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mercadorias no documento fiscal, sendo esta a quantidade considerada para calcular as entradas
no estoque. Contudo, para as Notas Fiscais n® 300829, 294225 e 24403, que amparam operacoes dos
mesmos produtos, o autuante adotou fator de conversdo 24, aumentando consideravelmente a
quantidade de mercadorias nas entradas.

Exemplifica que a Nota Fiscal n° 294225, embora conste a quantidade de 2,000 a fiscalizagdo
considerou a quantidade de 48,000 para calcular as entradas no estoque, sem qualquer
justificativa, o que teria majorado as entradas de 10.752,000 (quantidade registradas nas notas
fiscais) para 11.212,000 (quantidade apurada com fator de conversdo) referente ao “IOG LIQ
BATIDO 180G”, havendo uma diferenga de 460,000 produtos. Diz que esta conduta, sem qualquer
motivacado, ¢ repetida no levantamento de todos os produtos autuados, o que macula a validade
do lancamento por faltar precisdo ou clareza.

Além disso, alega que o Auto de Infracdo desconsiderou que comercializa produtos comestiveis
sujeitos a perecimento, deterioragdo, extravio e etc., apontando que, em relagdo ao mesmo
produto “IOG LIQ BATIDO 180G”, a totalidade das entradas consideradas se referem, na verdade, a
devolugdes simbolicas que ndo representaram incremento de estoque, uma vez que nao
retornaram ao estabelecimento autuado por estarem imprdprias para consumo, indicando como
exemplo a Nota Fiscal n® 114999, com destaque a natureza da operag¢do indicada como “Dev.
Compra Comerc. Oper. Merc. Suj. Ao Reg. Sub. Trib” e a indicagdo nas informagdes
complementares “Motivo da Devolu: MERCADORIA SEM QUALIDADE”.

Relata que o julgador de Primeira Instancia afirmou que tais documentos nao foram considerados
porque acaso fossem computados aumentaria o valor da omissdo de saidas porque geraria
acréscimo de entrada sem a respectiva saida e que teria acontecido justamente isso no presente
caso, pois, da consulta das notas fiscais elencadas na autuacdo se constata que inimeras notas
fiscais de devolugdo simbolica foram computadas como se representassem entradas efetivas de
mercadorias, fato que ensejou a presuncao de que houve omissao de saidas.

Questiona a falta de pronunciamento adequado sobre o tema, em razao da negativa esvaziada de
analise da JJF, que se limitou a afirmar que tais notas fiscais de devolucao simbolica ndo teriam
sido consideradas no trabalho fiscal, o que possibilita concluir ndo ter havido a devida analise do
caso na primeira instancia fazendo inclusive com que ndo se sustente a negativa da diligéncia,
diante da precariedade e inconsisténcia do trabalho fiscal.

Reitera que ndo deixou de emitir notas fiscais de saida, deixando apenas de inventariar as que ndo
representam ingresso de mercadorias no estoque, mas que, mesmo que configurassem uma
omissdo de entradas ndo poderiam ter uma saida subsequente presumida por se tratar de
devolucdes de produtos pereciveis, de maneira que as condigdes faticas do caso concreto tornam
desprovida de materialidade a pretensdo e tributacdo de saida, ainda que por presungao.

Argumenta ndo ser dificil reconhecer a nulidade do presente lancamento diante da falta de
elementos suficientes para lavratura do Auto de Infragcdo, impossibilitando inclusive sua defesa, o
que afronta os direitos fundamentais a ampla defesa e ao contraditério, destacando o que diz o
art. 142 do CTN e decisdes do TIT/SP para ressaltar a nulidade do auto de infragcdo que requer seja
reconhecida por ndo conter a devida fundamentagdo, indicando ainda que deixou de ser
observado o art. 112 do CTN, pois, havendo incertezas quanto a fatos e praticas da infragcdo a
legislagao tributaria deve ser interpretada do modo mais favoravel ao contribuinte.

Ainda em preliminar, acusa a fiscalizacdo de se valer de levantamento precario e arrimado em
presuncao para, a partir de um mero fato indiciario, imputar uma conduta ilicita a recorrente e
realizar o langamento, sem, contudo, observar seu 6nus de mostrar indicios minimos da situagao
presumida, providéncia indispensavel para a validade do lancamento.

Diz que a mera presuncdo do Agente Fiscal ndo ¢ suficiente para fundamentar a cobranca de
tributos, devendo aquele determinar claramente como apurou as supostas diferencas, considerar
os aspectos relevantes da atividade e demonstrar detalhadamente como alcangou os valores
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trazendo aos autos as provas necessarias para embasar a acusagao.

Cita doutrina de Alberto Xavier, Paulo de Barros Carvalho e Fabiana Del Padre Tomé para reforgar
a necessidade de que sejam observados aspectos particulares do caso concreto no procedimento
administrativo do langamento, ndo podendo o Agente Fiscal presumir que a recorrente deixou de
emitir documento fiscal relativo a operagdes de venda de mercadorias, sem comprovar tal
acusacao, nao sendo suficiente a presungdo a partir do levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias.

Destaca, com fundamento no art. 142 do CTN que a verificagdo da ocorréncia do fato gerador
exige a apuracdo da verdade dos fatos, devendo o autuante realizar investigagdo aprofundada,
sem qualquer interesse no resultado final, o que ndo teria ocorrido no presente caso, diante das
conclusdes adotadas a partir de fatos equivocados (fator de conversdo) e de entradas que nao
ocorreram (devolucdes simbdlicas), sendo o auto lavrado sob mera presungdo, o que ja ensejaria
o cancelamento do débito de ICMS em discussao.

No mérito, refor¢a a ocorréncia de perdas na sua cadeia de comercializagdo, apontando quebras
de estoque dentro da margem de normalidade e que seriam naturais da atividade exercida, em
que ¢ possivel ocorrer extravio de mercadorias, quebra, furto, perecimento, deterioragdo,
decomposicao, etc.

Destaca que a propria legislacdo baiana previa a ocorréncia de perdas normais nas atividades do
contribuinte, indicando o inciso V, do art. 100 do RICMS/97, observando que a exigéncia de
estorno de crédito do ICMS nas hipoteses de quebras “anormais” de mercadorias faz reconhecer
ndo so a possibilidade como a probabilidade de ocorréncia de quebras normais na execugdo das
atividades, observando que o atual RICMS, em seu art. 289, § 13° também admite a ocorréncia de
quebra, possibilitando inclusive o abatimento do valor da base de célculo.

Explica que, visando o cumprimento das obrigagdes tributarias, emite notas fiscais discriminando
todas as especificacdes das suas operacdes de vendas, merecendo destaque, para o caso, as
seguintes: (i) quantidade de produtos comercializados; (ii) peso dos produtos vendidos; e (iii)
valor do quilo referente a cada produto. E, por se tratar de produtos pereciveis com transporte por
via terrestre, mesmo com o devido acondicionamento, avarias/perecimento sao inevitaveis.

Constatada pela conferéncia no destino a existéncia de produtos improprios para
comercializagcdo/consumo, o que comercialmente ¢ chamado de “quebra”, a recorrente emite uma
nota fiscal de devolug@o simbolica para ajustar os valores ja que o cliente pagou um preco maior
pela totalidade dos produtos que apresentavam condigdes de comercializagdo no momento da
saida dada pela recorrente. Logo, ndo haveria devolugdo efetiva de mercadorias, mas, apenas
ajuste do preco e o peso da mercadoria no intuito de gerar um desconto financeiro para o cliente
e nem gerar divergéncias em seus estoques, ja que tais mercadorias devem ser descartadas.

Repete que o Agente Fiscal computou essas notas de devolugao simbdlica em seu levantamento
fiscal, exemplificando com o produto “IOG POLPA MGO POTTY”, em rela¢do ao qual o total das
entradas apuradas correspondem a notas de devolugao simbdlica, tendo o autuante considerado a
entrada de 39.555,500 e saida de 23.066,000 (saidas sob o CFOP 5927), concluindo que houve
omissao de 16.489,500 sendo que, da simples analise das notas fiscais que compdem as entradas,
verifica-se que a totalidade se refere a devolugdes simbolicas inerentes as quebras, ou seja, nao
houve efetiva entrada de mercadoria.

Destaca que o motivo da devolugdo simbolica estd devidamente consignado nas notas fiscais
emitidas pela recorrente, destacando a titulo exemplificativo as Notas Fiscais n® 23215, 167621 ¢
413457 que constariam no levantamento fiscal, mas que teriam sido ignorados pela JJF que
considerou que as devolugdes simbolicas ndo foram consideradas no célculo, o que nao teria sido
0 Caso.

Relata que a devolugdao simbodlica s6 tem a finalidade de ajustar o preco e a quantidade de
mercadorias recebidas pelos destinatarios, para fins de desconto financeiro entre o cliente e a
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Recorrente, em razdo do perecimento de algumas mercadorias, ou seja, as devolu¢des nao
ocorreram fisicamente, por conta justamente das particularidades de manejo das mercadorias
comercializadas, que no seu transporte acabam por implicar em parcela de perda em razdo do
perecimento, sendo tais operagdes indevidamente consideradas no levantamento fiscal, ao
contrario do que afirmou a JJF, ao adotar premissa completamente equivocada, que decorreria da
analise dos proprios elementos que compdem a autuagao.

Diz que a fiscalizag@o e a Junta ndo consideraram as perdas e quebras de mercadorias normais e
usuais a sua atividade, mesmo tendo apresentado estudo, realizado pela ABRAS — Associacao
Brasileira de Supermercados e pela FIA — Fundagdo Instituto de Administracdo, e que destaca o
percentual de perdas no varejo que, no ano-calendario de 2017, apresentou média nacional de
perdas de 1,82% sobre o valor do faturamento bruto das empresas, permitindo inferir uma
margem de cadastramentos equivocados no estoque de entrada e de saida, considerados
razoaveis.

Alega ainda que a formalizagdo da ocorréncia de quebras e perdas perante o comércio em
questdo, de produtos alimenticios, ¢ medida absolutamente impraticavel, de modo que considerar
que as perdas somente sao refletidas quando emitidas NFs com o CFOP 5927 ndo seria razoavel,
além de que, exigir o cumprimento de obrigacdo acessoria como condi¢do ao reconhecimento de
perdas no curso do processo produtivo nao somente desprestigia o conceito de verdade material
como tenderia a esvaziar o oficio atribuido a este Tribunal Administrativo de averiguar a suposta
ocorréncia do fato gerador do tributo.

Afirma que, por este motivo, ¢ realizado estudo pormenorizado como o apresentado para
estabelecer um patamar razodvel de perdas e quebras na consecugdo da atividade, sendo de
conhecimento amplo que, tratando-se de alimentos pereciveis, ha grande probabilidade de
perecimento, deterioracao, decomposicao, etc., além do extravio de mercadorias do estoque e
furto, fato que merece ser considerado sob pena de manter exigéncia de ICMS por simples
diferencas de estoque que ndo configuram saidas de mercadorias.

Insiste que ndo e razoavel desconsiderar que as perdas nas suas atividades sdo fatos corriqueiros,
pois, se trata de comércio de produtos refrigerados que podem perecer, se deteriorar, etc., por
qualquer alteracdo de temperatura sendo que tais perdas ndo sdo refletidas somente com a
emissao de NF com o CFOP 5927, mas também com notas fiscais de devolugdes simbolicas.

Diz que em funcdo dessas premissas, as Camaras deste CONSEF tém reconhecido como indevida a
exigéncia de ICMS relativo a omissdes de saidas quando demonstrado que as quebras e/ou perdas
normais e usuais ndo foram considerados pela Fiscalizagdo, citando os Processos SEF - BA -
147162.0038/01-2b - 16/10/2001 € SEF - BA - 147162.0035/01-3b - 18/10/2001. Reproduz ainda trecho da
Apelagdo n° 0333983-74.2015.8.05.0001, julgada pelo TJ/BA e da APELACAO CIVEL — 96346, do TRF
da 5* Regido, para reforgar a insubsisténcia da exigéncia.

Em seguida, reitera a necessidade de conversdo do processo em diligéncia em atengdo ao
principio da verdade material, sobre o qual discorre, reproduzindo trecho de dissertacdo de
Demetrius Macei.

Por fim, aponta o carater confiscatorio das multas aplicadas que, afirma, ndo se compatibilizam
com o sistema constitucional tributario brasileiro, reproduzindo trecho da decisdo do STF na
Medida Cautelar em Ac¢do Cautelar 1.975-3, requerendo sua redugdo a patamares razoaveis e
proporcionais.

Encerra requerendo o acolhimento das preliminares para anular o Auto de Infragdo ou, no mérito,
a improcedéncia do lancamento com o cancelamento do tributo e multa, pedindo ainda a
conversao do julgamento em diligéncia e, subsidiariamente, a exclusdo ou redugdo das
penalidades aplicadas.

Na sessao de julgamento do dia 27/08/2021, os Conselheiros da 1* Camara de Julgamento Fiscal
deliberaram pela conversdo do feito em diligéncia ao autuante para que a intimassse a recorrente
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para apresentar elementos de provas para confirmar as devolucdes simbolicas e os alegados erros
nas unidades de conversao observadas.

A recorrente se manifestou as fls. 302-337 apontando que ndo se pode admitir a convalidagdo da
cobranga de créditos tributario decorrente de trabalho fiscal claramente inconsistente, indicando
que acostou aos autos a planilha “Retorno Simbolico” relacionando 3.249 notas fiscais de saidas e
as respectivas notas de devolugdo simbolica, por amostragem, para comprovar que nao
representam incremento de estoque.

Reclama que a despeito dessas notas ja serem suficientes para demonstrar a devolugao simbdlica
porque contém a indicagdo de que as mercadorias estavam improprias para o consumo, a
determinagdo da diligéncia representaria, em ultima andlise, a atribui¢do de prova negativa ou
diabolica a requerente, ao exigir prova documental de que as mercadorias ndo regressaram ao
estabelecimento autuado, além daquelas ja apresentadas, como requisito para exclui-las da
apuragao.

Observa ainda que, além de tudo, a discussdo recai sobre laticinios pereciveis e a legislagao
baiana reconhece uma margem de perdas de estoque considerada razoavel na atividade, de modo
que nao hd que se falar em omissdo, ainda que remanesca divergéncia no levantamento
quantitativo promovido pelo Fisco.

Reitera todos os argumentos do Recurso Voluntario.

As fls. 341-347 o autuante se manifestou apontando que a pretensao da recorrente vai de encontro
a sua escrituracao porque recebeu o que denomina de “devolucdes simbdlicas”, creditando-se do
imposto destacado nas saidas, entretanto, ndo emitiu as respectivas notas fiscais, na forma do art.
312, IV do RICMS/BA, assim como nao ha estorno em sua EFD do CMS creditado nas entradas.

Aponta, assim, que se ndo considerados esses documentos de “devolugdes simbodlicas” no
levantamento quantitativo o erario sera prejudicado, pois o crédito fiscal do ICMS foi utilizado na
sua apura¢do mensal, de modo que o pedido ndo encontra respaldo na legislacdo baiana.

Observa ainda que, em relacdo as notas fiscais que a recorrente afirma que devem ser excluidas
porque foram canceladas pelos remetentes, parte das notas apontadas ndo foram localizadas no
levantamento fiscal e os que se encontram regularmente escriturados resultaram na utilizagdo do
crédito fiscal. Ademais, sabendo do “cancelamento” das notas fiscais, a recorrente também ndo
estornou o crédito utilizado na apuragdo, de modo a se entender que as considerou corretas e
legalmente emitidas.

Afirma ainda, quanto a questdo das unidades de conversdo, que a recorrente parece desconhecer
seus proprios registros, exemplificando com a mercadoria de codigo “649000”, reproduzindo
quadros para esclarecer que as unidades de conversao utilizadas estdo de acordo com os pregos
unitarios do produto em questdo, o que nao ocorreria se adotada a tese da defesa.

Intimada da informagao fiscal, a recorrente apresentou manifestagao questionando a adocao de
unidade de medida que ndo estd relacionada com os documentos fiscais e com o estoque
inventariado pela empresa, explicando que seu estoque considera a unidade de medida “CAIXA”,
por se tratar de empresa atacadista, sustentando que ao agir assim, a autoridade fiscal aumentou
consideravelmente a quantidade de mercadorias nas entradas.

Quanto as notas fiscais de devolugdo simbolica e as canceladas, aponta que o argumento da
autoridade fiscal pertinente ao registro e utilizagdo dos créditos correspondentes na apuragao
demonstra claro erro na materialidade da acusac¢do ao deixar de lhe imputar a falta de estorno,
mas omissao de saidas em seu estoque.

Defende assim a nulidade material do langamento fiscal pois a quebra de estoque estaria
devidamente documentada de modo que tais notas fiscais ndo podem ser consideradas para
apuracao das entradas. Reitera os argumentos do Recurso Voluntario e manifestagdes posteriores.

Os autos retornaram ao autuante que apresentou nova informacao fiscal as fls. 389-397,
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esclarecendo que a auditoria tem como base os dados da EFD declarados pelo sujeito passivo e
que eventuais inser¢des somente ocorrem para cumprir as orientagdes da Portaria n° 445/1998,
apontando que a modificagdo do fator de conversdo ocorre em cumprimento do inciso II do seu
art. 3°.

Aponta com base em recorte das notas fiscais de entrada que a alegacao da recorrente de que toda
sua movimentagdo ocorre em “CAIXA” nao condiz com a realidade, estando claro que ndo ha
incorrecdo nas quantidades convertidas pelos pregos unitarios praticados em cada operagao, uma
vez que toda a movimentagdo da mercadoria “649000” foi convertida para unidade.

Mencionam que com a mercadoria “330565” ocorreu o contrario, convertendo as entradas para
caixa, porque era esta a unidade de medida encontrada na escrituragao fiscal. Ressaltam que todas
as movimentacdes foram convertidas para unidade porque assim ocorreram, exceto as Notas de
Entrada n® 219809, 300289, 24403, 96534, 294225, 316537 € 42569.

Sobre as notas fiscais canceladas e de devolucdo simbolica esclarece que a autuagdo discute
omissao de saida de mercadoria tributada apurada mediante levantamento quantitativo de
estoque e ndo estorno de crédito fiscal, considerando as mercadorias que efetivamente
movimentaram estoques, haja vista que no caso de devolugcdo de mercadorias inserviveis para
consumo ou comercializagdo o procedimento legal ¢ o previsto no inciso 1V, do art. 312 do
RICMS/BA, com baixa no estoque através do CFOP 5927.

Conclui pedindo a manuteng¢do da autuacao.

Intimada, a recorrente veio aos autos informar que ndo houve a disponibilizacdo da planilha
Excel mencionada, requerendo a reabertura do prazo de manifestacdo apds o seu fornecimento
(fls. 403-410). Os autos retornaram ao autuante, porém, este os devolveu para o CONSEF por
entender que a manifestacao da recorrente ndo traria qualquer fato novo (fl. 413v).

Os membros da 1* CJF converteram novamente o feito em diligéncia, com o intuito de privilegiar
o direito a ampla defesa e contraditério da recorrente, bem como evitar futuras alegagdes de
nulidade, determinando ao autuante que forneca a recorrente copia da planilha contida na midia
de fls. 398 dos autos, devolvendo-lhe o prazo para manifestacio a seu respeito.

O autuante prestou nova informagdo a fl. 425 apontando que a recorrente foi intimada da
diligéncia (fls. 421-423), porém, ndo se manifestou. A recorrente se manifestou as fls. 433-434
pedindo dilagdo do prazo porque recebeu intimacao com prazo de 10 dias, porém, a planilha nao
foi disponibilizada pelo DTE e, ao diligenciar junto a SEFAZ/BA para ter vistas do processo, tomou
conhecimento da necessidade de agendamento prévio, com prazo de 7 dias uteis.

Posteriormente, apresentou peticdo complementando a manifestacdo, salientando que obteve
copia da planilha, que teria 0 mesmo contetido da que acompanhou o lancamento. Assim, reiterou
as suas manifestagcdes anteriores e Recurso Voluntario.

O autuante se manifestou retornando o PAF ao CONSEF, nao vislumbrando que a recorrente tenha
trazido provas capazes de sustentar a sua defesa.

Em seguida, os autos retornaram a este relator para apreciagao.

Posteriormente, o processo foi pautado para a sessdo de julgamento do dia 07/06/2024 e adiado
para o dia 12/06/2024. Compareceu(ram) o(as) autuante(s) e o(as) representante(s) legal(is) da
recorrente, Dra. Priscilla Moreno Takakura, OAB/SP 374.346.

VOTO

A recorrente argui duas preliminares, uma de nulidade do langamento por ser impreciso € outra
de ilegalidade da presuncdo de prova por desconsiderar perdas na cadeia de comercializagao.
Penso, entretanto, que se confundem com o mérito, pois a alegagdo de imprecisao do langamento
avanca sobre questdes como fatores de conversdo e devolugdes simbolicas, e a ilegalidade
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sustentada diz respeito a propria metodologia da rotina de auditoria aplicada.
Assim, passo a enfrentar o mérito recursal.

Inicialmente, esclareco que, ao contrario do que a recorrente sustentou ao se manifestar sobre a
diligéncia determinada neste PAF, em nenhum momento se exigiu “prova diabodlica”,
especialmente porque ndo lhe foi exigida prova impossivel ou de fato negativo. Pelo contrario,
buscou-se privilegiar o principio da ampla defesa e do contraditério ao oportunizar a recorrente a
apresentacdo de documentos fiscais que deveria deter (notas fiscais de regularizagdo do estoque),
diante da argumentacao recursal apresentada e do que foi relatado em sessao de julgamento.

Ora, a propria recorrente defendeu que os produtos pereciveis sem qualidade sdo descartados
pelo préprio destinatario, ao recebé-los e constatar o seu perecimento, emitindo-se apenas a nota
de devolugdo simbdlica para acobertar seu retorno ficto. Ocorre que, se a escrituracdo fiscal ndo
demonstra essa realidade, o 6nus da prova ¢ da recorrente, uma vez que seria necessario o
estorno dos créditos das mercadorias.

De acordo com 0 RICMS/BA:

Art. 312. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢ao em
contrario, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

1V - vier a ser objeto de furto, roubo, perecimento, desaparecimento, sinistro ou qualquer outra ocorréncia
similar.

$ 2° A escrituragao fiscal do estorno de crédito serd feita mediante emissdo de documento fiscal, cuja natureza
da operag¢do sera “Estorno de crédito”, explicitando-se, no corpo do referido documento, a origem do
langamento, bem como o cdlculo do seu valor, consignando-se a respectiva importancia no Registro de
Apuracdo do ICMS, no ultimo dia do més, no quadro “Débito do Imposto - Estornos de Créditos”.

E, neste ponto, ja seguindo no mérito da autuagdo, observo que o autuante esclareceu (vide
informacao fiscal de fls. 389-397) que em nenhum momento se rejeitou o fato de que produtos
devolvidos por perecimento nao constituem fato gerador do tributo. Tanto ¢ assim que nenhuma
das notas fiscais que a recorrente emitiu e escriturou, na forma do art. 312, IV e § 2° do
RICMS/BA, estao no lancamento.

A autuacdo alcangou as mercadorias que nao foram objeto de emissao do competente documento
fiscal ou da sua inutilizagdo adequada para efeitos de regularizacdo do estoque, como determina
o regulamento, inexistindo comprovacao da sua devolugdo, na escrituracao fiscal que serviu de
base a acdo fiscal. E isso repercutiu para o Estado, uma vez que, como consta da informacao
fiscal, a falta dessa escrituracdo também levou a auséncia de estorno dos respectivos créditos,
como deveria ocorrer.

Destarte, entendo que nao prospera o questionamento das unidades de conversdo adotadas pelo
langamento. Na informacdo fiscal de fls. 389-397 o autuante trouxe relagdo de notas fiscais de
entrada contendo documentos cuja unidade de medida nao ¢ caixa, como sustentado no recurso, o
que por si s6 demonstra que o fato de ser uma atacadista ndo implica necessariamente na
escrituragdo exclusiva de produtos na forma de “caixas”.

Além disso, e penso que este ¢ o ponto mais relevante, além de demonstrar que os ajustes foram
realizados dentro do que dispde a legislagdao estadual, o autuante apontou que nao interferiu no
resultado porque o preco por unidade foi considerado de acordo com cada fator de conversao
utilizado, de modo que nao hé incorrecdo no procedimento.

Convém salientar que o recurso questiona o fator utilizado, todavia, ndo consegue demonstrar
qualquer resultado equivocado, que ultrapasse um exame rapido, baseado em logica matematica
basica. Observe-se, por exemplo, os questionamentos relativos as Notas Fiscais n® 308117, 300289,
294225 e 24403, formulado no recurso, tomando como referéncia a tabela abaixo, contendo dados
extraidos da planilha da diligéncia (fl. 398), por este relator:
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. Fator . Preco Valor
NFE Produto Quantidade conversio Co(lzll\lfze‘:‘lttido unitécrio produto
308177 | 10G LIQ BATIDO 180G 22,000 1,000 22,000 1,02 22,44
300289 | I0G LIQ BATIDO 180G 1,000 24,000 24,000 1,03 24,61
294225 | 10G L1IQ BATIDO 180G 2,000 24,000 48,000 1,03 49,22
24403 | 10G LIQ BATIDO 180G 1,000 24,000 24,000 1,03 24,62

De acordo com o Recurso Voluntario, a Nota Fiscal-e n° 294225, acima destacada, revelaria o erro
da fiscalizacdo ao utilizar a quantidade de 48,000 itens para calcular as entradas, “sem apresentar
qualquer justificativa para tanto”, o que teria majorado as entradas do aludido produto de forma
indevida.

Mas, como a tabela demonstra, basta analisar com aten¢do para perceber que o fator de conversao
aplicado ndo alterou o valor final do produto, porque os quantitativos convertidos estdo na
mesma medida, sobre a qual ¢ aplicada o prego unitario para obtencdo da base de calculo. Em
outras palavras, a Nota Fiscal n° 308117 possuia quantitativo “22,000” porque ndo estava em
“caixas” (que € composta de 24 itens), mas em unidades, motivo pelo qual as demais notas, que se
encontravam em caixas, foram também convertidas para possibilitar a utilizagdo do preco
unitario € nao o Pre¢o por caixa.

Logo, as duas caixas pertinentes a Nota Fiscal n° 294225, com 24 itens cada, correspondem as 48
unidades convertidas, inexistindo a injustificada majora¢do das entradas acusadas na peca
recursal. Para ilustrar ainda mais, observe que a consulta pela chave de acesso revela que a Nota
Fiscal-e n° 308117 estd em “unidades”:

6861005988550010003081171382011374

mpra Comerc.Cper.Merc. Suj.Ao Reqg. Sub. Trib 1 - Saida 29-1502-393

Dados da NF-e

e 18400021-30000 e 3314 VIGO*

Por sua vez, a Nota Fiscal-e n° 294225 possui como medida “caixas”, afastando qualquer duvida
acerca da necessidade de conversao:
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291411393468610059885500100029422517 25744477

zompra Comearc.Oper.Mere. Suj.Ao Reg. Sub.Trib 1 - Saida 29-1411-393
55 1 2711112014

30.346.861/0059-88 SE625880 CENCOSUD BRASIL COMERCIAL LTDA LD31

1841002130 e 3314 vIGO*

SIMOES FILHO BA Brasil

Na mesma linha, seguem as alegagdes pertinentes as notas fiscais canceladas. Na informagao
fiscal de fls. 389-397 o autuante esclarece que ndo constam como canceladas perante a SEFAZ/BA,
além de terem sido escrituradas na EFD da recorrente, com utilizagdo do crédito fiscal
correspondente. H4, portanto, uma inexplicada incoeréncia entre a tese do Recurso Voluntario
interposto e as informagdes fiscais da recorrente.

Ora, o Auto de Infragdo foi lavrado em 10/08/2020 abrangendo o exercicio de 2015. A recorrente
dispos de tempo suficiente para adotar os procedimentos compativeis com a afirmacgdo de que
houve perda de mercadoria e cancelamento de notas, tais como a emissao dos documentos fiscais
necessarios e/ou estorno dos créditos correspondentes. Entretanto, permaneceu inerte.

Como se sabe, a simples negativa do cometimento da infragdo nao afasta o dever de comprovar
as alegacdes defensivas pelo contribuinte, sobretudo quando ligadas a elementos de prova que se
encontram em seu poder, conforme arts. 142 € 143 do RPAF/BA.

Quanto a penalidade e acréscimos, ndo vejo como prosperar a pretensao recursal, pois as multas e
consectarios possuem previsao legal na legislacdo estadual e este Conselho ndo possui
competéncia para afasta-los por eventual inconstitucionalidade tampouco deixar de aplicar
normas emanadas de autoridade superior, conforme art. 167, incisos I e 111 do RPAF/BA.

Por outro lado, cabe lembrar que a legislagdo possibilita a redu¢do automatica das multas
previstas nos incisos I, 11, 1l e VII, alinea “a”, do art. 42 da Lei n° 7.014/96, em percentuais que
variam entre 25% € 90%, nas hipdteses dos arts. 45 e 45-B da Lei n° 7.014/96.

Registro, por fim, que nao ha que se cogitar em nulidade do langamento em funcao da técnica de
fiscalizagdo utilizada. O levantamento quantitativo por espécie de mercadoria ¢ rotina de
auditoria aplicada sobre as declaragdes lancadas no SPED, pelo contribuinte ou seus prepostos, €
que constituem hipotese de presuncdo legal dos eventos comunicados, como todo documento
particular em relacdo ao seu signatario (art. 10, § 1° da MP 2200-2/2001 c/c arts. 219 e 1.177 do
codigo Civil), sendo admitido expressamente o seu exame, na forma do art. 195 do CTN.

A escrituracgao fiscal digital € obrigatoria para os contribuintes do imposto (art. 248 do RICMS/BA),
que devem ainda observar o Ajuste SINIEF 02/09 bem como as especificagdes do leiaute do
arquivo digital e do guia pratico da EFD-ICMS/IPI, estabelecidos no Ato COTEPE/ICMS n° 44/18, por
forca do disposto pelo art. 249 do RICMS/BA. Quando o contribuinte langa informagdes erradas na
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sua escrituracao fiscal, assume as consequéncias da presun¢ao de veracidade que recai sobre elas,
especialmente quando ndo providencia a retificagdo nos prazos previstos pela legislacao.

Diante do exposto, rejeito as preliminares arguidas e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER Recurso Voluntario interposto e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracao n® 279757.0038/20-9, lavrado contra VIGOR ALIMENTOS
S.A., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento de imposto no valor total de R$
312.697,37, acrescido das multas de 60% sobre R$ 40.389,14 € 100% sobre R$ 272.308,23 previstas no
artigo 42, incisos 11, “e” e 11l da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 12 de junho de 2024.

VALDIRENE PINTO LIMA — PRESIDENTE EM EXERCICIO

ANDERSON ITALO PEREIRA — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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