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PROCESSO - A. 1. N° 298958.0019/20-9

RECORRENTE - CENCOSUD BRASIL COMERCIAL LTDA.

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - PEDIDO DE RECONSIDERACAO — Acérdio 2* CJF n° 0326-12/22-VD
ORIGEM - DAT NORTE / IFEP

PUBLICACAO - INTERNET: 21/05/2024

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0136-12/24-VD

EMENTA: ICMS. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO. INEXISTENCIA. Nado houve reforma da
decisdo de primeira instdncia pela Camara de
Julgamento Fiscal, cuja decisdo decorreu de apreciagdo
de Recurso Voluntario. Os requisitos previstos no art.
169, alinea “d” do RPAF/99, ndo foram preenchidos para
a admissibilidade. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO CONHECIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reconsideracdo apresentado contra a Decisao da 2* CJF que através do
Acordao n° 0326-12/23-VD julgou pelo Provimento Parcial do Recurso Voluntario interposto pela
autuada, em razao do Acordao 5* JJF N° 0144-05/22-VD, que julgou Procedente em Parte o presente
Auto de Infragdo, lavrado em 14/02/2022, para exigir créditos tributarios no valor historico de R$
168.429,41, em razao do cometimento de 11 infracdes.

Ap6s a devida instrugdo processual, a 5* JJF decidiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragao,
por unanimidade, sendo que foram reduzidas as infragdes 01, 02, 05, 07, 09 € 11 ¢ mantidas as
imputagdes 03, 08 € 10.

O Sujeito Passivo interp0s Recurso Voluntario (folhas 193/198), onde pede a reforma para as
infragdes 01; 02; 03 e 06, sendo que em relacdo a infracdo 01 asseverou que ainda remanesceu, na
autuacdo, mercadorias tributadas no Regime Normal de tributacdo, devendo as mesmas serem
excluidas da autuagdo. Quanto a infragdo 02 afirmou que a mesma traz a acusagao fiscal de
utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque do imposto a maior no
documento fiscal, todavia, na ocasido da apuragdo do valor da exigéncia supostamente devida, a
fiscalizacdo nao considerou que o valor do crédito langcado na escrita fiscal ¢ igual ao valor do
imposto destacado nos documentos de entrada e de saida. Na infragdo 06 diz que a mesma merece
parcial reforma por remanescer na autuacdo mercadorias tributadas com percentuais superiores
ao disposto na legislagdo do ICMS, o que torna indevido o langamento ora em analise.

Esta CJF, em decisdo de segundo grau, ndo unanime, reformou a decisao de piso (julgando pelo
Provimento Parcial do Recurso Voluntario), sendo que em relacao a infragdo 01 alterou o débito de
R$ 12.729,85 para R$ 12.110,90, € a infracdo 02 de R$ 32.655,76 para R$ 32.480,28, remanescendo o
Auto de infragdo no valor de RS 125.826,16.

Cientificado da Decisdo da 2* Camara de Julgamento Fiscal, o contribuinte interpde Pedido de
Reconsideracao, fls. 227/229, no qual requer provimento no sentido de que o Auto de Infragdo seja
inteiramente anulado, por violacdo aos principios basilares do processo administrativo fiscal.

Aduz que o principio da verdade material ¢ basilar ao processo administrativo fiscal, visando
sempre alcangar o julgamento fiel a realidade dos fatos, ndo se limitando aos aspectos
processuais formais. Assim, o processo administrativo deve ser considerado como instrumento de
garantias a efetivagdo dos direitos fundamentais do Contribuinte relacionados a Administracao
Publica para enfrentar os conflitos de interesses entre ambos.
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Afirma que o Auto de Infracdo em tela foi lavrado para exigir ICMS em operagdes que seguiram
todos os preceitos normativos atinentes ao imposto. Assevera que tal equivoco culminou na
exigéncia de tributo de forma indevida, pois extrapolou o campo de tributagdo legalmente
determinado, o que acaba por macular integralmente a autuacdo. Portanto, devem ser
considerados todos os fatos e provas licitos, ainda que nao tragam beneficio a Fazenda Publica.
Essa verdade ¢ apurada no julgamento dos processos administrativos fiscais de acordo com a
analise de documentos, analise de pericias técnicas e na investigagao dos fatos.

Entende ser necessaria a busca da realidade dos fatos, desprezando-se as presungdes tributarias ou
outros procedimentos que atentam apenas a verdade formal dos fatos, devendo o proprio érgao
fazendario promover, de oficio, as investigacdes necessarias a elucidagdo da verdade material,
para que a partir dela, seja possivel prolatar uma decisdo justa e coerente com a verdade. Ou seja,
a prova deve ser considerada em toda a sua extensdo, assegurando todas as garantias e
prerrogativas constitucionais possiveis do contribuinte no Brasil.

Explica que, no processo administrativo deve-se sempre buscar a verdade, em respeito também, a
outro principio de relevante importancia, qual seja, o do interesse publico. A Autoridade
Administrativa, portanto, pode (e deve) buscar todos os elementos que possam influir no seu
convencimento, promovendo diligéncias averiguatérias e probatorias que contribuam com a
maior aproximagdo da verdade, podendo se valer de outros elementos além daqueles ja trazidos
aos autos.

Assim, a analise no procedimento de fiscalizagdo deveria ter sido realizada com base nos fatos
tais como se apresentam na realidade, ndo considerando no levantamento, fatos que nao
confirmam a possibilidade de exigéncia do tributo.

Conclui que no processo administrativo a cogni¢ao deve ser ampla, apurando-se os fatos com o
maior grau de aproximacao da verdade possivel. Dessa forma, ao exigir-se ICMS sobre operacdes
que estao fora do campo de incidéncia do tributo, a consequéncia foi a mancha com a pecha de
nulidade sobre a integralidade da autuacao, sendo a medida que se impde, o decreto de anulagao
da integralidade do Auto de Infragao.

Ao cabo das suas razoes, requer o provimento do seu apelo para anular integralmente o auto de
Infracao.

VOTO

Trata o presente de Pedido de Reconsideracdo, interposto pelo contribuinte, no sentido de
modificar a Decisdo da 2* CJF deste CONSEF, com o proposito de desobriga-lo do pagamento do
imposto exigido no presente Auto de Infracao.

Analisando a admissibilidade e cabimento do presente Recurso, ha que se trazer a baila os artigos
169, inciso 1, alinea “d” e 173, inciso V, ambos do RPAF/99, que assim redigidos:

Art. 169. Caberdo os seguintes recursos, com efeito suspensivo, das decisdes em processo administrativo fiscal:

I - para as Camaras de Julgamento do CONSEF':
()

d) pedido de reconsideracdo da decisdo da Camara que tenha, em julgamento de recurso de oficio,
reformado, no mérito, a de primeira instancia em processo administrativo fiscal;

Art. 173. Nao se tomara conhecimento do recurso que for interposto.

V - sem a demonstragdo de existéncia de matéria de fato ou fundamento de direito argiiidos pelo sujeito e
ndo apreciados em decisoes anteriores, com referéncia ao pedido de reconsideragdo previsto na alinea “d”
do inciso I do art. 169.”
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Da leitura da legislacao posta conclui-se que alguns requisitos precisam ser atendidos sob pena de
nao conhecimento do pedido formulado pelo Sujeito Passivo, quais sejam:

1. Que a decisdo da Camara de Julgamento Fiscal tenha decorrido de julgamento de Recurso de
Oficio;

2. Que a matéria motivadora da reforma tenha versado sobre matéria de fato ou fundamento de
direito arguidos pelo sujeito passivo na impugnagao; e

3. Que os ditos fatos ou fundamentos de direito ndo tenham sido apreciados nas fases anteriores
de julgamento.

Na situacao sob andlise vé-se que nao houve apreciacdo pela Camara de Julgamento de Recurso
de Oficio e sim Recurso Voluntario, o qual foi Provido Parcialmente, conforme se constata da
leitura da Ementa do Acordao n° 0326-12/23-VD, a seguir reproduzido;

“EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a) SUBSTITUICAO TRUBUTARIA.
Infragdo 01. Assiste razdo ao Recorrente em relagdo aos produtos ESPETINHO JUNDIAI LINGUICA MISTA
480G, MASSA P/ PIZZA F15, F25 e F30 e PEITO FG EMBUT SADIA INT, onde tratar-se enquadrado na
substitui¢do tributaria, conforme ANEXO 1 DO REGULAMENTO DO ICMS, devendo tais valores serem
excluidos da exacdo. Infra¢do parcialmente subsistente. Modificada a Decisdo recorrida; b) SAIDAS
SUBSEQUENTES. ISENCAO OU REDUCAO DO IMPOSTO. Infragdo 02. Exigéncia fiscal mantida em relagdo
as operagoes com os produtos que estavam beneficiados com a isen¢do ou redugdo da base de calculo do
imposto, com exce¢do do produto ervilha. Preservado o direito ao crédito em relagdo as demais operagoes. Item
subsistente em parte. Modificada a Decisdo recorrida; ¢) DESTAQUE DO IMPOSTO A MAIOR. Infragdo 03.
As operagdes objeto da glosa dos créditos se referiam a transferéncias internas de mercadorias entre
estabelecimentos da empresa autuada, que ndo estdo sujeitas a incidéncia do ICMS. Item subsistente. Mantida a
Decisdo neste item. 2. RECOLHIMENTO A MENOR. ALIQUOTA DIVERSA DA PREVISTA NA LEGISLACAO.
SAIDAS DE MERCADORIAS ESCRITURADAS. Infracio 06. As operacées objeto da cobranga se referem a
produtos que ndo estavam contemplados na legislagdo com a redugdo da base imponivel ou isengdo do ICMS.
Item subsistente. Mantida a Decisdo neste item. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Vencido o voto do
relator quanto a infra¢do 2 em relagdo ao produto ervilha. Decisdo ndo undnime.”

Em assim sendo, ndo se pode dele tomar conhecimento, conforme disposi¢des contidas no art.173,
V do RPAF/BA.

Por todo o exposto, voto no sentido de NAO CONHECER do Pedido de Reconsideragdo interposto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO CONHECER o Pedido de Reconsideragdo apresentado e manter a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298958.0019/20-9, lavrado
contra CENCOSUD BRASIL COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado recorrente, para efetuar do
recolhimento do imposto de no valor de R$ 116.794,01, acrescido da multa de 60%, prevista art. 42,
incisos 1II, alineas “a” e “f” e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por
descumprimento de obrigacdes acessorias, no valor de R$ 9.032,15, prevista no inciso IX do
mesmo diploma legal ja citado, com os acréscimos moratorios previstos pela Lei n°® 9.837/05.

Sala virtual das Sessdes do CONSEEF, 01 de abril de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA— PRESIDENTE

MARIA AXULIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO — REPR. DA PGE/PROFIS
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