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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0130-12/24-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. DECRETO N° 7.779/2000. FALTA DE ESTORNO.
Conforme art. 6° do Decreto n° 7.799/00, os créditos
fiscais relativos a mercadorias ¢ bens adquiridos e a
servigos tomados, vinculados a operagdes subsequentes
amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3°-
B, 3°-D e 3°-E ndo poderdo exceder a 10% do valor da
operacdo utilizada nos respectivos documentos fiscais
de aquisic¢do. Entretanto, o § 2° do dito dispositivo legal
determina que a restricao a utilizacao de créditos fiscais
de que trata este artigo ndo se aplica as entradas de
mercadorias decorrentes de importacdo do exterior. Nao
cabe a exigéncia dos estornos de créditos relativos a
tais operagdes, ocorrida a aliquota de 18%. Diligéncia
fiscal comprova insubsistente a exacdo. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO. Auto de Infragao
Improcedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interposto contra a Decisao da 2* Junta de Julgamento
Fiscal (Acordao JJF n° 0257-02/22-VD), que julgou Procedente em Parte o presente Auto de Infragao,
lavrado para exigir o débito de RS 196.453,38, por meio do qual acusa o sujeito passivo de ter
deixado de efetuar estorno de crédito de ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas
subsequentes ocorreram com a redugdo de base de célculo, para os fatos apurados em janeiro a
dezembro de 2018, no valor correspondente a parte proporcional da redugdo, conforme
estabelecido no art. 6° do Decreto n° 7.799/00, que determina que nao pode exceder a 10% do valor
da base de calculo da aquisi¢do das mercadorias.

A Decisao recorrida julgou o Auto de Infragdo Procedente em Parte, no valor de R$ 192.829,53, apds
certificar que o PAF preenche todas formalidades, diante das seguintes consideracdes de mérito:

VOTO
[.]

Por fim, constato que o lancamento foi realizado em observancia as determinagoes legais e regulamentares. A
descricio do fato infracional se apresenta de forma clara. E possivel se determinar com certeza a natureza da
infragdo, o autuado e o montante do débito tributario, assim como a multa sugerida e os dispositivos legais e
regulamentares infringidos.

O direito de ampla defesa e do contraditorio do contribuinte foi plenamente preservado, inexistindo qualquer
vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infragdo.

Pelo exposto, rejeito a arguicdo de nulidade.

Por considerar suficientes para a formagdo de minha convicgdo os elementos contidos nos autos, com
Sfundamento no art. 147, inc. I alinea “a”, do RPAF/99, indefiro o pedido de diligéncia.

Registro que todos os argumentos apresentados na impugnagdo, inclusive motivadores do pedido de diligéncia,
foram exaustivamente reexaminados pela autuante, em sede de informagao fiscal, o que resultou no acolhimento
parcial dos argumentos, tendo o contribuinte sido notificado a tomar ciéncia, em conformidade com o art. 18, §
1°do RPAF/99.
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O sujeito passivo atua na atividade econémica de comércio atacadista de produtos alimenticios em geral, dentre
outras secunddrias como fabricagdo de conservas de frutas, de especiarias, molhos, temperos e condimentos
alem do comércio atacadista de bebidas, de produtos alimenticios em geral e de maquinas e equipamentos, é
inscrito no Cadastro de Contribuintes na condi¢do Normal.

E beneficidrio do Decreto n° 7.799/2000, desde 06/03/2007, quando foi assinado o Termo de Acordo do Decreto
n?7.799/2000 - Parecer 2312/2007 e a partir de 15/01/2015 pelo Parecer 0694/2015. Estes Termos de Acordo
foram denunciados pela SEFAZ através dos Pareceres 2312/2007 de 06/03/2007 e 0694/2015 de 15/01/2015 e
restabelecido em cumprimento a decisdo judicial, retroativamente pelos pareceres:

i) Parecer 32357/2019 — “Termo de Acordo Decreto 7799/00 - art. 1° e 2° redugdo na base de calculo nas
saidas internas e crédito presumido nas saidas interestaduais - PELO DEFERIMENTO RETROATIVO A
31/03/2017. Efeitos até 31/12/2020. “

i) Parecer 32529/2019, de 28/08/2019 — “Termo de Acordo Decreto 7799/00 - art. 7°-C Redugdo na base de
calculo nas entradas de mercadoria importada do exterior (carga de 4%) - Pelo DEFERIMENTO
RETROATIVO A 13/03/2017. Efeitos até 31/12/2020. “

Os fatos geradores da infra¢do ocorreram no exercicio de 2018, portanto, estava o contribuinte apto, por opg¢do
sua, decorrente da assinatura do Termo de Acordo — Decreto n° 7.799/2000, a usufruir dos beneficios nele
estabelecido, assim como cumprir as limitagdes, dentre outras, a que determina o art. 6° do Decreto n’
7.799/2000:

Art. 6° Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servigos tomados, vinculados a
operagoes subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E ndo poderdo
exceder a 10% (dez por cento) do valor da operagdo utilizada em cada um dos respectivos documentos
fiscais de aquisi¢do dos servigos, bens ou mercadorias.

A infragdo se refere a falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas
saidas subsequentes ocorreram com redugdo de base de cdlculo, no valor correspondente a parte proporcional
da reducdo que, conforme estabelecido no dispositivo acima transcrito, os créditos vinculados a operagoes
subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E, do citado decreto, ndo
podem exceder a 10% do valor da base de calculo do imposto utilizado em cada um dos respectivos documentos
fiscais de aquisi¢do das mercadorias.

A defesa arguiu ndo haver valores de créditos a serem estornados com base nas seguintes argumentagoes:

i) Parte das operacées sdo de ICMS importacdo, portanto teria direito ao crédito do ICMS calculado a
aliquota de 18%,

ii) Foram incluidas operagées cujo crédito fiscal utilizado corresponde a notas fiscais com o CFOP 1.926, com
debito do imposto calculado a aliquota de 10,59% destacado nas notas fiscais de vendas de kit;

iii) Foram incluidas notas fiscais de transferéncia do proprio estabelecimento do contribuinte; e

iv) Esta se exigindo o estorno de crédito sobre as notas fiscais emitidas com a finalidade neutralizar outras
notas, para regularizag¢do do estoque.

Quanto a primeira arguicdo, had de se considerar que o contribuinte estava habilitado a usufruir dos beneficios
fiscais do Termo de Acordo — Decreto n°7.799/2000, portanto, obrigado a cumpri-lo.

O fato de existirem operagdes de importagdo ndo o livra de observar a limitagdo do crédito estabelecida no art.
6° do Decreto n°7.799/2000. Portanto, as operagées de importagdo também estdo sujeitas ao limite de crédito
de 10%, conforme o citado dispositivo, e assim, o crédito como aproveitado é indevido.

Em relagdo as operagoes com o CFOP 1.926 - Lancamento efetuado a titulo de reclassificagdo de mercadoria
decorrente de formagdo de kit ou de sua desagregacdo, a autuante revisou as notas fiscais, conforme
demonstrativo analitico refeito.

Fato também observado para as operagoes de transferéncias internas, assim como para as notas fiscais
emitidas com o objetivo de anular outras operagaoes.

Apos a revisdo, a autuante reduziu o crédito tributario exigido para R$ 192.829,53, revisdo que acolho, na
forma do demonstrativo.

[...]
Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.

No Recurso Voluntario, as fls. 326 a 340 dos autos, o recorrente, apOs sintese processual,
preliminarmente, arguiu nulidade do Auto de Infragdo tendo em vista o reconhecimento da falha
da autuagdo ao cobrar indevidamente valores, conforme reconhecido pela 2* JJF, do que invoca o
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art. 18, IV, “a” do RPAF que determina ser nulo o langamento de oficio que ndo contiver elementos
suficientes para se determinar, com seguranca, a infracao, ensejando vicio material na autuacao.
Cita legislagdo e jurisprudéncia.

No mérito, alega direito ao crédito integral do ICMS importacao eis que realizado sob a aliquota
de 18%, conforme art. 15, 1, “d” da Lei n° 7.014/96, em razao do principio da ndo-cumulatividade do
ICMS que permite utilizar o crédito integral, sem qualquer limitacdo, sob pena de caracterizar
confisco e enriquecimento ilicito do ente tributante, cujos produtos importados passa a listar.

Em seguida, cita Decisdo da 1* CJF (Auto de Infragdo n° 271330.0002/10-3) que julgou improcedente
a infracdo relativa as mercadorias importadas com reducdo da base de calculo nas saidas
subsequentes, até porque, segundo o apelante, deve ser considerada a peculiaridade de cada
operagdo praticada pelo contribuinte quanto a exigéncia de estorno de crédito de ICMS, quando
ocorre a saida subsequente com redu¢ao da base de calculo, conforme determinado no PAF n°
271330.0001/15-5, julgado pela 2* CJF, pois, ainda que a situacdo seja divergente do tema aqui
tratado, o julgador decidiu por bem ndo aplicar a regra que determina o estorno de crédito de
ICMS quando hé saidas com reducdo da base de célculo de maneira indiscriminada, quando ha
outras peculiaridades da operagdo. Assim, defende que a peculiaridade presente permite o crédito
integral da importacdo, a aliquota de 18%, destacado na nota fiscal de entrada, em respeito ao
principio da ndo-cumulatividade.

Refuta a alegacdo do autuante de que, em razdo do Termo de Acordo, o recorrente se
comprometeu a respeitar o Decreto n° 7.799/00, o qual estabelece, em seu art. 6°, o limite ao crédito
de 10%, pois, segundo o apelante, o art. 6° do Decreto n° 7.799/00 ndo se enquadra para as
mercadorias adquiridas do exterior, mas, sim, ao art. 7°-C do dito Decreto, situagdo em que a carga
¢ reduzida para 4%, conforme sempre utilizou o beneficio fiscal para as importacdes.

Contudo, quando o beneficio fiscal foi cassado, por prudéncia, passou a destacar a aliquota de
18%, em vez de 4%, por ndo haver nenhum prejuizo financeiro, seja para o recorrente ou para o
erario baiano. Isso porque, decisdes administrativas proferidas nos Processos n®: 233229/2016-9 e
178481/2016-2, de forma arbitraria, cassou os beneficios fiscais lhe concedidos através dos
Processos de n®: 365491/2014-9 e 028558/2007-1, em que pese os efeitos daquelas decisdes
administrativas estarem suspensas, em razao de decisao judicial. Assim, o valor pago de ICMS no
desembaraco aduaneiro foi de 18%, tendo se creditado do mesmo valor, o que igualmente
aconteceria se destacasse 4%, sem qualquer prejuizo ao erario estadual, do que salienta que,
conforme parecer (fls. 356/357), o beneficio fiscal do art. 7°-C, que contempla as compras de
mercadorias do exterior, também foi restabelecido.

Assim, concluiu o recorrente, que o pagamento do ICMS importacdo sob a aliquota de 18%,
permite o creditamento integral de tal montante, sem qualquer limitagao.

Finaliza aduzindo que as razdes recursais tém o conddo de anular o Auto de Infracdo, ante a clara
violagdo ao art. 142 do CTN, pois a reducdo substancial do débito original, apurado em revisao
fiscal e confirmado pela JJF, demonstra as inumeras incorre¢des realizadas pela fiscalizacdo no
momento da lavratura do mesmo, sendo necessario esclarecer que tais incorrecoes devem ser
reanalisadas através de diligéncia fiscal, nos termos do art. 123, § 3° do RPAF, para a corre¢ao dos
evidentes erros que ocorreram na lavratura do Auto de Infragdo, razao para pedir sua anulagao.

Na assentada de julgamento desta 2* CJF, ocorrida em 18/09/2023, foi decidido encaminhar o PAF a
INFAZ de origem para a autuante confirmar, apds intimar o contribuinte a apresentar todas provas
documentais necessarias, a efetiva comprovacao da operagdo de importacao, inerente aos citados
documentos fiscais relacionados, nos seguintes termos:

Considerando que o sujeito passivo, em seu Recurso Voluntario, as fls. 326 a 340 dos autos, alega que tratam de
operagoes de importagdo e que teria direito ao crédito do ICMS recolhido a aliquota de 18%, conforme quadro
abaixo, em razdo do principio da ndo-cumulatividade do ICMS, eis que o art. 6° do Decreto n°7.799/00 ndo se
enquadra para as mercadorias adquiridas do exterior, mas, sim, ao art. 7°-C do dito Decreto, situacdo em que a
carga é reduzida para 4%, visto que, a época, o beneficio fiscal se encontrava cassado e, por prudéncia,
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destacou a aliquota de 18%, em vez de 4%, por ndo haver nenhum prejuizo financeiro, seja para o recorrente ou
para o erario baiano.

N’ NF-e Data Produto Importados ICMS 18% | VI Exigido Al | Fl. NF/DAE
686418 | 16/02/2018 | Batata flocos Birkamidon 23.446,52 15.146,39 79/80
690431 | 06/03/2018 | Bacalhau dessalg. Reymar 96.481,74 53.616,31 87/88
707677 | 18/05/2018 | Molho pizza; passata; tomate s/ pele 11.919,83 7.982,36 123/124
733043 | 06/09/2018 | Azeite Virgem Monumental 42.193,91 25.219,61 165/166
734721 | 14/09/2018 | Bacalhau dessalg. Reymar 91.865,55 50.170,28 171/172
737730 | 26/09/2018 | Molho pizza; passata; tomate s/ pele 14.310,44 9.590,61 179/180
749634 | 13/11/2018 | Azeite Virgem Riscossa 50.764,06 30.256,10 202/203

Considerando, para o deslinde da lide, ser importante a confirmag¢do de que tais operagées tratam de
importagdo pelo sujeito passivo, como prova ter recolhido ICMS através de documento proprio, tendo em vista
a destoante natureza da operagdo consignada nos respectivos documentos fiscais.

Em aten¢do ao solicitado por esta CJF, as fls. 388 a 390 dos autos, a autoridade autuante informa
que o contribuinte foi intimado a apresentar todas as provas documentais necessarias a efetiva
comprovagdo da operagdo de importagdo, inerente aos citados documentos fiscais relacionados,
tendo respondido via Processo SIPRO n° 060440/2023-9 (fls. 371/383), cujos processos de importacao
e respectivos recolhimentos a diligente relaciona. Em seguida, destaca que o contribuinte
cometeu erro na escrituragao fiscal ao ndo aplicar o CFOP correto de importacao (1.102 em vez de
3.102), o que induziu a fiscalizag@o a erro ao incluir as mercadorias no demonstrativo.

Assim, a diligente informou que para as mercadorias importadas foi concedido o crédito de 18%,
valor recolhido, pois de acordo com o § 2°, do art. 6° do Decreto n° 7.799/00 a restri¢ao a utilizagao
de créditos fiscais, de que trata o dito artigo, ndo se aplica as entradas de mercadorias decorrentes
de importagdo, de cuja metodologia, se o CONSEF concordar, apds as correcdes, ndo existe
imposto a reclamar, conforme anexo 4 as fls. 391 a 407 dos autos, de cujo resultado da diligéncia o
recorrente foi cientificado e ndo se pronunciou.

Registrada as presencas Drs. Alex Pessanha Panchaud e Andressa Gomes, além do contador
Anderson Barros € a autuante Crystiane Menezes Bezerra, na sessdo de videoconferéncia, que
exerceram o direito regimental das falas.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisao da
1* Instancia que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo, no valor de R$ 192.829,53, o qual
fora lavrado para exigir o débito de RS 196.453,38, insurgindo-se quanto ao valor remanescente.

De inicio, rejeito a preliminar de nulidade do Auto de Infragdo sob argumento de que o
lancamento de oficio nao contém elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a
infracdo, pois, tal alegacdo decorre do fato de que a autuante, quando da informacao fiscal, diante
das alegagdes e provas documentais apresentadas na impugnacao, ter reduzido o valor historico
exigido de R$ 196.453.38 ao valor de RS 192.829,53, em respeito ao principio da verdade
material, pertinente no devido processo legal, em consequéncia do exercicio do direito de
defesa e do contraditorio, de cujo resultado o sujeito passivo foi cientificado e recebeu todos os
demonstrativos, conforme provam os documentos as fls. 257 a 259 dos autos, tendo naquela
oportunidade apresentado manifestacdo na qual diz ratificar as razdes apresentadas na defesa e,
paradoxalmente, alegar a impossibilidade de retificagdes do langamento de oficio, sem nada
inovar quanto ao mérito.

Conforme o préprio recorrente consigna na sua peca recursal, a fl. 328 dos autos:
8. Os valores excluidos pela Autoridade Autuante fazem referéncia as seguintes cobrancas indevidas:

i) crédito de ICMS sob a aliquota de 10,59% tomado nas notas fiscais de entrada (CFOP 1926), cujo produto
¢ utilizado na formagdo de KIT;

ii) estorno de crédito de ICMS sobre notas fiscais de transferéncia de estoque dentro do proprio
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estabelecimento (CFOP 1949); e

iii) Estorno de crédito sobre as notas fiscais emitidas com a finalidade de neutralizar/cancelar as notas
fiscais de entrada, devido a ocorréncia de expiracdo do prazo de 24 horas para cancelamento.

Diante de tais consideragdes, rejeito a pretensdo de nulidade do Auto de Infragdo eis que reducao
do crédito tributdrio, em razdo de alegacdes de defesa devidamente documentadas, ndo enseja
inseguranca da exacdo, mas adequacao e aperfeicoamento, em fungao da verdade material, ainda
mais quando o sujeito passivo tem pleno conhecimento da acusacdo e da reducao realizada, pois
lhe foi oportunizado amplo e pleno contraditério.

No mérito, o recorrente restringe-se a alegar direito ao crédito integral do ICMS importagdo eis
que realizado sob a aliquota de 18%, em razdo do principio da ndo-cumulatividade do ICMS que
permite utilizar o crédito integral, sem qualquer limitagdo, sob pena de caracterizar confisco e
enriquecimento ilicito do ente tributante, cujos produtos importados passa a listar.

valido registrar que, em razdo do proprio principio da ndo-cumulatividade invocado pelo
apelante € que se exige o estorno proporcional as saidas internas subsequentes, a aliquota de 10%,
eis que, como previsto no art. 6° do Decreto n° 7.799/00, diante do beneficio fiscal que reduz a base
de célculo das mercadorias em 41,176% nas operacdes de saidas internas, de modo que a carga
tributaria corresponda a aliquota de 10%, se ndo houver o aludido estorno proporcional do crédito
nas entradas, quando maior do que a carga tributaria das saidas de 10%, aquele valor marginal
ficard acumulado e sem a devida compensagdo com as etapas posteriores daquela mercadoria.

Contudo, em razao do proprio art. 6° do referido Decreto, em seu paragrafo segundo, estabelecer
que “4 restri¢do a utilizagdo de créditos fiscais de que trata este artigo ndo se aplica as entradas
de mercadorias decorrentes de importagdo do exterior’ e considerando as peculiaridades da
operagdo de importagdo, como também que, apds constatar as razdes recursais de que nas
operagdes de importacdo, a aliquota de 18%, ndo cabe a exigéncia dos estornos de créditos
relativos a tais operacdes, como aplicado no Auto de Infragdo, restou comprovado inexistir
imposto a reclamar, conforme apurado na diligéncia fiscal pela propria autuante, as fls. 388 a 407
dos autos.

Assim, considerando:

1. Que o art. 309, § 4° do Decreto n° 13.780/12 (RICMS/BA), quando tratar de mercadoria importada
que deva ser registrada com direito ao crédito, prevé que o imposto pago no momento do
desembarago aduaneiro podera ser escriturado no periodo de apuragdo em que tiver ocorrido o
seu recolhimento;

2. As peculiaridades relatadas quanto a cassacdo do beneficio fiscal (Decreto n° 7.799/00) e o
respectivo restabelecimento, em cumprimento a decisdo judicial, ocorrido no exercicio de
2019 e retroativo aos fatos geradores de 2018, pelos pareceres:

Parecer 32357/2019 — “Termo de Acordo Decreto 7799/00 - art. 1° e 2°, reducdo na base de calculo nas saidas
internas e crédito presumido nas saidas interestaduais - PELO DEFERIMENTO RETROATIVO A 31/03/2017.
Efeitos ate 31/12/2020. “

Parecer 32529/2019, de 28/08/2019 — “Termo de Acordo Decreto 7799/00 - art. 7°-C Redu¢do na base de
calculo nas entradas de mercadoria importada do exterior (carga de 4%) - Pelo DEFERIMENTO
RETROATIVO A 13/03/2017. Efeitos até 31/12/2020. “

3. A acusagdo se reportar ao valor correspondente a parte proporcional da reducdo, conforme
estabelecido no art. 6° do Decreto n° 7.799/00, que determina que ndo pode exceder a 10% do
valor da base de célculo da aquisi¢do das mercadorias, cuja restricdo a utilizagdo de créditos
fiscais ndo se aplica as entradas de mercadorias decorrentes de importagdo do exterior,
como previsto no paragrafo segundo do mesmo dispositivo legal, mas, sim, no art. 7°-C do
mesmo diploma legal.

Art. 7°-C. Na entrada de mercadoria importada do exterior, o contribuinte com atividade de comércio
atacadista reduzira a base de calculo do ICMS de forma que a carga tributaria resultante corresponda a 4%,
desde que atenda aos seguintes requisitos:
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Acolho a alegacdo recursal de que, por prudéncia, passou a destacar a aliquota de 18%, em vez de
4%, por ndo haver nenhum prejuizo financeiro, seja para o recorrente ou para o erario baiano, eis
que naquele momento da importacdo ndo deveria agir de modo diverso, pois ainda encontrava-se
sob a cassacdo do beneficio fiscal, e, em consequéncia, deveria recolher o ICMS no desembarago
aduaneiro a aliquota de 18% e se creditado do mesmo valor, inexistindo prejuizo ao erario baiano,
ao contrario, ensejando maior receita com o recolhimento a mais do ICMS importacao, ja que
igualmente se creditaria caso recolhesse a 4%, pois o art. 7°-C do Decreto n° 7.799/00, que
contempla as compras de mercadorias do exterior, também foi restabelecido s6 através do
Parecer n° 32529/2019, de 28/08/2019, em que pese retroativo a 13/03/2017.

Do exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntério, para modificar a Decisdo recorrida e
julgar o Auto de Infragdo IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e

julgar IMPROCEDENTE o0 Auto de Infragdo n® 274068.0002/22-1, lavrado contra SOST INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELL

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 27 de margo de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN — REPR. DA PGE/PROFIS
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