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RELATORIO

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0113-12/24-VD

EMENTA: ICMS. 1. FALTA DE RECOLHIMENTO.
OMISSAO DE ENTRADAS DE MERCADORIA SUJEITA AO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

RESPONSAVEL  SOLIDARIO.  Observados  ganhos
volumétricos registrados pelo Autuado no LMC/Registro
1.300 da EFD acima dos indices admitidos pela ANP. Os
ganhos registrados, fora dos limites admitidos, nao
podem ser compensados com perdas registradas em
outros dias para efeito de descaracterizagao da infracao.
Os demonstrativos foram devidamente entregues ao
Autuado e refletem com clareza a apuracdo do imposto

devido. Infracdo 01 subsistente. 2. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

RECOLHIMENTO. E devido o tributo apurado em fungdo
do wvalor acrescido, relativamente as mercadorias
sujeitas a antecipacdo tributdria, cuja omissdo de
entrada foi apurada. Foram constatados ganhos
volumétricos, registrados no LMC/Registro 1.300 da EFD,
acima dos indices admitidos pela ANP. O Autuado nao
apresentou elementos com o conddo de elidir a
acusacdo fiscal. Afastada a preliminar de nulidade
suscitada. Retificada a multa aplicada. Infracdo 02

parcialmente caracterizada. 3. DOCUMENTOS FISCAIS.
NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO NO

REGISTRO DE ENTRADAS. a) MERCADORIAS OU
SERVICOS SUJEITOS A TRIBUTACAO; b) MERCADORIAS
NAO TRIBUTAVEIS; ¢) MERCADORIAS OU SERVICOS
TOMADOS. Restaram evidenciados os descumprimentos
das obrigagdes acessorias. Multa de 1%, calculada sobre
o valor comercial das mercadorias e/ou servigos que
tenham entrado ou sido tomados pelo estabelecimento
sem o devido registro na escrita fiscal. Infragdes 3 a 7
subsistentes. Mantida a Decisao recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisao por maioria.

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra Decisdo que julgou pela Procedéncia Parcial do
Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 20/11/2022, no valor de R$ 547.121,42, em razdo das

seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — 04.07.01: Falta de recolhimento do imposto, na condigdo de responsavel solidario, por ter
adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documento fiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituragdo das entradas das mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apurado
mediante verificagcdo de variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP, registrada no
LMC/Registro 1.300 da EFD, nos exercicios de 2017 a 2021, sendo exigido ICMS no valor de R$ 319.036,58,
acrescido de multa de 100%, prevista no Art. 42, III, “d”, da Lei n° 7.014/96.
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Infracdo 02 — 04.07.02: Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor do PMPF, deduzida parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhada de documento fiscal, decorrente
da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurado
mediante verificacdo de variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP, registrada no
LMC/Registro 1.300 da EFD, nos exercicios de 2015 a 2019, sendo exigido ICMS no valor de R$ 31.057,34,
acrescido de multa de 100%, prevista no Art. 42, II, “d”, da Lei n°7.014/96.

Infracdo 03 — 16.01.01: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributa¢do sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de outubro e novembro de 2017, sendo aplicada multa no valor de R$
79,61, correspondente a 1% das entradas ndo registradas, prevista no Art. 42, IX, da Lei n°7.014/96.

Infracdo 04 — 16.01.02: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdveis sem o devido registro
na escrita fiscal, nos meses de outubro e novembro de 2017, sendo aplicada multa no valor de R$ 63,28,
correspondente a 1% das entradas ndo registradas, prevista no Art. 42, IX, da Lei n°7.014/96.

Infracdao 05 — 16.01.03: Utilizagdo de servigos de transporte sujeito a tributagcdo sem o devido registro na
escrita fiscal, no més de outubro de 2017, sendo aplicada multa no valor de RS 5,31, correspondente a 1% das
entradas ndo registradas, prevista no Art. 42, IX, da Lei n°7.014/96.

Infracdo 06 — 16.01.06: Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servico tomado sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de dezembro de 2017, janeiro a margo e maio a dezembro de 2018, janeiro
a dezembro de 2019 e 2020 e janeiro a julho, setembro, novembro e dezembro de 2021, sendo aplicada multa no
valor de R$ 184.009,36, correspondente a 1% das entradas ndo registradas, prevista no Art. 42, IX, da Lei n°
7.014/96.

Infracdo 07 — 16.01.06: Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servico tomado sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de dezembro de 2017, janeiro a dezembro de 2018 e 2019, janeiro a abril,
Julho, agosto e outubro a dezembro de 2020 e mar¢o, maio, julho, outubro e dezembro de 2021, sendo aplicada
multa no valor de R$ 12.869,93, correspondente a 1% das entradas ndo registradas, prevista no Art. 42, 1X, da
Lein®7.014/96.

A 3* JJF julgou Parcialmente Procedente o Auto de Infragdo, por unanimidade, mediante o Acérdao
n° 0083-03/23-VD (fls. 312 a 337), com base no voto a seguir transcrito:

“O Defendente alegou que a Fiscaliza¢do ndo apresentou prova do ingresso de mercadorias sem documentos
fiscais, tendo como base apenas os registros de ganhos. Isto porque a mera e suposta variagdo volumétrica dos
combustiveis ndo representa circulagdo de mercadoria e, portanto, ndo consubstancia fato gerador de ICMS.

No seu entendimento, o fato de haver, em determinados momentos, sobra de combustivel oriunda da dilatagdo
volumétrica deste acarretada pela variagdo positiva da temperatura ndo configura fato gerador de ICMS, pois,
ndo houve a efetiva comercializagdo do produto. Apenas seria possivel caracterizar fato gerador do
questionado tributo caso restasse comprovado pelo autuante que foi efetuada venda de mais combustivel do que
comprou, o que ndo 0correu no caso en comento.

Afirmou que nas acusacgoes 01 e 02, a fiscaliza¢do ndo apresenta prova do ingresso de mercadorias sem
documentos fiscais, tendo como base apenas os registros de ganhos, desconsiderando os registros de perdas.
Disse que o procedimento foi conduzido sem observincia de disposi¢oes expressas da legislagdo, com
preteri¢do de aspectos essenciais do ponto de vista do principio da ampla defesa, restando configurado, com

base no artigo 18, inciso 1V, alinea “a” do RPAF/99, que o presente lancamento tributdrio ndo contém
elementos suficientes para se determinar, com seguranca e liquidez a infragdo.

O Autuante ressaltou que ao contrario do que argumentou o impugnante, com uma rdpida leitura do auto de
infragdo, fica patente que todos os argumentos apresentados na defesa estdo incorretos: (i) a infragdo tem seu
enquadramento legal e dispositivo de multa especificamente indicados, (ii) a infragdo tem sua descri¢do dos
fatos que fundamentaram a sua cobranga, (iii) os valores cobrados estdo de acordo com os demonstrativos
anexados ao auto de infragao.

De acordo com os dados cadastrais constantes nesta SEFAZ, o autuado tem como atividade o comércio
varejista de combustiveis para veiculos automotores, mercadorias que estdo sujeitas ao pagamento de
antecipagdo tributdria, sendo estabelecidos na legislagdo tributaria, os responsaveis pela reteng¢do do imposto
nas saidas que efetuarem para fins de antecipag¢do do recolhimento do tributo relativo a operagdo ou operagées
subsequentes a serem realizadas pelos adquirentes neste Estado.

O autuado ndo exibiu qualquer dado que comprovasse a existéncia de registro das entradas da mercadoria
objeto da autuagdo e, por se tratar de produto enquadrado no regime de Substituicdo Tributdria, ndo sendo
comprovada a origem da mercadoria, inexiste, consequentemente, comprovagdo de recolhimento do imposto, e
a irregularidade foi apurada por meio da escrituracdo efetuada pelo Autuado.

Durante o procedimento fiscal a atividade principal é a verificagdo do cumprimento de obrigagées tributdrias e,
sendo constatadas irregularidades é que se lavra o Auto de Infragdo. Ou seja, o procedimento fiscal visa apurar
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a correta aplicagdo da legislagdo, podendo resultar ou ndo em constituicdo de crédito tributario. Portanto,
inexiste qualquer motivo de nulidade se ndo foi requerido pelo Autuante algum esclarecimento antes de sua
lavratura.

No caso em exame, ndo obstante a falta de comprovagdo das entradas das mercadorias, ndo cabe exigir o
imposto com base na presungdo legal de que o sujeito passivo ao deixar de contabilizar entradas efetuou o
pagamento dessas entradas com recursos provenientes de operagoes de saidas anteriores também ndo
contabilizadas.

Considerando que o autuado tem como atividade o comércio de combustiveis, mercadorias enquadradas no
regime de substituicdo tributaria, sujeitas ao pagamento do imposto por antecipagdo, é inadequado se falar em
presungdo de omissdo de saidas anteriores, haja vista que, ocorrido o pagamento do imposto por antecipagdo,
ficam desoneradas de tributa¢do as operagoes internas subsequentes com as mesmas mercadorias.

Portanto, seria inadequada uma acusagdo fiscal de presuncdo de omissdo de saidas, merecendo ser decretada a
nulidade da autuacgdo fiscal se fosse realizada neste sentido.

Na constatagdo de omissdo de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢cdo tributaria, deve-se
aplicar a regra prevista no art. 10 da Portaria 445/98, exigindo-se o imposto do sujeito passivo na condi¢do de
responsavel solidario, por ser detentor de mercadoria recebida de terceiros desacompanhada de documentagdo
fiscal. E devido também, o tributo apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
MVA, relativamente as mercadorias sujeitas a antecipagdo tributdria, cuja diferenga de entrada foi apurada.

O Defendente ressaltou que o demonstrativo de débito foi elaborado com o lancamento da base de cadlculo do
ICMS de forma diaria, com vencimento também didrio, restando assim, concluir que o auto de infragdo ndo
atende ao que estabelece a legislagdo tributdria, e por conseguinte, ao lancar o ICMS exigido diariamente,
contraria a legislagdo.

Com ja mencionado anteriormente, a exigéncia do imposto ndo foi efetuada por presuncdo de omissdo de
saidas. O autuante destacou que o controle dos estoques de combustiveis feito pelos postos revendedores deve
ser realizado duas vezes por dia, uma antes de qualquer venda no inicio do dia e outra no final do dia apos
encerradas as vendas. Todos os inventarios de combustiveis constam em um livro especifico, o Livro de
Movimenta¢do de Combustiveis (LMC), adotado como livro fiscal pelo Ajuste do SINIEF n° 01, de 15 de
dezembro de 1992, e incluido na Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) no registro 1300 pelo Ato COTEPE/ICMS
n® 9, de 18 de abril de 2008. Portanto, se conclui que a soma das diferencas didrias deve ser apurada
mensalmente para fins de cdlculo do ICMS devido.

Conforme destacado pelo Autuante, com o Pardgrafo unico acrescentado ao art. 10 da Portaria 445/98,
alterou-se o procedimento a ser realizado pela fiscaliza¢cdo nos levantamentos de estoque dos postos
revendedores, pois, no caso especifico desse, sdo realizados inventadrios de cada combustivel no inicio a ao final
de cada dia de operag¢do. Com a nova reda¢do da Portaria 445/98, esses inventarios diarios podem ser levados
em considera¢do, uma vez que, no caso dos postos revendedores, ndo ha mais a restricio de que os
levantamentos de estoques apenas levam em considera¢do os valores anualmente anotados no Registro de
Inventario.

Observo que no caso em exame, a acusagdo fiscal se refere a falta de recolhimento do imposto na condi¢do de
responsavel solidario, por ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentagdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escritura¢do das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢do tributaria, apurado mediante verificagdo de varia¢do volumétrica em indice acima do admitido
pela ANP registrada no LMC/Registro 1300 da EFD.

Também foi exigido o imposto por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo,
apurado em fungdo do valor do PMPF, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de
entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, apurado mediante verificagdo da variacdo
volumétrica em indice acima do admitido pela ANP, registrada no LMC/Registro 1300 da EFD.

O demonstrativo elaborado pelo autuante indica o volume disponivel, os ganhos registrados pelo Contribuinte,
o limite estabelecido pela SEFAZ (1,8387% x Volume Disponivel) e a omissdo de entrada, que corresponde a
quantidade que ultrapassou o referido limite.

No calculo do imposto é indicado o total das omissoes apurado no demonstrativo do item anterior, sendo
indicados, custo médio, aliquota, base de calculo, imposto devido, e o Impugnante ndo apresentou qualquer
divergéncia em relagdo aos dados numéricos constantes nos mencionados demonstrativos, que ndo afetam a
compreensdo do autuado sobre a acusacdo fiscal que lhe foi imputada, conforme se depreende do teor das
razoes defensivas. Dessa forma ndo houve afronta da ampla defesa, como alegou o Defendente.

O Defendente apresentou o entendimento de que ndo existem no PAF elementos suficientes para comprovar as
efetivas diferencas apontadas na autuagdo fiscal. Entretanto, conforme estabelece o art. 123 do RPAF/99, o
sujeito passivo deveria apresentar as provas do ndo cometimento da infragdo e ndo cabe a este orgdo julgador
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promover a busca de elementos, ou mandar fornecer ao contribuinte documentos de sua emissdo e que estdo na
sua posse.

Constato que o Autuado entendeu os calculos, se defendeu e apresentou impugnacdo ao langamento, tratando
dos fatos que ensejaram a exigéncia fiscal, citando o que entende ser computado com inconsisténcias, se
referindo ao levantamento fiscal.

Sobre os aspectos formais, verifico que a acusagdo fiscal foi efetuada com clareza, com fundamentagdo de fato e
de direito, na medida em que se descreveu a infragdo, fundamentando com a indicacdo dos documentos
pertinentes. Os demonstrativos que sustentam a infra¢do se encontram as fls. 15 a 192, foi enviada ao Autuado
Mensagem DT-e cientificando o encerramento da fiscaliza¢do realizada, com a informagdo de que foram
encaminhados os arquivos contendo planilhas com a memoria de calculo dos valores apurados, referentes aos
Autos de Infracao lavrados. O Contribuinte tomou conhecimento, conforme data de Ciéncia e de Leitura em
22/11/2022.

Dessa forma, o lancamento tributdrio contém os pressupostos materiais e essenciais que determinam sua
validade, pois, a sua lavratura obedeceu ao disposto no art. 39 do RPAF/99, ficando rejeitada a preliminar de
nulidade, haja vista que a descricdo dos fatos no presente Auto de Infra¢do foi efetuada de forma
compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades
apuradas, ndo foi constatada violag¢do ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de
calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos e ndo se encontram os motivos
elencados no art. 18 do RPAF-BA para se determinar a nulidade do presente langamento.

O autuado suscitou a decadéncia do direito de constituicdo do crédito tributdrio, afirmando que foi notificado
do presente auto de infra¢do ao dia 22 de novembro de 2022, decaindo o direito da Fazenda Publica Estadual
de exigir o imposto, em virtude da caducidade dos valores atinentes ao periodo compreendido entre outubro e
novembro de 2017.

Citou o Incidente de Uniformizagdo PGE n° 2016.194710-0, destacando que o prazo decadencial deve ser
contado a partir da data de ocorréncia do fato gerador, com supeddineo no art. 150, § 4° do CTN (Codigo
Tributario Nacional).

O Autuante afirmou que as infragées apuradas tratam da falta de pagamento do ICMS, se basearam no
levantamento de omissées de entradas de mercadorias e isso evidencia a presenca de dolo, pois, o impugnante
deliberadamente agiu para escamotear o surgimento do fato gerador do imposto devido. Dessa forma, mesmo se
tratando de langamento por homologagdo, aplica-se a regra geral do art. 173, I, do Codigo Tributdrio Nacional
(CTN), comegando-se a contar o prazo de decadéncia a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a data de
ocorréncia dos fatos.

Observo que o entendimento que vem prevalecendo é no sentido de que o langamento por homologagdo seria
aquele em que o sujeito passivo tem o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, sendo aplicavel a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, o referido dispositivo aplica-se aos
casos em que haja algum pagamento a ser homologado, de acordo com a apuragdo feita pelo contribuinte.

Por outro lado, conforme o art. 173, I do CTN, “o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado”.

Considerando que no levantamento fiscal foi apurado imposto ndo declarado e ndo pago, o que implica dizer
que ndo ha pagamento a ser homologado, neste caso, se aplica a regra estabelecida no art. 173, inciso I do
CTN.

Foi apurado imposto relativo ao exercicio de 2017, concluindo-se o prazo para constitui¢do do crédito
tributario até 31/12/2022. Como o presente Auto de Infracdo foi lavrado em 20/11/2022, e o defendente tomou
ciéncia do langamento, em 22/11/2022, resta evidente que ndo se operou a decadéncia.

Quanto ao argumento defensivo de que deve ser realizada diligéncia, fica indeferido o pedido com base no art.
147, inciso I, alinea “a”, do RPAF-BA/99, tendo em vista que os elementos constantes nos autos sdo suficientes
para as conclusées acerca da lide, sendo desnecessaria a mencionada diligéncia, em vista das provas

produzidas nos autos.

Em relagdo ao mérito, o presente Auto de Infracdo trata da falta de recolhimento do ICMS apurado mediante
verificagdo de variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP registrada no LMC/Registro 1300
da EFD, conforme Infragoes 01 e 02:

Infragdo 01 - 004.007.001: Falta de recolhimento do imposto na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentagdo fiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurado
mediante verificagcdo de variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP registrada no
LMC/Registro 1300 da EFD, nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2017, janeiro a dezembro de
2018; janeiro a junho, agosto a dezembro de 2019; janeiro a julho, setembro a dezembro de 2020; janeiro a
Julho, outubro e dezembro de 2021. Valor do débito: R$ 319.036,58. Multa de 100%.
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Infragao 02 — 004.007.002: falta de recolhimento do imposto por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor do PMPF, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documento fiscal, decorrente
da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, apurado
mediante verificagdo da variagdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP, registrada no
LMC/Registro 1300 da EFD, nos meses de outubro a dezembro de 2017, janeiro a dezembro de 2018, janeiro a
Jjunho, agosto a dezembro de 2019; janeiro a julho, setembro a dezembro de 2020; janeiro a julho, outubro e
dezembro de 2020.

O Defendente alegou que nas acusagoes 01 e 02, o Autuante, presumiu que a varia¢do volumétrica, em indice
acima do admitido pela ANP registrada no LCM/Registro 1300 da EFD, foi originada da entrada de
combustiveis sem nota fiscal.

Afirmou que tal presung¢do ndo merece ser acolhida porque sdao mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo
tributdaria e o levantamento levado a efeito pela Fiscaliza¢do atinente a estas duas imputagées permitem
constatar que ndo hd como prosperar a exigéncia fiscal, haja vista que constam nos proprios
demonstrativos/planilhas referentes a estas acusagoes que as mercadorias arroladas no levantamento tém o
codigo “ST (a) Situagdo tributdria do item”, situa¢do que descabe a autuacdo com fundamento nos arts. 4°, §
4° inciso IV, 6°, inciso 1V, 23-A, inciso 1I, todos da Lei 7.014/96, além do art. 10 da Portaria 445/98.

Apresentou o entendimento de que o roteiro aplicado pela Fiscalizagdo para apuragdo dos valores constantes
nos levantamentos ndo encontra amparo na Lei 7.014/96 e nem mesmo no Regulamento do ICMS/BA.

Disse que a presun¢do adotada como base para a autua¢do ndo encontra suporte em fatos que
comprovadamente ocorreram, e, portanto, ndo foi corretamente aplicada, importando o trabalho fiscal em
visivel violag¢do aos principios bdsicos do processo administrativo fiscal.

Constato que foi exigido o pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de
direito, o posto revendedor varejista, em relagdo ao combustivel, mercadoria sujeita ao regime de substitui¢do
tributdria, de acordo com as quantidades apuradas mediante verificagdo de variacdo volumétrica em indice
acima do admitido na legislagdo, registrada no LMC/Registro 1300 da EFD.

O contribuinte, na condi¢do de adquirente de combustivel, mercadoria enquadrada por lei no regime de
substitui¢do tributaria, é considerado substituido pela legislacdo, haja vista que no caso de combustiveis, a Lei
7.014/96, no art. 8° atribui ao distribuidor e ao industrial ou extrator a responsabilidade pelo lancamento e
recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeito passivo por substituicdo, com a obrigatoriedade de fazer a
retengdo do imposto na opera¢do ou operagoes a serem realizadas pelos adquirentes.

Conforme estabelece o art. 128 do CTN, a lei pode atribuir a responsabilidade solidaria a terceira pessoa
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo tributdria, atribuindo ao contribuinte, em carater supletivo,
a responsabilidade pelo cumprimento total ou parcial da obrigacdo tributdria.

Observo que a agdo fiscal foi realizada com base na Escrituragdo Fiscal Digital — EFD que se constitui em um
conjunto de escritura¢do de documentos fiscais e de outras informagdes de interesse dos fiscos das unidades
federadas e da Secretaria da Receita Federal, bem como no registro de apurag¢do de impostos referentes as
operagoes e prestagoes praticadas pelo contribuinte, e substitui livros fiscais.

Se o levantamento fiscal é efetuado com base em dados fornecidos pelo autuado por meio dos arquivos
eletronicos relativos a EFD, a corregdo de tais arquivos é de responsabilidade do contribuinte e tais registros
devem refletir os elementos constantes nos documentos fiscais relativos as entradas e saidas de mercadorias.
Portanto, no caso de inconsisténcias, compete ao contribuinte informar e corrigir os erros antes da agdo fiscal,
e ndo cabe nesta fase do presente processo conceder prazo para retificagdo da EFD.

Também foi alegado pelo Defendente que a Fiscalizac¢do ndo apresentou prova do ingresso de mercadorias sem
documentos fiscais, tendo como base apenas os registros de ganhos, desconsiderando os registros das perdas.

Afirmou que apresenta prova do ndo cometimento da infragdo, conforme consta dos livros de movimentagdo de
combustiveis e respectivas notas fiscais de entrada de combustiveis.

O Autuante esclareceu que a omissdao do registro de entrada de combustivel, derivado ou ndo de petroleo, em
postos ou revendedores varejistas de combustiveis automotivos serd caracterizada quando se verificar que, a
titulo de variagdo volumétrica em decorréncia de dilatagdo térmica, a quantidade de litros escriturados
diariamente como ganho no Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC)/Registro 1300 da EFD excedeu
1,8387% da relagdo entre ganho e volume disponivel (estoque no inicio do dia + volume recebido no dia),
percentual calculado com base em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos como normal pela Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP).

Vale salientar que a Portaria ANP N° 26, datada de 13/11/1992, mencionada pelo autuante, dispoe no seu art.
5° sobre a aplicagdo do percentual de 0,6% para os postos revendedores, de forma que, somente quando for
constatada perda de estoque fisico superior ao mencionado percentual, cabe ao posto revendedor proceder a
apuragdo das causas. Neste caso, por se tratar de uma regra destinada aos postos revendedores, é razodvel
utilizar o citado percentual como referéncia.
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Nas operagoes de saidas dos produtos das distribuidoras, seja para venda ou transferéncia de combustivel, é
utilizado litro como unidade de medida, na temperatura ambiente e, além da variagdo volumétrica em fung¢do da
temperatura, podem ocorrer perdas por manuseio e evaporagdo, por isso, foi indicado o percentual admissivel
de perda de até 0,6%, percentual comentado pelo autuante na informagdo fiscal.

Verifico que as comprovagées concernentes aos ganhos relativos as variagdes volumétricas ndo foram
comprovadas quando foi realizado o procedimento fiscal, nem foram trazidas aos autos pelo defendente, o que
deveria ser comprovado mediante registro no livro de controle de movimentagdo do combustivel, ou sua
retificacdo antes da acdo fiscal.

A variagdo volumétrica em decorréncia da variagdo de temperatura, tanto pode ser positiva como negativa. No
caso de perda por evaporagdo ndo registrada, provocaria omissdo de saida de combustivel, por isso ndo se
poderia exigir o ICMS, por se tratar de mercadoria com fase de tributagdo encerrada.

Em relagdo a variagdo positiva registrada e ndo comprovada, entende-se que houve entrada fisica de produtos
em volume superior ao percentual estabelecido na legislagdo, ocorrendo um incremento no estoque sem a
documentagdo fiscal. A entrada do volume acrescido sem a necessaria comprovagdo, consubstancia um fato
gerador do ICMS, e ndo tendo a comprovag¢do da origem da mercadoria o estabelecimento detentor deste
combustivel é responsavel pelo pagamento do tributo.

O autuado tem como atividade o comércio de combustiveis, mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do
tributdria, sujeitas ao pagamento do imposto por antecipagdo, por isso, na constata¢do de omissdo de entrada
de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do tributdria, deve-se exigir o imposto do sujeito passivo na
condi¢do de responsavel solidario, por ser detentor de mercadoria recebida de terceiros desacompanhada de
documentacgao fiscal (art. 6°, inciso IV, da Lei 7.014/96), sendo devido também, o tributo apurado em fun¢do do
valor acrescido, de acordo com os percentuais de MVA previstos no RICMS/BA, relativamente as mercadorias
sujeitas a antecipacdo tributaria, cuja diferenca de entrada foi apurada, deduzida a parcela do tributo
calculada na forma do item anterior, a titulo de crédito fiscal, o que também foi objeto de cobran¢a neste Auto
de Infragdo.

A Portaria n° 159, de 24 de outubro de 2019 (publicada no Diario Oficial de 25/10/2019) alterou a Portaria n°
445, de 10 de agosto de 1998, que dispoe sobre o alcance dos procedimentos na realizagdo de levantamentos
quantitativos de estoques por espécie de mercadorias, tendo sido acrescentado o Pardgrafo Unico ao art. 10 da
mencionada Portaria:

Art. 10

Paragrafo unico. A omissdo do registro de entrada de combustivel, derivado ou ndo de petrdleo, em postos
ou revendedores varejistas de combustiveis automotivos sera caracterizada quando se verificar que, a titulo
de varia¢do volumétrica em decorréncia de dilatacdo térmica, a quantidade de litros escriturados
diariamente como ganho no Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC)/Registro 1300 da EFD excedeu
1,8387% da relagdo entre ganho e volume disponivel (estoque no inicio do dia + volume recebido no dia),
percentual calculado com base em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos como normal pela Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP).

O posicionamento do autuante é no sentido de que a modificagdo da Portaria 445/98 pela Portaria 159/19
apenas a aperfeicoou com novas orientagoes procedimentais para a fiscalizagdo, orientando como os prepostos
fiscais devem utilizar as informagées dos ganhos registrados na EFD. Isto é, estabeleceu-se novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo.

Entendo que apesar de a Portaria 159/19 ter vigéncia a partir de 25/10/2019, data em que foi publicada, a sua
orientagdo corrobora o acerto da autuagdo fiscal, considerando como omissdo de entradas ganhos registrados
no LMC acima do percentual permitido pela legislagdo, e ndo se trata de inovacdo de método de apuragdo,
como entendeu o Autuado.

O Autuado apresentou o entendimento de que a Portaria 159/2019, por ser ato infralegal, ndo pode alterar ou
instituir qualquer elemento da regra-matriz de incidéncia da norma tributdria, sob pena de clara afronta ao
principio da legalidade. Equivale a dizer que, ndo pode o autuante, por meio de Portaria, instituir a incidéncia
de ICMS sobre produto resultante, unica e exclusivamente, da dilata¢do volumétrica.

Sobre essa alegagdo, observo que este Orgdo Julgador ndo tem competéncia para afastar a aplicabilidade da
Legisla¢do Tributaria Estadual, assim como, ndo lhe cabe competéncia para decretar a inconstitucionalidade
de seus dispositivos, em conformidade com o inciso I, do art. 167, do RPAF-BA/99.

Em relagdo aos procedimentos realizados pela fiscalizag¢do, quando se constata saidas de combustiveis sem
documentagdo fiscal, e os contribuintes registram essas saidas como “perdas”, tal registro tem sido aceito pela
fiscalizagdo, ndo exigindo o pagamento do imposto até o limite estabelecido pelo DNP. Ou seja, o percentual de
“perdas” ou de “ganhos” até o referido limite, é considerado como de variagdo de volume normal, decorrente
do volume em relagdo a temperatura. No presente processo, o autuante apurou, com base na escrituracdo
realizada pelo proprio autuado, quantidades de “ganhos”, acima do limite estabelecido pela legislacdo deste
Estado, e exigiu o imposto sobre esses “ganhos” considerados excedentes. Foi considerado pelo Autuante no
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levantamento fiscal, como ganho normal, o percentual de 1,8387% (previsto na Portaria 445/98), que é mais
que trés vezes 0,6% estabelecido pela ANP.

O Defendente afirmou que a autuag¢do é embasada em presun¢do, na forma dos arts. 4°, § 4°, 1V, 6° 1V, e 23-4,
todos da Lei n°7.014/96, sendo assim, ha de ser observada a Instru¢do Normativa 56/07.

Salientou que, com base em determinagdo inserida no item 2 da IN supracitada, o preposto fiscal, ao verificar
que as operagdes habituais do contribuinte sdo integralmente sujeitas a substitui¢do tributaria deve abster-se de
aplicar os roteiros fiscais relativos as presungoes referidas no § 4°do art. 4°da Lei n°7.014/96.

Quanto ao argumento defensivo relativamente a proporcionalidade prevista na Instrugdo Normativa 56/2007,
concordo com o posicionamento do autuante de que a exigéncia fiscal leva em consideragdo apenas as entradas
ndo comprovadas de combustiveis, percebendo-se que as respectivas receitas ndo se aplica a proporcionalidade
a que se refere a IN 56/07.

Acompanho o entendimento do autuante, de que os combustiveis estdo sujeitos a substitui¢do tributdria, e de
acordo com o art. 10 da Portaria 445/98, deve ser exigido o pagamento do imposto devido pelo sujeito passivo
na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada de
documentagdo fiscal. No caso do imposto devido na condigdo de responsavel solidario o seu fundamento ndo é a
“presung¢do da ocorréncia de operagoes tributdveis realizadas anteriormente sem emissdo de documentos fiscais
e, consequentemente, sem pagamento do imposto”, mas a transferéncia da responsabilidade tributadria feita pela
Lei 7.014/96, art. 6°, inciso IV. Portanto, ndo ha que se falar em aplica¢do da IN 56/07, considerando que a
Autuagdo ndo ser fruto da presungdo prevista no art. 4°, § 4° 1V, da Lei 7.014/96.

Quanto a multa, objeto de contesta¢do pelo autuado, a sua aplica¢do é consequéncia da falta de recolhimento
espontdneo do imposto, o que resultou na lavratura do presente Auto de Infracdo, tendo sido indicado
corretamente o percentual da Infracdo 01, de 100%, conforme estabelece o art. 42, inciso III, alinea “d” da Lei
7.014/96:

Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

Il - 100% (cem por cento) do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, apurando-se a
ocorréncia de:

d) entradas de mercadorias ou bens nao registrados;

Quanto a Infragdo 02, que trata da antecipagdo tributdria, o percentual da multa é de 60%, conforme estabelece
o art. 42, inciso II, alinea “d” da Lei 7.014/96, devendo ser retificado o mencionado percentual.

Concluo que, no caso em exame, nos moldes como foram apuradas e descritas as infragoes 01 e 02, é correta a
acusagdo fiscal, relativamente a exigéncia do ICMS, ficando caracterizado que o langcamento foi efetuado de
acordo com as normas que regem a matéria.

As Infragoes 03 a 07 serdo analisadas conjuntamente, considerando que se referem a exigéncia de multa por
falta de registro de documentos fiscais.

Infragdo 03 — 016.001.001: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servigos sujeitos a
tributagdo sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de outubro e novembro de 2017. Multa de 1%
sobre o valor dos documentos fiscais, totalizando R$ 79,61.

Infragdo 04 — 016.001.002: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de outubro e novembro de 2017. Multa de 1% sobre o valor das notas
fiscais, totalizando R$ 63,28.

Infracdao 05 — 016.001.003: Utilizagdo de servico de transporte sem o devido registro na escrita fiscal, no més
de outubro de 2017. Multa de 1% sobre o valor dos documentos fiscais, totalizando R$ 5,3 1.

Infragdo 06 — 016.001.006: Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servigo tomado sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de dezembro de 2017 a dezembro de 2021. Multa de 1% sobre o valor dos
documentos fiscais, totalizando R$ 184.009,36.

Infragdo 07 — 016.001.006: Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servigo tomado sem o devido
registro na escrita fiscal (CT-e), nos meses de dezembro de 2017 a dezembro de 2021. Multa de 1% sobre o
valor dos documentos fiscais, totalizando R$ 12.869,93.

No que se refere as acusagoes 03, 04, 05, 06 e 07, o Autuado alegou que todas as notas fiscais de entrada
constantes do demonstrativo do fiscal, encontram-se registradas, fato facilmente constatado no livro de registro
de entradas de mercadorias (Doc. 04).

Afirmou que estando comprovado o registro das entradas de mercadorias para o contribuinte/autuado ndo cabe
a aplicagdo de multa por falta de escrituragdo fiscal. Tal entendimento encontra-se consolidado neste Orgdo
Julgador.
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Observo que a falta de escrituragdo ou langamento de notas fiscais de forma incompleta em livros fiscais
impede a realiza¢do de auditorias fiscais, ndo permitindo apurar se o imposto recolhido pelo contribuinte
corresponde ao efetivo movimento de mercadorias e servigos com incidéncia do ICMS.

A falta de escritura¢do de notas fiscais causa dificuldades para a fiscaliza¢do desenvolver procedimentos
fiscais, por isso é aplicada a multa conforme estabelece o art. 42, inciso IX da Lei 7.014/96, haja vista que
interessa ao Estado manter o controle das entradas de mercadorias e prestagoes realizadas, e a falta de
escrituragdo dos documentos fiscais impede o mencionado controle. A multa é estabelecida em dispositivo de
lei, que ndo condiciona sua aplicag¢do a ocorréncia de prejuizo ao erario estadual.

Com o advento da Escritura¢do Fiscal Digital, ndo se admite escrituragdo de livros fiscais fora do ambiente
digital, nem qualquer tipo de controle interno do Contribuinte, e ndo é legitimo retificar a EFD, estando o
contribuinte sob agdo fiscal ou apos sua conclusdo.

Mantida a exigéncia fiscal, conforme apurado pelo Autuante, considerando que ndo foi comprovado pelo
Defendente que foi efetuada a escrituragdo dos documentos fiscais na EFD (Escrituragdo Fiscal Digital).

Por fim, com fulcro no artigo 272, § 5°do CPC, foi requerido que todas as intimagdes alusivas ao presente feito
sejam dirigidas exclusivamente aos Patronos do Autuado e enderecadas a estes no endereco constante do
rodapé da defesa, tudo em razdo da celeridade processual.

Ndo ha impedimento para que tal providéncia seja tomada. Porém, observo que de acordo com o art. 26, inciso
III, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia - RPAF/BA, a intimagdo deve ser
efetuada por escrito, enderecada ao contribuinte, seu preposto ou responsavel, e a forma de intimag¢do ou
ciéncia da tramitag¢do dos processos ao sujeito passivo encontra-se prevista nos arts. 108/109 do mencionado
Regulamento, inexistindo qualquer irregularidade se a intimagdo for enderegada diretamente ao contribuinte.
Ademais, o representante do autuado podera cadastrar seu correio eletronico junto a esta SEFAZ para receber
correspondéncias.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracéo.”

O Autuado apresentou Recurso Voluntario (fls. 358 a 398), nos termos do Art. 169, I, “b” do RPAF/99,
no qual alegou que a Decisdo recorrida apreciou e manteve as supostas infragdes indo de
encontro a prova dos autos e as decisdes deste CONSEF, TJ-BA, TJ-PE, TJ-PB e STJ, mesmo apos ter
restado demonstrado que a autuacdo se encontra inquinada de vicios insanaveis, razao pela qual
este CONSEF se nao decidir pela nulidade da agao fiscal, certamente a julgara improcedente.

Afirmou que a fiscalizagdo ndo apresenta prova do ingresso de mercadorias sem documentos
fiscais, tendo como base apenas os registros de ganhos nas Infragdes 01 e 02, tendo o
procedimento sido conduzido sem observancia de disposicdes expressas da legislagdo, com
pretericdo de aspectos essenciais do ponto de vista do principio da ampla defesa, restando
configurado, com base no Art. 18, IV, “a” do RPAF/99, que o presente langamento tributario nao
contém elementos suficientes para se determinar, com segurancga e liquidez a infracao.

Sustentou que ndo ocorreu a presun¢do do autuante de que houve omissao de entrada, conforme
os dados relativos a diversos meses e tipos de combustiveis que apresentou, a exemplo do més de
outubro de 2017, em que foi apontada a entrada sem nota fiscal de 483,009 litros de “gasolina
aditivada”, mas, no LMC do dia 1° de outubro de 2017, o estoque inicial de abertura encontrava-se
com 9.896,000 litros, foram adquiridos durante o més 22.000,000 litros, mediante a Nota Fiscal n°
1.767.647, ¢ dado saida de 19.291,835 litros, restando, no dia 31 de outubro de 2017, o estoque de
fechamento no total de 11.477,000, tendo o estoque inicial acrescido das entradas totalizado
31.896,000 litros, superior a quantidade total de saidas somado ao estoque final de 30.768,835 litros.

Acrescentou ser necessario que a presungao esteja fundamentada em fatos acompanhados de
comprovagdo efetiva de sua ocorréncia, ndo podendo a fiscalizagdo com base apenas nos
registros de ganhos, lhe acusar de ter dado ingresso de mercadorias sem documentos fiscais, pois,
ao elaborar o levantamento quantitativo de entrada de mercadorias, baseado no LMC, deixou de
considerar diversas notas fiscais de entrada, que sdo justamente as que aparecem em seus
demonstrativos de estoque, sob o titulo de “omissdo de entradas”, sendo que, se antes de elaborar
o demonstrativo de estoque, solicitasse a correcao do LMC ou a apresentacdo da escrita fiscal ou
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até mesmo as notas fiscais de entrada que ocasionaram a suposta omissao de entrada, ndo teriam
sido imputadas as infragdes em comento.

Acostou diversas ementas de julgados deste CONSEF com o intuito de corroborar o seu
entendimento: Acordaos JJFs n® 0156-04/08, 0304-01/13, 0256-01/14, 0188-03/16 € CJFs n®® 0079-11/08,
0085-11/08 € 0432-12/10.

Disse, no tocante as Infragdes 03, 04, 05, 06 € 07, que todas as notas fiscais relacionadas no
demonstrativo foram registradas, fato facilmente constatado no livro de registro de entradas de
mercadorias, como consta em sua Defesa, a exemplo das notas fiscais que relacionou, nio
cabendo a aplicagdo de multa por falta de escrituracdo fiscal, conforme o entendimento
consolidado nas ementas dos Acordaos JJFs n® 0102-01/19, 0112-02/20-VD, 0107-03/22-VD, 0151-04/22-
VD, 0193-06/22-VD € 0230-04/22-VD.

Aduziu que ndo houve o respeito diante do que postula o principio da verdade material para que
o Autuante lavrasse o auto de infragdo em apreco, pelo menos no que se relaciona as infragoes
contestadas.

Asseverou que o Autuante presumiu a ocorréncia de entradas de mercadorias no estabelecimento
sem documento fiscal, sem apresentar uma prova sequer das graves ocorréncias aventadas,
caracterizando tais hipoteses como possiveis ocorréncias de fraude ou adulteragdes, aplicando
roteiro de fiscalizagdo para apuracdo dos valores constantes nos levantamentos ndo previsto em
nenhum normativo legal ou administrativo de Secretaria da Fazenda, importando o trabalho fiscal
em visivel violagdo aos principios basicos do processo administrativo fiscal.

Explicou que a presuncdo requer que o chamado fato conhecido ou fato base, seja de comprovada
ocorréncia consubstanciado em prova, de modo a presumir a existéncia do fato provavel ou fato
presumido, mas o Autuante ndo apresentou prova que sustente o fato base, posto que apesar de
constatada a ocorréncia dos ganhos de combustivel, a entrada no estabelecimento de mercadorias
sem documento fiscal, que seria o fato presumido, esta baseada em suposi¢des € ndo em fatos
que comprovadamente tenham ocorrido.

Acrescentou que o demonstrativo de débito foi elaborado com o langamento da base de calculo
do ICMS de forma diaria, com vencimento também didrio, quando o ICMS é um imposto cuja
apuragdo ocorre por periodos, conforme previsto nos Arts. 24 e 25 da Lei n° 7.014/96, em
consonancia com o Art. 24 da Lei Complementar n° 87/96 e o Art. 305 do RICMS/12, que estipula
que as regras a serem observadas na apuracao do imposto em periodos mensais, € 0 § 2°, do Art.
39 do RPAF/99 autoriza apenas duas formas de langamento, mensal ou no ltimo més do periodo

fiscalizado, conforme os Acordaos JJFs n® 0160-02/10, 0167-02/19 € 0186-02/19 € CJF n° 0097-12/20-
VD.

Destacou que o fenomeno da dilatagdo volumétrica do combustivel decorrente na variagdo de
temperatura ambiente ndo se amolda a descricdo normativa hipotética que constitui o fato
gerador do ICMS, explicitado no Art. 12 da Lei Complementar n° 87/96, € que a Portaria n° 445/19
[445/98 ou 159/19] fixou a variagdo volumétrica dos combustiveis ensejada pela variacdo da
temperatura como fato gerador do ICMS, embora, por ser ato infralegal, ndo poderia alterar ou
instituir qualquer elemento da regra-matriz de incidéncia da norma tributaria, sob pena de clara
afronta ao principio da legalidade.

Frisou que estudos comprovam que os combustiveis possuem uma hipersensibilidade a
temperatura, porquanto comercializado em volume, e ndo em massa, estando sujeitos a variagdes
volumétricas, ndo sé negativas (por conta da alegada evaporagdo), mas também positivas (como,
por dilata¢do), de forma que o fato de haver, em determinados momentos, sobra de combustivel
oriunda da sua dilatagdo volumétrica acarretada pela variacdo positiva da temperatura nao
configura fato gerador de ICMS, pois, ndo houve a efetiva comercializagdo do produto, mas mera
expansao natural de uma mercadoria volatil por natureza, caracterizando, pois, hipdtese de
nulidade contemplada no Art. 18, 1V, “a” do RPAF/99.

Requereu a decretacdo da nulidade do Auto de Infracdo ou, se assim ndo for entendido, a sua
improcedéncia.

ACORDAO CJF N°0113-12/24-VD 9



C@NSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

b to | SECRETARIA
) Estado da Bahia | paFazenpa

Reiterou, com fulcro no Art. 272, § 5° do CPC, que todas as intimagdes alusivas ao presente feito
sejam dirigidas exclusivamente aos seus patronos, no endereco constante do rodapé deste
Recurso Voluntario, em razao da celeridade processual.

Registrada a presenga da Dra. Jéssica da Silva Cordeiro, na sessdo de videoconfeéncia que exerceu
o direito regimental da sustentacdo oral em defesa do contribuinte.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou pela Procedéncia Parcial do
Auto de Infragdo, lavrado para exigir ICMS por responsabilidade solidaria e por antecipacao
tributaria, em razdo da aquisi¢do de combustiveis desacompanhados de documento fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas das mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, apurado mediante verificagdo de variacdo volumétrica em indice
acima do admitido pela ANP, registrada no LMC/Registro 1.300 da EFD, bem como para aplicagao
de multa pela falta de registro de entradas na escrita fiscal, nos exercicios de 2017 a 2021.

No que concerne a solicitacdo do Autuado de que as intimagdes sejam enviadas ao seu patrono,
para fins de recebimento das comunicac¢des no presente feito, inexiste Obice ao seu atendimento,
mas ressalto que as condicdes de validade das intimagdes sdo as previstas no Art. 108 e seguintes
do RPAF/99.

Inicialmente, verifico que foram observados os requisitos que compdem o Auto de Infragdo,
previstos no Art. 39 do RPAF/99.

Foi consignado no Parecer Juridico PGE n° 2021.074132-0, com anuéncia do Procurador Chefe da
PGE/PROFIS, constante do Auto de Infragdo n° 269138.0114/19-7 (Acorddao CJF n° 0101-12/22-VD),
julgado por esta 2* CJF, que, em relagdo:

a) a desconformidade da agdo fiscal para com os dispositivos da Portaria n° 445/98 e ilegalidade
da Portaria n° 159/19, opinou que a infragdo, objeto do lancamento, ndo se trata, em hipdtese
alguma, de uma presungdo, pois, o que existe ¢ um fato conhecido, declarado pelo proprio
contribuinte na sua Escrituragao Fiscal Digital (Registro 1.300) que aponta para combustiveis
no estoque sem qualquer registro documental.

b) a alegagdo de que a Portaria trouxe um novo fato gerador diario é, no minimo curiosa, pois as
ocorréncias dos fatos geradores do ICMS podem ser didrios, em minutos e até em segundos,
bastando que o fato juridicizado ocorra no mundo real, inexistindo qualquer limitagao
temporal para sua ocorréncia.

¢) a possibilidade de retroagcdo das Portarias n® 159/19 e 001/20, que estabeleceram indices de
perdas normais a serem consideradas nos levantamentos quantitativos de estoques de
combustiveis, a PGE opina que, por se tratar de um método de fiscalizacdo ou uma espécie de
procedimento de apuragdo do imposto, tem-se, por consequéncia, que o mesmo se trata duma
norma procedimental ou adjetiva, sendo aplicavel o quanto disposto no Art. 144, § 1° do CTN,
do que cita vasta jurisprudéncia. Acresce, ainda, que a retroagdo da norma se impde tendo em
vista que as novas orientacdes internas sdo benéficas ao contribuinte, na medida que
possibilitam aceitacdo de perdas nas operagdes comerciais do contribuinte (Art. 106, I do CTN).

Por fim, a PGE concluiu que nio se trata de consideracdo de variacdo volumétrica
decorrente de variacdo térmica como fato gerador, mas combustiveis informados na EFD
cujas entradas excederam ao fenomeno fisico da variacao volumétrica sem qualquer lastro
documental.

Sobre os Acordaos deste CONSEF, citados pelo Autuado, os mesmos devem ser analisados no
contexto de cada processo, valendo ainda frisar, que também ndo vinculam a decisdo desse
Relator.
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Quanto as decisdes judiciais acostadas aos autos, sdo referentes a variacdo volumétrica
decorrentes de dilatagdo térmica, e, como ja explicado, ndo se coadunam com o apurado neste
processo.

A retificacdo da escrituracdo fiscal efetuada apds o inicio da agdo fiscal ndo ¢é capaz de elidir as
irregularidades em relagdo as obrigacgdes tributarias principal e acessorias, salvo se requerida
pelo Autuante no curso da agdo fiscal, sendo que a intimagdo para correcdo dos arquivos
magnéticas sO6 se fazia obrigatoria se tivessem sido encontradas inconsisténcias, tal como a
divergéncia entre diferentes registros do proprio arquivo.

Esclarego que, nos termos do Art. 215 do RICMS/12, vigente a época dos fatos geradores, a
escrituragdo dos livros fiscais ¢ de exclusiva responsabilidade do Autuado. J4 o Art. 219 do
RICMS/12, a época, determinava que o Livro de Movimentagao de Combustiveis (LMC) destinava-se
ao registro diario a ser efetuado pelos postos revendedores de combustiveis (Ajuste SINIEF n° 1/92).

Os fatos narrados na acusagao fiscal, assim como o proprio demonstrativo analitico, ndo deixam
davidas de que a exigéncia do imposto decorre do excessivo registro de “ganho” de combustiveis
pelo Autuado no Livro Movimentagao de Combustiveis (LMC), através do Registro 1.300 da EFD,
em indice superior ao admitido pela ANP como variacdo volumétrica, que se destina ao
registro diario a ser efetuado pelos postos revendedores de combustiveis, conforme modelo
constante no Ajuste SINIEF n° 1/92, pelo qual por produto se apura: estoque de abertura acrescido
do volume recebido no dia e abatido do volume vendido no dia para se chegar ao estoque escritural,
o qual ¢ confrontado com o estoque de fechamento, aferindo-se: perdas ou ganhos, cuja apuragao,
nos termos do Art. 215 do RICMS/12, ¢ de exclusiva responsabilidade do contribuinte.

Tal fato é reforgado através do Art. 10 da Portaria n° 445/98, vigente a época dos fatos geradores, que
regula normas legais pré-estabelecidas, assim como a redacao dada pela Portaria n° 159/19, que se
reporta a omissdo de registro de entrada de combustivel, decorrente do volume excedente da
variacao volumétrica regular, que, por se tratar de conclusdo logica, por razdes 6bvias, em nada
inova quanto ao método de apuracdo da fiscalizagdo em tal segmento, através do Livro de
Movimenta¢ao de Combustivel (LMC), € muito menos em relacdo a responsabilidade solidaria e
antecipacdo tributdria nos termos previstos nos Arts. 6°, IV e 8°, 11 da Lei n° 7.014/96.

Reitero que o motivo desta autuagdao nao se confunde com dilatacdo térmica. A dilatacao térmica
admitida pela ANP se restringe ao percentual de 0,6% (seis décimos por cento) do volume
disponivel (estoque no inicio do dia + volume recebido no dia), e o Estado da Bahia, exatamente
para espantar qualquer duvida quanto a esta matéria, estabeleceu uma margem de seguranca
superior a 3 (trés) vezes este percentual, ou seja, 1,8387% (um inteiro € oito mil, trezentos e oitenta
e sete décimos de milésimo por cento) - paragrafo unico do Art. 10 da Portaria n° 445/98.

A aplicacao do percentual indicado no referido dispositivo ndo trata de norma material, mas de
procedimento que os Auditores Fiscais devem seguir para manter uma margem de seguranga, de
forma a ficar indubitavelmente demonstrado que a exigéncia ndo advém de dilatagdo térmica, e
sim de aquisi¢des de produtos sem documentos fiscais, ndo fazendo sentido a alegacdo de
ilegalidade das Portarias n® 445/98 € 159/19, as quais tratam apenas de instru¢des procedimentais.

Destaco que o estoque inicial ¢ apurado diariamente através da medicéo fisica da quantidade de
certo combustivel no tanque no inicio de cada dia, do qual pode ser acrescido de volume
recebido no dia e deduzido do volume de vendas no préprio dia através dos bicos, apurando-se o
estoque escritural, o qual ¢ confrontado com o estoque de fechamento, realizado através da
medi¢do fisica, detectando-se, assim, perdas ou ganhos, os quais também sdo contabilizados no
aludido LMC.

Quanto aos dias que foram supostamente apuradas “perdas” de combustiveis, também esclareco
que, por se tratar de levantamentos diarios a partir do estoque fisico de abertura declarado pelo
préprio contribuinte, como também de mercadorias com fase de tributacdo encerrada, tal
constatacdo de “perdas”, em indice superior ao admitido pela ANP, ndo acarreta exigéncia do
ICMS e muito menos compensacdo com supostos “ganhos” do dia posterior, pois, repita-se,
tratam-se de levantamentos independentes, realizados diariamente.
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Assim, da andlise do levantamento fiscal, verifica-se que o “ganho” registrado diariamente pelo
contribuinte excedeu ao indice de expansdo admitido como normal na legislacdo estadual de
1,8387% (um inteiro e oito mil, trezentos e oitenta e sete décimos de milésimo por cento) sobre o
volume disponivel (estoque no inicio do dia acrescido do volume recebido no dia), 3 (trés) vezes
superior ao indice de 0,6% (seis décimos por cento) admitido pela Agéncia Nacional de Petrdleo
(ANP), levando ao fisco a conclusdo légica de que o excedente, na verdade, ndo se trata de
“ganho” pela dilatagdo térmica, mas, sim, de entradas de combustiveis sem o devido
documento fiscal, conforme foi apurado na agao fiscal.

Portanto, a exigéncia fiscal decorre da diferenca entre as quantidades do estoque fisico, apurado
no final do dia pelo proprio contribuinte, com o estoque escriturado no proprio dia (resultado das
quantidades disponiveis menos as quantidades saidas nas bombas de combustiveis), onde se
detectou sobras bem volumosas, mesmo deduzidas do ganho volumétrico legal permitido,
configurando-se entradas efetuadas sem documentacao fiscal, atribuindo-se a responsabilidade ao
adquirente, por ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentagao
fiscal, nos termos dos Arts. 6°, IV € 8°, IT da Lei n° 7.014/96.

Resumindo, os valores objeto da autuagdo se referem as diferencgas de estoque que superaram em
mais de 3 (trés) vezes os indices aceitaveis de variacdo volumétrica por dilatacdo térmica aceitas
pelas normas técnicas publicadas pela ANP - a Portaria DNC n° 26/92. Portanto, esta sobejamente
claro que a autuacgao se refere a falta de registro de entradas de combustiveis, nao se referindo a
aumento de volume por dilataciao térmica ou qualquer outro processo fisico-quimico.

Por fim, o Autuado ndo apresenta qualquer obje¢do aos nimeros apurados € sequer comprova a
alegada existéncia de erros em sua escrita fiscal, a qual, repito, se lastreia em documentos fiscais
e aferi¢ao fisica diaria dos estoques, sob sua exclusiva e inteira responsabilidade, cujos dados
foram pelo contribuinte enviados a esta SEFAZ via SPED/EFD.

A conclusdo advém da impossibilidade de se negar a ciéncia exata, no caso a matematica,
especificamente a aritmética, que ¢ a parte que estuda as operagdes numéricas, visto que a
auditoria de estoque procedida, conhecida como levantamento quantitativo do estoque, decorre
de uma equacgao, cujo principio basilar ¢ de que possui uma igualdade.

No presente caso, a equacao compreende os seguintes elementos: Estoque Inicial (EI) acrescido
das Compras (C) e reduzido das Saidas com Notas Fiscais (Sc/NF), para se chegar a Estoque Final
(EF), cuja expressao assim se representa: “El + C — Sc/NF = EF”.

Ou seja, eleito um certo produto, identificado por codigo, a partir das quantidades existentes em
estoque no ultimo dia do periodo anterior, escrituradas no livro Registro de Inventario, que nada
mais ¢ do que o Estoque Inicial do periodo seguinte do periodo fiscalizado, soma-se as aquisi¢des
do préprio produto no periodo sob fiscalizagdo, denominadas de Compras, apurando-se, assim, as
quantidades disponiveis (EI + C), as quais, deduzidas das quantidades de saidas consignadas nas
notas fiscais (vendas, transferéncias, doagoes, etc.), apuram-se as quantidades remanescentes que
deveriam existir no Estoque Final (EI + C — Sc/NF = EF).

Esta apuragdo aritmética da quantidade remanescente serd confrontada com a quantidade fisica
apurada no final do periodo indicada pelo contribuinte (escriturada no LMC) e se:

i) iguais, conclui-se que o estoque esta correto;

ii) o estoque final apurado na equagao for maior do que a quantidade fisica apurada e langada no
livio LMC no final do periodo fiscalizado, deduz-se que faltam quantidades fisicas e que
houve saidas sem notas fiscais, e

iii) o estoque final apurado na equacao for menor do que a quantidade fisica apurada e langada
no livro LMC no final do periodo fiscalizado, deduz-se que houve sobra de unidades fisicas e,
consequentemente, entradas deste produto sem notas fiscais.

Portanto, tais conclusdes sdo Obvias, pois de certa quantidade disponivel se subtrai algumas
unidades constantes em documentos fiscais, sendo que o resultado remanescente ndo pode ser
diferente do apurado fisicamente, pois, caso contrario, se a quantidade fisica for maior ¢ que
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houve aquisicdo sem notas fiscais e, se a quantidade fisica do estoque for menor do que o
resultado apurado na operacgdo ¢ que sairam unidades sem documentos fiscais.

Verifico que, embora a apuragdo tenha sido efetuada diariamente, o lancamento foi efetuado de
forma mensal, ndo tendo sido descumprido os ditames do § 2°, do Art. 39 do RPAF/99.

No mérito, os argumentos apresentados pelo Autuado ndo foram suficientes para provar a
existéncia de nenhum equivoco no levantamento efetuado.

Ressalto que os livros empresariais servem como meio de prova contra o Autuado, nos termos do
Art. 226 do codigo Civil e do Art. 417 do Codigo de Processo Civil, somente podendo ser
desconstituidos por prova cabal do equivoco porventura cometido.

Destaco que ndo foram escrituradas na EFD os documentos fiscais relacionados nas Infragdes 03 a
07, tendo o Autuado apenas apresentado livros fisicos, os quais ndo possuem validade juridica
apods o advento do SPED/EFD.

Diante de tais consideragdes, rejeito as preliminares de nulidade e considero incapazes a reforma
do Acdrdao recorrido as razdes de mérito, as quais se confundem com as preliminares.

Ressalto que esta Camara ndao tem competéncia para declarar a ilegalidade ou
inconstitucionalidade da legislagdo estadual, nos termos do Art. 125, 1 e Il da Lei n° 3.956/81
(COTEB) e do Art. 167, I e 1l do RPAF/99, sendo que as multas aplicadas estdo previstas no Art. 42,
I, “d”, 11l e IX da Lei n° 7.014/96, e que ndo ha previsdo legal para a sua redu¢ao ou cancelamento.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario para manter a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo, no valor de RS 547.121,42, com a
adequada modificagdo da multa aplicada na Infracdo 02 para o percentual de 60%, conforme
previsto no Art. 42, 11, “d” da Lei n° 7.014/96.

VOTO DIVERGENTE (Infracdes 1 e 2)

Peco licenca para divergir do voto do Ilustre Relator, no que concerne ao periodo autuado
anterior a publicacdo da Portaria n° 159/19, ou seja, fatos pretéritos a 25/10/2019.

Nao se pode admitir que a Portaria n° 159/19 entre em vigor a partir de na data da sua publicagdo e
possa surtir efeitos sobre fatos pretéritos. Este, inclusive, foi o posicionamento do Ilustre Relator
Paulo Danilo Reis Lopes, no Acordao JJF n° 0118-06/21-VD, conforme trecho abaixo:

“A Portaria 159, de 24/10/2019, que acrescentou o paragrafo unico ao art. 10 da Portaria 445/98, possui

normas de natureza material, motivo pelo qual ndo é licito postular a retroag¢do dos seus efeitos para data
anterior ao inicio da vigéncia.”

Se observado o historico de lancamentos da mesma espécie ¢ possivel concluir que o LMC
sempre existiu e que os posto revendedores sempre langaram suas perdas e ganhos, nao sendo,
contudo, utilizado roteiro semelhante ao atual por falta de previsao legal. O registro 1300 sempre
existiu e nunca tinha sido adotado, sozinho, para caracterizar “omissao de entradas”.

Os registros no LMC/1300 sdo pecas auxiliares que podem ou ndo indicar uma suposta
irregularidade. Nesta hipotese, caberd, pois, uma andlise especifica de toda a sua escrita fiscal,
notadamente seguindo outros roteiros de fiscalizagdo, o que nao ocorreu no presente Auto de
Infracao.

Tém- se que a autuagdo se limitou a utilizar o campo 10 do “Registro 1300, sequer avangando
para demais elementos probantes.

Imperioso, portanto, invocar o Principio da verdade material, observando os estoques iniciais, as
compras e vendas, assim como demais elementos probatdrios, a exemplo da escrita contabil. Nao
se pode admitir que um unico registro da sua EFD tenha o conddo de presumir fato gerador, sem
demais provas acessorias.

E factivel admitir erros nas informagdes declaradas, assim como concluir que o LMC, sozinho,
ndo permite a formagdo de um juizo de convencimento, como ocorreu no presente langamento de
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oficio.

O levantamento quantitativo por espécie de mercadorias constitui uma técnica absolutamente
legitima de que se vale a fiscalizacdo na afericdo de uma suposta ilacdo tributaria do sujeito
passivo. A aplicacdo da presuncdo, todavia, requer o cumprimento de todos os preceitos previstos
em Lei.

A analise do Roteiro Fiscal, portanto, precede a andlise da validade do Langamento de Oficio.

O presente lancamento, todavia, ultrapassa os dispositivos normativos vigentes a época dos fatos
geradores e, conforme dito acima, apesar do roteiro aplicado ensejar conclusdes 6bvias, ndo esta
previsto em nenhuma das hipoteses do art. 4°, § 4°, inciso IV da Lei n°® 7.014/96.

O roteiro aplicado pela fiscalizacdo no presente Auto de Infracdo para afericdo de omissdes de
entrada, ndo se encontra validado em nenhum normativo legal ou administrativo vigentes aos
fatos geradores.

0 método regular até¢ a data da lavratura do presente Auto ¢ o levantamento quantitativo por
espécie de mercadorias. A inovagdo procedimental trazida pela Portaria n° 159/19, no que se
reporta ao paragrafo tnico do art. 10, poderia até validar o presente roteiro fiscal, caso os fatos
geradores do presente langamento de oficio ndo fossem anteriores a data da sua vigéncia.

Nao ha prova irrefutdvel que os dados utilizados pelo fiscal autuante sdo materialmente
existentes. Pelo exposto, voto pela improcedéncia do presente Auto de Infragao.

Este € o voto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado para manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infracdo n° 269138.0039/22-5, lavrado contra MACAUBENSE COMERCIO DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento no valor total de
RS 350.093,92, acrescido das multas de 100% sobre R$ 319.036,58 € de 60% sobre R$ 31.057,34,
previstas no Art. 42, incisos II, “d” e I1I da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas
por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$ 197.027,49, previstas no inciso IX da
mesma Lei e Artigo ja citados, com os acréscimos moratdrios de acordo com o previsto pela Lei
n° 9.837/05.

VOTO VENCEDOR (Infragdes 1 e 2) — Conselheiros: Marcelo Mattedi e Silva, Fernando Antonio Brito de Araujo e
Eduardo Ramos de Santana.

VOTO DIVERGENTE (Infragdes 1 e 2) — Conselheiros: Gabriel Henrique Lino Mota, Jodo Felipe Fonseca Oliveira
de Menezes e Igor Lucas Gouveia Baptista.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 18 de margo de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

GABRIEL HENRIQUE LINO MOTA - VOTO DIVERGENTE
(Infragdes 1 e 2)

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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