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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0109-12/24-VD

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL.N a)
RECOLHIMENTO A 'MENOS. ERRO NA INFORMACAO DA
RECEITA E/OU ALIQUOTA APLICADA MENOR QUE A
PREVISTA LEGALMENTE; b) OMISSAO DE RECEITA
TRIBUTAVEL. SALDO CREDOR DE CAIXA - SEM DOLO.
Constatado que a contribuinte declarou nas PGDASD
transmitidas (nas quais apurou e recolheu os tributos do
Simples Nacional), receitas menores que as auferidas
implicou em alteragdo de aliquota em fungdo do
aumento da receita tributavel periodicamente. Infracdes
ndo elididas no mérito. Rejeitadas as nulidades
arguidas. Infragdes subsistentes. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infragdo em epigrafe, lavrado em 01/03/2021, no valor de R$ 36.071,23, em razdo das seguintes
irregularidades:

Infracdao 01 - 17.02.01: Efetuou recolhimento a menor de ICMS declarado referente ao Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢oes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional, implicando, desta forma, em ndo recolhimento de parte do ICMS, devido a erro na
informagdo da receita e/ou aliquota aplicada a menor, nos meses de janeiro a dezembro de 2017, janeiro a
setembro, novembro e dezembro de 2018, janeiro a abril de 2019 e janeiro a novembro de 2020, sendo exigido
ICMS no valor de R$ 6.161,39, acrescido da multa de 75%, prevista no Art. 35 da Lei Complementar n° 123/06
eno Art. 44, I, da Lei Federal n° 9.430/96.

Infragdo 02 - 17.07.01: Falta de recolhimento do ICMS em razdo de saidas de mercadorias sem a emissao de
documentos fiscais, presumidas pela constatag¢do de saldo credor de caixa — SEM DOLO, nos meses de janeiro
a setembro, novembro e dezembro de 2017, janeiro, junho a agosto e dezembro de 2018, janeiro de 2019 e
Janeiro a abril e junho a dezembro de 2020, sendo exigido ICMS no valor de R$ 29.904,84, acrescido da multa
de 75%, prevista no Art. 35 da Lei Complementar n° 123/06 e no Art. 44, 1, da Lei Federal n°9.430/96.

A 2* JJF decidiu pela Procedéncia do Auto de Infracao, por unanimidade, mediante o Acérdao n°
0177-02/23-VD (fls. 73 a 80), com base no voto a seguir transcrito:

“Como relatado, o Auto de Infra¢do acusa cometimento das seguintes infragoes: 01 — 17.02.01 — Recolhimento
a menos de ICMS no Regime Simples Nacional devido a erro na informagdo da receita e/ou por aplica¢do de
aliquota menor que a devida, 02 — 17.07.01 — Falta de recolhimento do ICMS em razdo de saidas de
mercadorias sem a emissdo de documentos fiscais, presumidas pela constata¢do de saldo credor de caixa —
SEM DOLO.

Compulsando os autos, verifico: a) conforme documentos de fls. 52 e 53, bem como do que se depreende do teor
da Impugnacgdo, copia do Al e dos papéis de trabalho indispensaveis para o esclarecimento dos fatos narrados
no corpo do auto foram entregues ao contribuinte; b) na lavratura do Auto de Infra¢do foi devidamente
cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como nos artigos 15, 19, 26, 28, 30, 38, 39 (em especial quanto ao
inciso Il e §3 ), 41, 42, 43, 44, 45 e 46, do RPAF; c) o processo se conforma nos artigos 12, 16, 22, 108, 109 e
110 do mesmo regulamento, d) as infragoes estdo claramente descritas, corretamente tipificadas, determinadas
com seguranga, bem como identificado o infrator; e) tem suporte nos demonstrativos e documentos fiscais
autuados, emitidos na forma e com os requisitos legais (fls. 04-170 e 251-257), constato ndo haver vicio a
macular o PAF em andlise.

Ressalto que os elementos de provas autuados informam que a ac¢do fiscal ocorreu mediante a utiliza¢do da
ferramenta fiscal PRODIFE homologada pela SEFAZ, por ser constituido dos pardmetros estabelecidos na

ACORDAO CJF N°0109-12/24-VD 1



. SECRETARIA
Estado da Bahia | parazeENDA

C@NSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

legislagdo especifica do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢ées devidos por
Microempresas e Empresa de Pequeno Porte — Simples Nacional, especialmente LC 123/2006 e Resolugoes
CGSN 94/11 e 140/2018.

Observo que a acusagdo decorre de erro de apuragdo do tributo devido e declarado em PGDASDs transmitidas
pelo contribuinte autuado (Infragdo 01) e falta de recolhimento do ICMS em razdo de saidas de mercadorias
sem a emissdo de documentos fiscais, presumidas pela constata¢do de saldo credor de caixa — SEM DOLO
(Infrag¢do 02).

De logo, observo que, por lei, os arquivos eletronicos encaminhados pelos contribuintes a SEFAZ devem refletir
a real movimentagdo empresarial com repercussdo tributdria. Geram, portanto, repercussoes juridicas que
provam a favor e em contra do emitente.

Como previsto na legislagdo da espécie, o sujeito passivo teve ciéncia do inicio do procedimento fiscal (fls. 09-
11) que, sendo vinculado a lei, rege-se pelo principio inquisitorio. Portanto, partindo das informagoes contidas
no banco de dados do sujeito ativo, ainda que a colaborag¢do do contribuinte seja interessante na maioria dos
casos — e neste caso ocorreu mediante apresentagcdo de documentos relativos ao seu movimento empresarial (fl.
11) -, o procedimento fiscal prescinde de participa¢do do contribuinte fiscalizado, ja que objetiva conferir o
correto cumprimento das obrigagoes tributarias por parte do autuado.

Nesse sentido, leciona Hugo de Brito Machado Segundo:

“Essa ¢é a razdo pela qual se diz que o contribuinte pode defender-se do auto de infra¢do contra si lavrado,
mas ndo tem, necessariamente, oportunidades de defesa antes da feitura do langamento, em face da mera
fiscaliza¢do em seu estabelecimento, por exemplo, até porque o procedimento de fiscaliza¢do tem por fim
uma mera conferéncia do cumprimento espontineo da norma tributaria, e ndo a solu¢do de uma lide. Lide
podera haver em momento posterior, se for o caso, na hipotese de ser efetuado um langamento” (Processo
Tributario, 3“ Ed. Editora Atlas)

Assim, embora ndo se exija que um procedimento de fiscaliza¢do assegure prévia oportunidade de defesa ao
contribuinte, para que a relagdo juridica de crédito e débito nascida com o lancamento tributario entre os
sujeitos ativo e passivo da relagdo se efetive, a Autoridade Fiscal deve seguir um procedimento calcado na
legalidade (lei formal).

Do mesmo modo, sob pena de cometer ilegalidade, quando requerido o contribuinte deve exibir seus livros,
documentos e controles fiscais e contabeis (CTN: Art. 195).

Tanto o inicio da agdo fiscal como a ciéncia do contribuinte sobre a existéncia do Auto de Infra¢do resultante
ocorreram na forma regulamentar e alcangaram os objetivos propostos. O primeiro, com o Termo de
Arrecadagdo de Livros e Documentos (fl. 11 — RPAF: Art. 26, 1) assinado por preposto do contribuinte
(Contador), apresentando documentos considerados na agdo fiscal e autuados as fls. 28-50 do PAF, e a
segunda, via DT-e, em conformidade com o art. 108, do RPAF.

Quanto a competéncia do Autuante ter lavrado o Auto de Infragdo em aprego, sendo Agente de Tributos
Estaduais, registre-se seu aspecto legal em face da modulagdo dos efeitos do julgamento da ADI 4233/BA,
entendimento ratificado pela Procuradoria Geral do Estado da Bahia — PGE, em despacho no processo
013.1308.2021.0008266-93.

Rejeito, pois, as nulidades suscitadas.

Do que consta nos autos, vejo que o langamento em sede de revisdo neste orgdao administrativo judicante, bem
como o PAF que o conduz, atenderam aos principios de regéncia, tais como. Legalidade, Inquisitorio, Devido
Processo Legal e seus corolarios de Ampla Defesa e Contraditorio.

E de se ter em vista, tratar-se de tributo originalmente sujeito a lancamento por homologagdo (CTN: art. 150)
em que a legislacdo atribui ao sujeito passivo a prdtica de todos os atos de valoragdo da obrigagdo tributdria,
inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, cabendo a esta
apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo decadencial. Nesse caso, ainda que sobre
a obrigagdo tributaria ndo influam quaisquer atos anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém, considerados na apuragdo do saldo porventura devido e,
sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo (§§ 2° e 3°do artigo 150 do CTN).

A exagdo, repito, decorre de erro de apuracdo do tributo devido e declarado em PGDASDs transmitidas pelo
contribuinte autuado (Infragcdo 01) e omissdo de receita tributavel comprovada pela existéncia de suprimentos
de caixa sem comprovagdo da origem de numerario (Infragdo 02), alterando os valores dos tributos devidos no
regime do Simples Nacional e, conforme o caso, a consequente aliquota aplicada/declarada pelo contribuinte
nas suas PGDASDs, mediante aplicacdo do sistema de auditoria PRODIFE.

Observo, por oportuno, que a opgdo pelo Simples Nacional implica na aceita¢do do Regime Especial Unificado
de Arrecadagdo, conforme previsto nos artigos 12 e 13 da Lei Complementar n° 123/06, cuja forma de
arrecadagdo é a prevista no seu art. 18 e §§ , tendo como pressuposto basico a ‘“receita bruta”, quer para
determinac¢do da aliquota aplicavel, como para a determinagdo da base de calculo. Assim, o valor do imposto

ACORDAO CJF N°0109-12/24-VD 2



CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

C N s E F @ Estado da Bahia | S5SREARA

calculado pelo Simples Nacional ndo perquire cada saida especifica, mas um montante que servird para o
cdlculo dos diversos tributos e contribui¢des envolvidos.

A Lei Complementar 123/2006, estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere a apuragdo e recolhimento dos seus respectivos
tributos, mediante regime unico de arrecadagdo, e cumprimento de obrigagcées acessorias.

O valor devido mensalmente pelos contribuintes optantes pelo Simples Nacional é determinado com aplica¢do
das aliquotas efetivas, calculado a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos I a V da LC
123/2006, sobre a base de cdlculo de que trata o § 3° do Art. 18, observado o disposto no § 15 do art. 3°. Para
tanto, o sujeito passivo deve utilizar a receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao do periodo de
apuragdo.

Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 e seguintes, da LC citada devem ser pagos, por meio de
documento unico de arrecadagdo, sendo que o valor ndo pago até a data do vencimento sujeitar-se-a a
incidéncia de encargos legais na forma prevista na legislagdo do imposto sobre a renda.

Quanto as obrigagoes fiscais acessorias, o contribuinte deve apresentar anualmente a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, declara¢do unica e simplificada de informagdes socioeconomicas e fiscais, que serd
disponibilizada aos orgdos de fiscalizagdo tributaria e previdencidria, observados prazos e modelo aprovados
pelo CGSN.

Essa declaracdo constitui confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia de tributos e
contribui¢oes que ndo tenham sido recolhidos, resultantes das informagdes nela prestadas.

Obviamente, também estdo obrigadas a emitir documento fiscal de venda ou prestagdo de servigo, de acordo
com as instrugoes expedidas pelo Comité Gestor do Simples Nacional, devendo manter em boa ordem e guarda
os documentos que fundamentam a apuragdo dos impostos e contribui¢oes devidos, enquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais agoes que lhes sejam pertinentes.

Pois bem. Cobrando-se apenas o valor devido a Bahia, cuja apurag¢do se vé retratada nos demonstrativos
suportes de fls. 24-27, a exagdo decorre de reapuracdo do imposto nos exercicios 2017, 2018 e 2020, usando o
sistema PRODIFE em auditoria em que se confrontam as informagdes contidas nas PGDASDs transmitidas pelo
contribuinte autuado ao fisco, com as informagées da movimentagdo empresarial do contribuinte contidas no
banco de dados da SEFAZ e demais informagées dos documentos apresentados pelo contribuinte no curso da
agdo fiscal, frente a legislagdo tributaria. Nesse sentido, chamo atengdo para o disposto no artigo 123 do RPAF
que trata do direito de defesa administrativa, especialmente em seus §§ 1°e 5° (§ 1° A matéria relacionada com
a situagdo que constitua o objeto da lide deverd ser alegada de uma so vez;, § 5° A prova documental serd
apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o impugnante fazé-la em outro momento processual, a
menos que: I - fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por motivo de for¢a maior;
Il - se refira a fato ou a direito superveniente; IIl - se destine a contrapor fatos ou razdes posteriormente
trazidas aos autos, excegoes que ndo cabe no caso.

Para as acusagoes presentes nos autos, assim se apresenta a legislagdo de enquadramento:
Infragéo 01
LC 123/06

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei Complementar, deverdo ser
pagos:

1 - por meio de documento unico de arrecadagdo, instituido pelo Comité Gestor;

Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribui¢oes devidos pela microempresa e pela empresa de pequeno
porte, inscritas no Simples Nacional, as normas relativas aos juros e multa de mora e de oficio previstas
para o imposto de renda, inclusive, quando for o caso, em relagao ao ICMS e ao ISS.

Lei Federal 9.430/96
Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou contribui¢do nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata;

Infracdo 02
LC 123/06

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional todas as
presuncgoes de omissdo de receita existentes nas legislagoes de regéncia dos impostos e contribuigoes
incluidos no Simples Nacional.
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Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribui¢oes devidos pela microempresa e pela empresa de pequeno
porte, inscritas no Simples Nacional, as normas relativas aos juros e multa de mora e de oficio previstas
para o imposto de renda, inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS e ao ISS.

Lei 7.014/96

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples
Nacional sera determinado mediante aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas
nominais constantes das tabelas dos Anexos I a V desta Lei Complementar, sobre a base de cadlculo de que
trata o § 3° deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°.

§ 1° Para efeito de determinagdo da aliquota nominal, o sujeito passivo utilizard a receita bruta acumulada
nos doze meses anteriores ao do periodo de apuragao.

$ 1°A. A aliquota efetiva é o resultado de:

I - RBT12: receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao periodo de apuragdo,
11 - Alig: aliquota nominal constante dos Anexos I a V desta Lei Complementar,
1l - PD: parcela a deduzir constante dos Anexos I a V desta Lei Complementar.

$ 1°%-B. Os percentuais efetivos de cada tributo serdo calculados a partir da aliquota efetiva, multiplicada
pelo percentual de reparticdo constante dos Anexos I a V desta Lei Complementar, observando-se que:

I - o0 percentual efetivo mdximo destinado ao ISS serd de 5% (cinco por cento), transferindo-se eventual
diferenga, de forma proporcional, aos tributos federais da mesma faixa de receita bruta anual;

11 - eventual diferenca centesimal entre o total dos percentuais e a aliquota efetiva sera transferida para
o tributo com maior percentual de reparti¢do na respectiva faixa de receita bruta.

$§4°A. O contribuinte devera segregar, também, as receitas

I - decorrentes de operagdes ou prestagoes sujeitas a tributagdo concentrada em uma unica etapa
(monofasica), bem como, em relagdo ao ICMS, que o imposto ja tenha sido recolhido por substituto
tributdrio ou por antecipagdo tributaria com encerramento de tributa¢do;

11l - sujeitas a tributagdo em valor fixo ou que tenham sido objeto de isengdo ou redugdo de ISS ou de
ICMS na forma prevista nesta Lei Complementar,

1V - decorrentes da exportagcdo para o exterior, inclusive as vendas realizadas por meio de comercial
exportadora ou da sociedade de proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar;

§ 12. Na apurag¢do do montante devido no més relativo a cada tributo, para o contribuinte que apure
receitas mencionadas nos incisos I a Ill e V do § 40-A deste artigo, serdo consideradas as redugéoes relativas
aos tributos ja recolhidos, ou sobre os quais tenha havido tributagdo monofasica, isencdo, reducdo ou, no
caso do ISS, que o valor tenha sido objeto de retencdo ou seja devido diretamente ao Municipio

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei Complementar, deverdo ser
pagos:

I - por meio de documento unico de arrecadagdo, instituido pelo Comité Gestor;

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestagdo de servico, de acordo com instrugoes expedidas pelo
Comité Gestor;

$ 20. As demais microempresas e as empresas de pequeno porte, além do disposto nos incisos I e Il do caput
deste artigo, deverdo, ainda, manter o livro-caixa em que sera escriturada sua movimentagdo financeira e
bancaria.

Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribui¢oes devidos pela microempresa e pela empresa de pequeno
porte, inscritas no Simples Nacional, as normas relativas aos juros e multa de mora e de oficio previstas
para o imposto de renda, inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS e ao ISS.

Lei Federal 9.430/96
Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou contribui¢do nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata;

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento.
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$ 4° Salvo prova em contrario, presume-se a ocorréncia de operagdes ou de prestagoes tributaveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

1 - saldo credor de caixa;
Lei Federal 9.430/96
Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas:

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou contribui¢do nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata.

Entao, vé-se nos demonstrativos autuados o pleno atendimento das disposi¢oes acima e o correto
enquadramento das infragées, todas constatadas mediante auditoria com uso do sistema PRODIFE. E de saber
que nessa auditoria, identificando-se irregularidade em face de correcoes nas discriminagoes de receitas por
faturamento, incorretamente declarado em PGDASD pelo sujeito passivo, ou em caso de ndo declaracdo de
receita obtida — como nesse caso -, é possivel se constatar variadas infragoes a legisla¢do tributaria do Simples
Nacional, como se veem identificadas no relatorio da auditoria suporte deste lancamento de oficio, com
possibilidade de segregar o ICMS apurado devido, por infragio (DEMONSTRATIVO C1 — DEMONSTRATIVO
DA FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS DEVIDO SOBRE O FATURAMENTO — SIMPLES NACIONAL — {ls.
24-25 e DMONSTRATIVO C2 — DEMONSTRATIVO DA FALTA DE PAGAMENTO OU PAGAMENTO A
MENOR DO ICMS DEVIDO SOBRE O FATURAMENTO — SIMPLES NACIONAL — fls. 26-27).

E que tal procedimento fiscal contempla 03 etapas:
1.  Levantamento da receita proveniente das vendas de mercadorias:

Fase em que se compara as vendas registrados nos documentos fiscais apresentados pelo contribuinte (PGDAs
— Colunas Receitas Declaradas dos demonstrativos), com as informagoes relativas ao contribuinte, constantes
no banco de dados da SEFAZ. Do resultado desse confronto, apura-se o valor da receita equivocadamente
declarada e/ou omitida em PGDASD transmitida.

Procede-se, entdo, ao levantamento da real receita total da empresa, de modo a apurar a base de cadlculo do
ICMS devido.

2. Cdlculo do valor do ICMS devido

A base de calculo encontrada é submetida as aliquotas constantes do Anexo I a V da LC 123/06.
3. Determinacdo do valor do débito confrontando o ICMS devido X ICMS declarado.

Conforme a aliquota real pertinente se calcula o valor do imposto devido, segregado por infracdo.

Assim, neste caso, apurado o valor do ICMS devido, este foi confrontado com o ICMS declarado e exposto nos
extratos do Simples Nacional, de forma que, durante o periodo fiscalizado, acumulou-se diferengas de ICMS a
recolher. Neste caso, determinadas mensalmente, tais diferencas foram desmembradas por infragao.

Portanto, feitas essas gerais digressoes a respeito do Simples Nacional, é de se ressaltar que a Impugnante, ndo
demonstrando a forma como calculou os tributos devidos no periodo objeto da autuagdo, acompanhado de
elementos documentais de prova, nem objetivamente apontando equivoco nos numeros do levantamento fiscal,
de modo a contrastar a reapuragdo do fisco efetuada com vistas a homologar os prévios procedimentos do
sujeito passivo, apenas ratifica o acerto do levantamento fiscal, até porque todos os dados e documentos para
tal fim estdo na posse do contribuinte. Aplica-se ao caso, portanto, a disposi¢do contida no artigo 140 do
RPAF:

Art. 140. O fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o contestar, sera admitido como veridico se o
contrario ndo resultar do conjunto das provas.

Voto pela PROCEDENCIA do auto de infragdo.”

O Autuado apresentou Recurso Voluntario (fls. 93 a 98), nos termos do Art. 169, I, “b” do RPAF/99,
onde, apos um breve relato dos fatos, suscitou a nulidade das notificagdes porque a intimagao foi
efetuada via DT-e, sendo que o pardgrafo tnico, do Art. 26 do RPAF/99 ndo considera como inicio
de procedimento fiscal o envio, via DT-e, de comunicado dando conhecimento de inconsisténcia
verificada em analise.

Também arguiu a nulidade do Auto de Infracdo por incompeténcia do Autuante, conforme o
julgamento pelo STF da ADI n° 4.233, e por cerceamento de defesa em razao da falta de clareza do
Auto de Infragao.

Disse que o Autuante descreveu a realizagdo de reconstituicdo da conta caixa, incluindo os
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valores das notas fiscais de aquisicdo lancadas no Sistema Nacional da NF-e, as quais foram
consideradas como quitadas nas datas de vencimento das respectivas faturas, mas que, ao
examinar os demonstrativos, verificou que ndo foi efetuada nenhuma reconstitui¢do, visto que
nao partiu dos dados escriturados em sua contabilidade.

Requereu a nulidade do Auto de Infracdo por incompeténcia do Autuante, imprecisdo e
ambiguidade da acusagdo fiscal, falta de robustez das provas e demonstrativos, aplicagdo de
presuncao nado prevista em lei, cerceamento do direito de defesa e afronta ao principio do devido
processo legal.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisao que julgou pela Procedéncia do Auto de
Infragdo, lavrado para exigir ICMS e multa em razao do recolhimento a menor do imposto devido
a erro na informagdo da receita e/ou aliquota aplicada a menor e por falta de recolhimento do
imposto em razao de saidas de mercadorias sem a emissdo de documentos fiscais, presumidas
pela constatacdo de saldo credor de caixa.

O Recurso Voluntério apresentado ndo traz fatos novos em relagdo aos argumentos ja expostos
em sua Defesa.

O STF concluiu o julgamento dos Embargos de Declaracio opostos pelo Governador do Estado da
Bahia e pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA), relativos a ADI n° 4.233, no
Plenario, em Sessdo Virtual ocorrida no periodo de 10 a 20/11/2023.

Na decis@o da Corte, os ministros acompanharam, a unanimidade, o voto do Relator (Ministro
Alexandre de Moraes), oportunidade em que acolheram parcialmente os Embargos de Declaragdo
para modular os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade anteriormente publicada,
conforme abaixo.

“Voto: Diante do exposto, NAO CONHECO dos Embargos de Declarac¢io opostos pelo Sindicato dos
Servidores da Fazenda do Estado da Bahia SINDSEFAZ e pela Federacdo dos Trabalhadores Publicos do
Estado da Bahia FETRAB e ACOLHO PARCIALMENTE os Embargos de Declaragdo opostos pelo Governador
do Estado da Bahia e pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, para, modulando os efeitos da decisdo
embargada, conceder-lhe efeitos ex tunc, a partir da data da publicacido do acorddo embargado.” (grifo
nosso)

Assim, como base na decisdo tomada no dia 20/11/2023, é possivel concluir que a Corte Suprema
modulou os efeitos da sua anterior decisdo de mérito (Data de Publicagao DJE 29/04/2021 - Ata n°
70/2021. DJE n° 80) para que somente produzisse efeitos a partir do dia 29/04/2021, em diante, sem,
portanto, retroagir.

Nesse sentido, os Autos de Infracdo lavrados pelos Agentes de Tributos Estaduais, anteriores ao
dia 29/04/2021, NAO sdo afetados pela decisdo do STF, ou seja, sdo plenamente constitucionais.

Preliminarmente, verifico que ndo se encontra no presente processo nenhum motivo elencado na
legislagao para se determinar a nulidade do Auto de Infragdo, tendo o langamento sido efetuado
de forma compreensivel, indicado os dispositivos infringidos e a multa aplicada, bem como nao
foi constatada violacao ao devido processo legal e a ampla defesa, com o imposto e sua base de
calculo apurados conforme os levantamentos e documentos acostados aos autos.

A comunicagao eletronica entre a Secretaria da Fazenda e o sujeito passivo de tributos estaduais
por meio de portal de servicos na rede mundial de computadores, denominado Domicilio
Tributério Eletronico - DT-e, foi instituida pelo Art. 2° da Lei n° 13.199/14, que incluiu o Art. 127-D
na Lei n° 3.956/81 (COTEB), in verbis:

“Art. 127-D. Fica instituida a comunicacdo eletronica entre a Secretaria da Fazenda e o sujeito passivo de
tributos estaduais por meio de portal de servicos na rede mundial de computadores, denominado Domicilio
Tributario Eletronico - DT-e, sendo que:

I - a Secretaria da Fazenda utilizard a comunicagdo eletronica para, dentre outras finalidades:

a) cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos;
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b) encaminhar notificacées e intimacoes;
¢) expedir avisos em geral;

Il - a comunicagdo eletréonica somente sera implementada apos credenciamento do sujeito passivo na forma
prevista em regulamento;

1II - ao sujeito passivo credenciado sera atribuido registro e acesso ao DT-e com tecnologia que preserve o
sigilo, a identificacdo, a autenticidade e a integridade das comunicagées.

Paragrafo unico. A comunicagdo eletronica nos termos deste artigo sera considerada pessoal para todos os
efeitos legais, observando-se o seguinte:

1 - considerar-se-a realizada no dia em que o sujeito passivo acessd-la;

II - nos casos em que o acesso se dé em dia ndo util, sera considerada como realizada no primeiro dia util
seguinte;

Il - caso o acesso ndo seja realizado no prazo de 05 (cinco) dias, contados da data de seu envio, serd
considerada realizada no dia util seguinte ao término desse prazo;

1V - no interesse da Administragdo Publica, a comunica¢do com o sujeito passivo credenciado poderd ser
realizada mediante outras formas previstas na legislacdo.” (grifo nosso)

O paragrafo Unico do Art. 26 do RPAF/99 se refere a malha fiscal, quando o contribuinte pode
corrigir espontaneamente inconsisténcias verificadas em analise ou cruzamento de informacdes
econOmico-fiscais existentes no banco de dados da SEFAZ, que lhe sdo comunicadas via DT-e,
pois se tais comunicacdes fossem consideradas como inicio de procedimento fiscal, teria que ser
aplicada multa por infragao.

Por lei, os arquivos eletronicos encaminhados a SEFAZ devem refletir a real movimentacdo
empresarial com repercussdo tributaria, implicando, portanto, em repercussoes juridicas que
geram provas a favor e contra o Autuado.

O Autuado ndo apresentou nenhuma prova da imprecisdo ou ambiguidade nas infragdes
apontadas, implicando na aplicagdo do disposto no Art. 143 do RPAF/99, o qual dispde que a
“simples negativa do cometimento da infragdo nao desonera o sujeito passivo de elidir a
presungdo de legitimidade da autuagdo fiscal”.

Quanto a falta de robustez das provas e demonstrativos, ndo assiste razao ao Autuado, pois foram
anexados demonstrativos analiticos das infragdes (fls. 12 a 27) e documentos de comprovagao de
despesas com salarios e consumo de energia e agua (fls. 28 a 50), todos apresentados ao Autuado
juntamente com midia onde constam também os documentos de arrecadacgdo (fls. 51 a 55).

Caso o Autuado discordasse de algum valor contido nos demonstrativos, poderia de forma plena e
objetiva apontar quais valores estavam equivocados ou deveriam ser acrescentados para elidir a
acusagao.

Quanto a inexisténcia de previsdo legal para a aplicagdo da presuncao, também nao assiste razao
ao Autuado, ja que, conforme indicado no enquadramento legal da Infra¢ao 02, ha a previsao no
Art. 4°, § 4°, 1 da Lei n° 7.014/96, conforme transcrito abaixo:

“§ 47 Salvo prova em contrdrio, presume-se a ocorréncia de operagdes ou de prestagoes tributaveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

I - saldo credor de caixa;
...”” (grifo nosso)

No presente caso, ¢ do Autuado o 6nus da prova para destituir a presuncdo legal prevista no § 4°
do Art. 4° da Lei n° 7.014/96, que estabelece “salvo prova em contrario”, conforme destacado
acima, cabendo-lhe comprovar, no caso concreto, a improcedéncia do saldo credor de caixa,
apresentando, por exemplo, aporte financeiro advindo de bancos ou empréstimos, saldo inicial da
conta Caixa ndo considerado, despesas nao realizadas e receitas ndo consideradas.

No caso sob analise, através do “Demonstrativo A — Movimento Mensal de Caixa” (fls. 12 a 23),
verifica-se que o Autuante consignou, em 01/01/2017, “Saldo Inicial de CAIXA — Conforme consta
no livro Caixa (1)” o valor zerado, ndo tendo o Autuado se insurgido sobre o valor que o Autuante
disse ter colhido no “/ivro Caixa (1)”.
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Sendo assim, nos termos do Art. 140 do RPAF/99, o fato alegado por uma das partes, quando a
outra nao o contestar, serd admitido como veridico, se o contrario ndo resultar do conjunto das
provas, do que ainda pode o Autuado se valer do controle da legalidade junto a PGE, conforme
previsto no Art. 113 do RPAF/99.

Diante do exposto, afasto as nulidades suscitadas e voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso
Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o0 Auto de Infragdo n° 217365.0005/21-2, lavrado contra VIDA EMBALAGENS
EIRELI devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
36.071,23, acrescido da multa de 75%, prevista no Art. 35 da Lei Complementar n° 123/06 € no Art.
44, 1 da Lei Federal n° 9.430/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 14 de margo de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0109-12/24-VD 8



