C : N s E F @ Estado da Bahia | 3RFRZENOA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

PROCESSO - A. 1. N° 269616.0008/22-4
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL ]
RECORRIDO - JOTUN BRASIL IMPORTACAO, EXPORTACAO E INDUSTRIA DE TINTAS LTDA.
RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 6" JJF n° 0196-06/23-VD
ORIGEM - DAT METRO / IFEP COMERCIO
PUBLICACAO - INTERNET: 19/04/2024
2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0097-12/24-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE  RECOLHIMENTO.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. ICMS PARTILHA.
PREVISAO NA EMENDA CONSTITUCIONAL 87/15.
OPERACOES DE VENDAS ORIUNDAS DE OUTRAS
UNIDADES DA FEDERACAO DESTINADAS A

CONSUMIDORES FINAIS NESTE ESTADO. Comprovado
ter o sujeito passivo procedido aos cdlculos do ICMS
partilhado de forma incorreta, eis que a sistematica
utilizada pelo fisco esta respaldada na legislacao, ja que
a integracdo a base de calculo do ICMS incidente na
operagdo, premissa basica do ICMS, a aliquota interna
prevista na unidade federada de destino, resulta numa
base de célculo Unica, cujo imposto apurado sera objeto
da partilha de receitas entre as unidades federadas de
destino e de origem. Infragdo subsistente. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO. Auto de Infragdo
Procedente. Vencido o voto do relator. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio apresentado (art. 169, 1, “a” do RPAF/99), no qual a JJF julgou
Improcedente o presente Auto de Infracdo, lavrado em 28/01/ 2022 e refere-se a cobranga de ICMS
no valor de R$ 264.532,14, além de multa de 60%, pela constatagao da seguinte infragao:
Infracdo 01. 003.002.015. O remetente e/ou prestador localizado em outra unidade da Federagdo recolheu a
menor o ICMS devido ao estado da Bahia em fung¢do da Emenda Constitucional 87/15, em operagdes ou
prestagoes que destinaram mercadorias, bens ou servigos a consumidor final ndo contribuinte localizado neste
Estado, entre os meses de fevereiro a abril, junho a dezembro de 2017, janeiro a dezembro de 2018, janeiro a
dezembro de 2019, janeiro a dezembro de 2020 e janeiro a dezembro de 2021.
A autuada, por intermédio de seu procurador, constituido através do instrumento de fl. 32,
apresentou impugnacio ao langcamento constante as fls. 18 a 21. Argui ndo poder prosperar o
lancamento, pelo fato de que o novo modelo de cobranca do DIFAL, nas vendas realizadas a
consumidores finais de mercadorias ou servigos, foi introduzido na Constituicdo Federal, por
meio da EC n° 87/15, ¢ como desdobramento da mesma, os estados, via CONFAZ, celebraram o
Convénio ICMS 93/15, que regulamentou referida cobranga. Destaca que, por parte do STF, em
relagdo a Clausula segunda, a decisdo que teve os seus efeitos modulados para valer a partir do
exercicio financeiro de 2022.

Observou que o periodo fiscalizado se encontra sob a €¢gide do Convénio ICMS 93/15, que previa
base Unica para célculo do valor devido a titulo de DIFAL, transcrevendo o teor da sua Clausula
segunda, inciso I e § 1°. Alega que o calculo do DIFAL, quando efetivamente devido nas operagdes
de venda interestadual de mercadorias destinadas a nao contribuintes, em relacdo as operagdes
anteriores ao exercicio financeiro de 2022, somente poderia ser realizado considerando base
unica, tal como disposto no entdo regramento nacional sobre o tema.

Requer o reconhecimento da presente impugnacgdo, o cancelamento do Auto de Infragdo e o
débito nele apontado, bem como a respectiva multa e juros incidentes, além do reconhecimento
da suspensdo da exigibilidade do crédito tributario enquanto perdurar a discussao administrativa,
tendo em vista a disposicdo do artigo 151, inciso III do CTN. Acosta documentos que sustentariam
sua tese defensiva as fls. 75 a 137.
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Informacio fiscal prestada por um dos autuantes as fls. 94 a 97. Esclarece terem sidos realizados
os calculos conforme previstos na legislacdo, especialmente a Lei n° 7.014/96, artigo 17, inciso XI,
reproduzido. Plota copia da Nota Fiscal n° 7992, de 01/02/2017, para aduzir que a Lei estadual
expressamente informa que o valor da opera¢do no estado de origem se deve acrescer outros
valores eventualmente incorridos, razdo pela qual ndao procede a alegacdo acerca da
impossibilidade de utilizacdo de base de calculo diferente para a apuragdo do ICMS partilha em
vendas a consumidor final. Reitera estar a composicdo da base de célculo do ICMS partilha
correta, consoante exemplificacdo, utilizando a mesma Nota Fiscal n° 7992. Indica a existéncia de
varias decisdes do CONSEF, a exemplo dos Acdrdaos JJIF n® 0129-03/20-VD, 0123-03/20, 0197-02/19,
copiando as Ementas de alguns deles. Justifica ser esta a razdo para sustentar a procedéncia total
do Auto de Infracdo, conforme as reiteradas decisdes deste 6rgao julgador acerca da idéntica
matéria.

A JJF decidiu com o seguinte voto condutor:
VoTo
O langamento constitui-se em uma infra¢do arrolada pela fiscalizacdo, relativa a cobran¢a de ICMS.

Das pegas e elementos constantes nos autos, se constata que a suportar o procedimento de fiscalizagdo foi
lavrado Termo de Inicio de Fiscalizagdo, transmitido por meio eletronico (e-mail), com ciéncia em 25/01/2022,
e leitura pelo contribuinte na mesma data, o que ensejou a resposta da empresa, na pessoa de seu preposto:
“Ciente da notificagcdo, pode enviar qual documentagdo apresentar” (fls. 07 e 08).

As planilhas que suportam a acusagdo se encontram de forma amostral impressas as fls. 10 e 11 dos autos, bem
como na midia de fl. 12. Ja a ciéncia do langamento ocorreu na forma do documento de fl. 14, tendo o
contribuinte recebido a mesma por via postal em 11/02/2022, com todos os elementos que comprovaram e
embasaram o lancamento.

Os autuantes, quando do lancamento, descreveram com precisdo a infragdo cometida, apontando a conduta
praticada pelo contribuinte e tida como contraria a norma legal, os artigos infringidos, a base legal para
imposi¢do e aplicagdo da multa sugerida, os prazos para interposi¢do de defesa, ou usufruto do beneficio de
reducgdo do percentual de multa por infragdo, além de indicarem o sujeito passivo, tudo em conformidade com a
disposi¢do contida nos artigos 142 do CTN, 129 do COTEB e 39 do RPAF/99, preenchendo, pois, todos os
requisitos de validade sob o aspecto formal.

Por outro lado, a autuada compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o seu direito de ampla defesa,
prova disso é ter abordado aspectos da infracdo impugnada que entendia lhe amparar, trazendo fatos e
argumentos que ao seu entender elidiriam a mesma, e exercendo sem qualquer restri¢do o contraditorio, sob a
forma da vasta, precisa e objetiva peca de impugnacdo.

Inexistem arguicoes preliminares diretas a serem analisadas, razdo pela qual adentro na andlise do mérito da
autuagdo, em relacdo a qual a defesa traz o argumento de ter agido corretamente e em atengdo a legislagdo
vigente, ressaltando, inclusive, ter atendido ao quanto orientado pela propria SEFAZ em seu endereco
eletronico, na sessdo “perguntas e respostas’’.

A respeito da matéria em discussdo, a Emenda Constitucional 87/15 trouxe em seu bojo a seguinte
determinacdo:

“Art. 1° Os incisos VII e VIII do § 2°do art. 155 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes

alteragées:

‘Art. 155...

()

§2°.
()
VII - nas operagoes e prestagoes que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do
imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de
localizag¢do do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto,
b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for contribuinte do imposto”.

A rigor, esta Emenda Constitucional trouxe como novidades o fato de que anteriormente a sua promulgacgdo,
nas operagoes interestaduais destinadas a consumidores ndo contribuintes do ICMS, o imposto era devido
integralmente ao estado de origem. Apos a mesma, o ICMS devido nessas operagdes e prestagdes passou a ser
partilhado, tendo o estado de origem direito ao imposto correspondente a aliquota interestadual, ao passo que o
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estado de destino direito ao imposto correspondente a diferenca entre a sua aliquota interna e a aliquota
interestadual.

Como novidade, estabeleceu, pois, que desde 1° de janeiro de 2016, para todas as operacoes a adogdo da
partilha do ICMS entre os Estado de origem e de destino, com base no mecanismo de aliquota interestadual,
criando, ainda uma regra de transi¢do a ser aplicada no periodo de 2015 a 2019, aumentando de forma gradual
o percentual cabivel aos estados de destino das mercadorias:

“Art. 2° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 99:

‘Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no caso de operagoes e prestagdes que
destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte localizado em outro Estado, o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual sera partilhado entre os Estados de
origem e de destino, na seguinte propor¢do:

I - para o ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80% (oitenta por cento) para o
Estado de origem;

11 - para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60% (sessenta por cento)
para o Estado de origem;

1II - para o ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40% (quarenta por cento)
para o Estado de origem;

1V - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20% (vinte por cento) para
o Estado de origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino™’.

Todavia, para 2015, a sua aplicagdo restou prejudicada, diante do fato de a EC 87/15 ter sido publicada apenas
em 16 de abril de 2015, quando ndo mais poderia valer, diante do principio da anterioridade (artigo 3°).

Ja as unidades federadas através do CONFAZ celebraram o Convénio ICMS 93/2015, o qual contém as
seguintes disposi¢coes.

“Clausula primeira. Nas operag¢des e prestagoes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada, devem ser observadas as disposi¢oes previstas
neste convénio.

Clausula segunda. Nas operagdes e prestagoes de servigo de que trata este convénio, o contribuinte que as
realizar deve:

I - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o ICMS total
devido na operagado,

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a opera¢do, para o cdalculo do imposto devido a
unidade federada de origem;

¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a diferenca entre o
imposto calculado na forma da alinea ‘a’ e o calculado na forma da alinea ‘b’;

1I - se prestador de servigo:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o ICMS total
devido na prestagdo,

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a presta¢do, para o calculo do imposto devido a
unidade federada de origem;

¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a diferenca entre o
imposto calculado na forma da alinea ‘a’ e o calculado na forma da alinea ‘b’.

$ 1?4 base de calculo do imposto de que tratam os incisos I e Il do caput é unica e corresponde ao valor da
operagdo ou o prego do servico, observado o disposto no § 1°do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996.

$ 1%4 O ICMS devido as unidades federadas de origem e destino deverdo ser calculados por meio da
aplicacdo das seguintes formulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter
ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC = base de cadlculo do imposto, observado o disposto no § 1°
ALQ inter = aliquota interestadual aplicavel a operagdo ou presta¢do,
ALQ intra = aliquota interna aplicavel a operagdo ou prestagdo no Estado de destino.

§ 2¢ Considera-se unidade federada de destino do servico de transporte aquela onde tenha fim a prestagdo.

$ 3° O recolhimento de que trata a alinea ‘c’ do inciso Il do caput ndo se aplica quando o transporte for
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efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem (clausula CIF - Cost, Insurance and Freight).

$ 4° O adicional de até dois pontos percentuais na aliquota de ICMS aplicavel as operagoes e prestagoes,
nos termos previstos no art. 82, § 1°, do ADCT da Constitui¢do Federal, destinado ao financiamento dos
fundos estaduais e distrital de combate a pobreza, é considerado para o cdlculo do imposto, conforme
disposto na alinea ‘a’ dos incisos I e II, cujo recolhimento deve observar a legislacdo da respectiva unidade
federada de destino.

$ 5°No calculo do imposto devido a unidade federada de destino, o remetente deve calcular, separadamente,
o imposto correspondente ao diferencial de aliquotas, por meio da aplica¢do sobre a respectiva base de
cdlculo de percentual correspondente:

I - a aliquota interna da unidade federada de destino sem considerar o adicional de até 2% (dois por
cento);

1I - ao adicional de até 2% (dois por cento)”.

A justificativa para a adogdo de tal sistematica, decorreu do denominado “comércio eletrénico” no pais e seu
crescimento, uma vez que o recolhimento do ICMS no Estado de origem comegou a favorecer os locais onde as
operagoes de e-commerce foram instaladas, gerando uma receita adicional sobre as vendas realizadas para os
consumidores dos demais estados brasileiros da Federagao.

Tal concentragdo da receita tributdria do ICMS somente nos Estados de origem proporcionou a elaboragdo do
denominado “Protocolo 217, pelo qual aqueles estados que se sentiram prejudicados obrigaram um
recolhimento adicional de 8% do imposto para as compras em empresas localizadas em outros Estados, o que
concorreu para uma discussdo judicial.

Desta forma, em momento anterior ao da EC 87/15, a aliquota do ICMS que deveria ser paga, era definida com
base no estado de origem da mercadoria, onde a nota fiscal era emitida, o qual abarcava toda a parcela do
imposto o que significava que o estado de destino da mercadoria ndo tinha qualquer participagdo no imposto
cobrado.

A nova regra estabelecida pela EC 87/15 buscou exatamente simplificar os procedimentos, uma vez ter como
objetivo, em razdo do crescimento de e-commerce, garantir a distribuicdo do imposto entre os estados, onde
todas saiam ganhando com a comercializagdo, se buscando uma trégua na denominada “guerra fiscal” travada
entre estados consumidores e estados produtores, com melhor reparticdo de renda tributaria.

Em mar¢o de 2021 o Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5469 e o Recurso Extraordindrio (RE) 1287019, decidiu no sentido de que a cobrang¢a do ICMS sobre o
Diferencial de Aliquota (DIFAL), da maneira como introduzida pela Emenda Constitucional 87/2015,
pressupunha a edi¢do de Lei Complementar, e que o Convénio ICMS 93/2015 ndo seria o instrumento adequado
a dispor sobre normas gerais de direito tributario, por for¢a da alinea “a” do inciso Ill do artigo 146 da
Constitui¢do Federal.

Entretanto, houve modulagdo dos efeitos do julgamento, uma vez que por maioria, prevaleceu entendimento de
que, no que dizia respeito a clausula nona do convénio, que tratava das empresas optantes do Simples Nacional,
a produgdo de efeitos da decisdo se daria a partir de fevereiro de 2016, enquanto para as clausulas primeira,
segunda, terceira e sexta do convénio, a decisdo so produziria efeitos a partir do ano de 2022, ressalvada a
hipotese quanto as agoes judiciais em curso, para as quais o entendimento seria aplicado assim que publicado o
Acordao.

A motivagdo para a modulagdo realizada foi a de que a aplicagdo imediata da decisdo causaria prejuizos aos
Estados, ou seja, até 31 de dezembro de 2021 continuou sendo vilida a cobran¢a do DIFAL pelos entes
Federados.

Sdo estes os fatos decorridos. Passemos agora a analisar a legislag¢do do estado da Bahia e a sua aplicagdo no
periodo autuado (2017 a 2021), cerne da argumentagdo defensiva que assevera ter agido corretamente no
calculo do tributo, diferentemente da posi¢do dos autuantes.

A hipdtese de incidéncia do imposto, estd no artigo 4° incisos XV e XVI, da Lei 7.014/96, na redagdo vigente
entre 01/01/2016 e 30/12/2021 :

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

XV - da entrada ou da utilizacdo, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem ou servigo,
em decorréncia de operagdo interestadual ou de servico cuja presta¢do tenha sido iniciada em outra
unidade da Federac¢do, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo
permanente ou quando o servico ndo estiver vinculado a operagdo ou prestacdo subsequentes
alcangadas pela incidéncia do imposto,

XVI - da saida do estabelecimento do remetente ou do inicio da prestagdo, conforme o caso, destinada a
consumidor final, ndo contribuinte do imposto, de mercadoria, bem ou servigo, em decorréncia de
operagdo interestadual ou de servico cuja prestacdo tenha sido iniciada em outra unidade da
Federacdo”.
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A seu turno, a base de cdlculo do ICMS se encontra disposta no artigo 17 da Lei 7.014/96, inciso XI:

“Art. 17. A base de cadlculo do imposto é:

()
XI - nas hipoteses do inciso XV do art. 4°, o valor da operagdo ou prestagdo na unidade federada de
origem”, sendo tal redagdo vigente até 31/12/2015.

A partir de 01/10/2016 a 31/12/2021, vigorou tal redagdo:

“XI - nas hipoteses dos incisos XV e XvI do caput do art. 4° desta Lei, o valor da opera¢do ou presta¢do na
unidade federada de origem, acrescido do valor do IPI, frete e demais despesas cobradas, devendo o
montante do ICMS relativo a diferenca de aliquotas integrar a base de calculo”.

Por outro lado, o RICMS/12, em seu artigo 449-B, expressamente preveé:

“Art. 449-B. Nas operagdes e presta¢oes oriundas de outra unidade da Federag¢do que destinem bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado no Estado da Bahia, bem como nas
mesmas operagoes e prestagoes orviundas do Estado da Bahia, devem ser observadas as disposigoes previstas
no Conv. ICMS 93/15”.

Ou seja: a cobranga de tal parcela possui a necessaria e devida base legal, ndo sendo este o forum adequado
para se discutir questoes ligadas a constitucionalidade ou ndo da norma, a se perceber pela dic¢do do artigo
125, incisos I e Il da Lei 3.956/81, que vem a ser o Codigo Tributario do Estado da Bahia:

“Art. 125. Ndo se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

I - a declaracgdo de inconstitucionalidade,

()

1II - a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior”.

Lembro mais uma vez que que o periodo autuado foi a partir de fevereiro de 2017, a dezembro de 2021. Como
se denota nos autos, até mesmo pela afirmativa do contribuinte autuado, este calculou o valor do imposto
devido ao estado da Bahia, simplesmente na forma da previsao no Convénio, ao seu entender, correta.

Em verdade, pelo demonstrativo elaborado, bem como pelas consideragdes acima tecidas, se percebe que o0s
autuantes tomaram como base para a formulag¢do da acusa¢do, a Nota Técnica do ENCAT (NT 2015.003, em
sua versdo 1.40) que teria validado a adog¢do de denominada “base de cdlculo dupla”, sendo a mesma
posteriormente ajustada em versdo posterior (NT 2015.003, versdo 1.50), que reconheceu a improcedéncia da
adogdo de base dupla, por conta da manifestag¢do expressa do CONFAZ através do Convénio citado, retirando a
tabela da sistematica de base de cdlculo dupla, tendo em vista que o Convénio ICMS 152/2015, alterou o
“Convénio 93/15, que dispoe sobre os procedimentos a serem observados nas operagoes e prestacoes que
destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada”,
assim dispondo em suas clausulas primeira e segunda:

“Clausula primeira Os dispositivos a seguir indicados do Convénio ICMS 93/15, de 17 de setembro de 2015,
passam a vigorar com as seguintes redagoes:

I-o0§ 1°da clausula segunda:

‘§ 1° A base de calculo do imposto de que tratam os incisos I e Il do caput é unica e corresponde ao valor da
operagdo ou o prego do servico, observado o disposto no § 1°do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996.;

Clausula segunda Ficam acrescidos ao Convénio ICMS 93/15, de 17 de setembro de 2015, os seguintes
dispositivos:

I - a clausula segunda:

a) 09§ 1%A:

‘§ 14 O ICMS devido as unidades federadas de origem e destino deverdo ser calculados por meio da
aplicagdo das seguintes formulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter
ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC = base de calculo do imposto, observado o disposto no § 1°;
ALQ inter = aliquota interestadual aplicavel a operagdo ou prestag¢io;
ALQ intra = aliquota interna aplicavel a operagdo ou prestacdo no Estado de destino.’;

b)o§ 5%
‘§ 5% No cdlculo do imposto devido a unidade federada de destino, o remetente deve calcular,

separadamente, o imposto correspondente ao diferencial de aliquotas, por meio da aplicacdo sobre a
respectiva base de calculo de percentual correspondente:

I - a aliquota interna da unidade federada de destino sem considerar o adicional de até 2% (dois por cento);

11 - ao adicional de até 2% (dois por cento).
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1I - a clausula terceira-A:

‘Clausula terceira-A As operagoes de que trata este convénio devem ser acobertadas por Nota Fiscal
Eletronica - NFe, modelo 55, a qual deve conter as informagées previstas no Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de
setembro de 2005.;

1l - a clausula quarta, os §§ 2° e 3°, passando o pardgrafo unico a ser renumerado como § 1°:
‘§ 2° O recolhimento do imposto de que trata o inciso Il do § 5° da clausula segunda deve ser feito em
documento de arrecadac¢do ou GNRE distintos.”’

$§ 3% As unidades federadas de destino do bem ou do servico podem, na forma de sua legislagdo,
disponibilizar aplicativo que calcule o imposto a que se refere a alinea “c” dos incisos I e Il da clausula
segunda, devendo o imposto ser recolhido no prazo previsto no § 2° da clausula quinta.”;

1V -0 ¢ 5°a clausula quinta:

“

‘S 5° Na hipotese prevista no § 4° o contribuinte deve recolher o imposto previsto na alinea “c” dos incisos I
e Il da clausula segunda no prazo previsto no respectivo convénio ou protocolo que dispoe sobre a
substitui¢do tributaria’.
V - a clausula sexta, o paragrafo unico:
‘Pardgrafo unico. As unidades federadas de destino podem dispensar o contribuinte de obrigacoes
acessorias, exceto a emissdo de documento fiscal ™.
Esta é a regra a ser obedecida para cdlculo do imposto devido por partilha ao estado da Bahia.
Diante dos elementos colacionados aos autos, se observa que nas operagoes que embasaram a autuagdo, existe
determinacdo clara e especifica na legislagcdo para cdlculo do ICMS, inclusive a vista da orientag¢do da propria
SEFAZ/BA, em seu enderego eletrénico, entendendo ter o contribuinte procedido ao calculo do imposto devido
nas operagoes de forma correta consoante dispée o Convénio ICMS 93/15, anteriormente reproduzido.
Lastreado em tais elementos, tenho a autuagdo como insubsistente, e improcedente o Auto de Infragdo.
A JJF, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a” do RPAF/99, devido ter atingido o valor desonerado
conforma a legislacdo vigente.

E o relatorio.

VOTO VENCIDO

Observo que a decisdo da 6* JJF (Acordao N° 0196-06/23-VD) desonerou o sujeito passivo do
lancamento tributario de R$ 423.251,42 em valores atualizados a data do julgamento, fl. 114, fato
este, que justifica a remessa necessaria do presente feito para reapreciacdo nesta corte, restando
cabivel o presente recurso.

Contemplando o Recurso de Oficio interposto pela 6* JJF contra a decisdo que julgou
Improcedente o Auto de Infracdo em epigrafe, constata-se que, a desoneragao decorreu pela
comprovagdo das alegacdes apresentadas em sede de impugnacdo, fls. 18 a 92, alegagdes estas,
que foram contestadas pelos autuantes, no entanto a JJF nao compartilhou com entendimento da
fiscalizagdo tendo em vista ter o contribuinte efetuado nas operagdes corretamente o céalculo do
imposto devido consoante o que dispde o Convenio ICMS 93/15.

Verifico que, o presente lancamento, ora recorrido de oficio se deu em razao do sujeito passivo,
ter efetuado a menor o recolhimento do ICMS devido ao estado da Bahia, conforme EC 87/15 em
operagdes ou prestacdes que destinaram mercadorias, bens ou servigos a consumidor final nao
contribuinte localizado neste Estado.

Examinando as pegas que integram os autos, observo que a Decisdo recorrida estd perfeita quanto
ao seu resultado, nao merecendo qualquer modificacao no tocante a infracdo que compde o Auto
de Infracdo em razdo do contribuinte ter apresentado alegagdes e comprovagdes que foram
acolhidas pela Junta de Julgamento Fiscal.

A Emenda Constitucional n° 87/15, conhecida como a “Emenda do ICMS para o e-commerce”,
promoveu mudangas substanciais na forma de recolhimento do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) em operacdes interestaduais, especialmente no contexto das
vendas online. Antes da emenda, a arrecadacdo do ICMS era integralmente destinada ao estado de
origem da mercadoria, resultando em desequilibrios fiscais entre os estados.

Com a EC 87/15, foi estabelecido um percentual a ser destinado ao estado de destino da
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mercadoria, buscando equilibrar a distribuicdo da arrecadacdo do ICMS nessas operagoes,
notadamente no comércio eletrdnico. A emenda trouxe também a obrigatoriedade do
recolhimento do Diferencial de Aliquotas (DIFAL) em operacdes destinadas a consumidores finais
ndo contribuintes do ICMS, visando proporcionar maior equidade fiscal.

Com a alteracdo fundamental na sistematica de arrecadagdo do ICMS proposta pelo art. 2,
juntamente o artigo 99 da que tratou da transi¢cdo forma gradual, em etapas, com percentuais
crescentes ao longo dos anos, estabeleceu-se um novo cenario para as operacgodes interestaduais,
introduzindo uma légica de partilha do ICMS que buscava equilibrar a arrecadagdo entre os
estados de origem e destino das mercadorias, considerando a destinagdo final aos consumidores
finais ndo contribuintes do imposto.

Em 24 de fevereiro de 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou como inconstitucional a
cobranca do diferencial de aliquotas do ICMS em operagdes interestaduais destinadas a nao
contribuintes do imposto, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional (EC) 87/2015. O
veredicto foi proferido no julgamento conjunto do Recurso Extraordinario (RE) 1287019, DF, com
repercussdo geral (Tema 1093), e da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5469. Nestas
instancias, a legalidade da cobranga foi questionada devido a falta de publicagdo de uma Lei
Complementar que delineasse pardmetros essenciais, como a identificacdo dos contribuintes
obrigados, as normas para compensagdao do imposto, a fixacao da base de céalculo e do local das
operagdes para a cobranca do imposto, e a definicdo do estabelecimento responsavel pelo
recolhimento, conforme estipulado no artigo 155, § 2°, XII da Constituicao Federal.

Ao debrucgar-se sobre os autos, verifico que o contribuinte calculou corretamente e recolheu o
valor do imposto (DIFAL) devido (do periodo autuado entre 02/2017 e 12/2021 ao estado da Bahia
conforme rege a previsdo no Convenio ICMS 93/15 € o que determina a legislacao estadual para o
referido calculo do imposto.

Assim sendo, considerando que o contribuinte efetuou o calculo do ICMS/DIFAL de acordo com as
diretrizes estabelecidas pela SEFAZ/BA, em conformidade com o Convénio ICMS 93/15, € evidente
que a legislagio foi devidamente observada. Nesse sentido, a autuacdo se mostra sem
fundamentos substanciais, de modo que, respaldo e comungo plenamente com o entendimento da
a Decisdo recorrida.

Diante de tais consideragdes, concluo em manter a decisao piso.
Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

VOTO VENCEDOR

Com a devida venia, divirjo da decisao do i. Relator de Nao Prover o Recurso de Oficio de manter
a Decisdo da JJF exarada através do Acordao 6* JJF n° 0196-06/23-VD que julgou Improcedente o
Auto de Infragdo, o qual fora lavrado para exigir o imposto no valor de R$ 264.532,14, acrescido da
multa de 60%, sob a acusacdao de que o contribuinte, ora recorrido, nos periodos de: fevereiro a
abril, junho a dezembro de 2017, janeiro a dezembro de 2018, janeiro a dezembro de 2019, janeiro a
dezembro de 2020 e janeiro a dezembro de 2021, na condigdo de remetente e/ou prestador
localizado em outra unidade da Federagdo, recolheu a menor o ICMS devido ao Estado da Bahia
em funcdo da Emenda Constitucional n° 87/15, em operagdes ou prestacdes que destinaram
mercadorias, bens ou servigos a consumidor final ndo contribuinte localizado neste Estado.

A lide ¢ em razdo da constituicao da base de calculo, pois conforme se verifica do demonstrativo
que fundamenta a autuagdo, assim como do quanto consignado no voto da JJF, os autuantes
adotaram como base para a formulacdo da acusa¢do a denominada “base de calculo dupla”,
considerando o imposto da diferenga de aliquotas por dentro da base de calculo (gross-up), tendo
a Decisdo recorrida concluido que o contribuinte autuado calculou o valor do imposto devido ao
Estado da Bahia na forma correta, prevista no Convénio ICMS 93/15, visto que o Convénio ICMS
152/2015, alterou o “Convénio 93/15, que dispoe sobre os procedimentos a serem observados nas
operagoes e prestagoes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS, localizado em outra unidade federada”, dispondo na cldusula primeira:
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“Clausula primeira Os dispositivos a seguir indicados do Convénio ICMS 93/15, de 17 de setembro de 2015,

passam a vigorar com as seguintes redagaoes:

I-o0§ 1°da clausula segunda:

‘§ 1° 4 base de calculo do imposto de que tratam os incisos I e Il do caput é unica e corresponde ao valor da

operag¢do ou o prego do servigo, observado o disposto no § 1°do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de

setembro de 1996.;(grifei)
Por sua vez, o disposto no § 1°, do art. 13 da Lei Complementar n° 87/96, sempre previu que
integra a base de calculo do imposto o montante do proprio imposto. Ademais, o proprio art.
155, § 2°, inciso XII, alinea “i” da Constitui¢do Federal prevé que cabe a lei complementar, dentre
outras atribui¢des, fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, cuja
previsdo legal a época dos fatos (art. 17, XI da Lei n° 7.014/96 - redacdo dada pela Lei n° 13.373/15,
com efeitos de 01/01/16 a 30/12/21) estabelecia que integra a base de calculo o montante do proprio
imposto, premissa basica do ICMS, independentemente de rubrica.

Por outro lado, conforme dito na Decisdao recorrida, no caso presente de operagdes e prestagoes
oriundas de outra unidade da Federacdo que destinem bens e servigos a consumidor final nao
contribuinte do ICMS localizado no Estado da Bahia, nos termos do art. 449-B do Decreto n°
13.780/12 (RICMS/BA), devem ser observadas as disposi¢des previstas no Convénio ICMS 93/15, o
qual, como ndo poderia deixar de ser, ao dispor sobre os procedimentos a serem observados nas
operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS, localizado em outra unidade federada, em momento algum dispée contrariamente a
premissa basica do ICMS de que integra na base de calculo o montante do préprio imposto,
pois, conforme consta do citado § 1°, da clausula segunda do Convénio ICMS 93/15, “4 base de
cdlculo do imposto de que tratam os incisos I e Il do caput é unica e corresponde ao valor da
operagdo ou o prego do servigo, observado o disposto no § 1° do art. 13 da Lei Complementar n’
87, de 13 de setembro de 1996.”

Assim, em consequéncia do preceito constitucional de que o montante do imposto integra a base
de célculo do ICMS (art. 155, § 2°, XII, “i” da CF/88), cujo teor foi recepcionado no § 1°, do art. 13 da
LC n° 87/96, como também da ressalva retro citada ... observado o disposto no § 1°do art. 13 da
Lei Complementar n° 87 ...”, a base de calculo unica e correspondente ao valor da operacdo ou o
preco de servico, inevitavelmente, devera estar compreendida do total da carga tributéria até o
consumidor final, conforme célculo procedido no levantamento fiscal.

valido registrar que, conforme o Convénio ICMS 93/15, a base de calculo é inica ¢ corresponde
ao valor da operagdo, pois, nos termos da sua clausula segunda, para calculo da partilha do ICMS
devido as unidades de origem e destino, a base de calculo ¢ com imposto cheio, ou seja, a
aliquota interna, cujo imposto a integra, para, a partir do ICMS incidente apurado, proceder a
partilha, conforme dispositivo a seguir e grifos nossos:

Clausula segunda Nas operagoes e prestagoes de servico de que trata este convénio, o contribuinte que as

realizar deve:

1 - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o ICMS total devido na

operagdo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operagdo, para o cdlculo do imposto devido a unidade

federada de origem;

¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a diferen¢a entre o imposto
calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b”’;

11 - se prestador de servigo:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o ICMS total devido na
prestacao;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a presta¢do, para o calculo do imposto devido a unidade
federada de origem;

¢) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a diferenca entre o imposto

6

calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b”".
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$ 1° A base de calculo do imposto de que tratam os incisos I e Il do caput é unica e corresponde ao valor da
operagdo ou o prego do servigo, observado o disposto no § 1°do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.

$§ 1°%-4 O ICMS devido as unidades federadas de origem e destino deverdo ser calculados por meio da aplicagdo
das seguintes formulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter
ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC = base de calculo do imposto, observado o disposto no § 1°;

ALQ inter = aliquota interestadual aplicavel a operagdo ou prestagio;

ALQ intra = aliquota interna aplicavel a operagdo ou presta¢dao no Estado de destino
Logo, a sistematica utilizada pelo autuante estd respaldada na legislagdo, ja que a integragdo a
base de célculo do ICMS incidente na operagdo, a aliquota interna prevista na unidade federada de
destino, premissa basica do ICMS, resulta numa base de calculo Unica, cujo imposto apurado
sera objeto da partilha de receitas entre as unidades federadas de destino e de origem.

Do exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio para modificar a Decisdo recorrida e
restabelecer o crédito tributario, julgando o Auto de Infragdo PROCEDENTE.

VOTO EM SEPARADO

Conforme apreciado no voto proferido na primeira instancia, do Relator em segunda instancia
(VOTO VENCIDO) e do VOTO VENCEDOR, a exigéncia refere se a recolhimento a menor do ICMS
calculado pelo remetente localizado em outra unidade da Federagao, relativo a venda direta a
consumidor final situado no Estado da Bahia.

Conforme indicado na defesa inicial (fl. 19) a partilha do ICMS entre as unidades da Federagao
instituido pela EC 87/15 (Art. 155, § 2°, “b”) cujo Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(Art. 99) estabeleceu partilha entre 20% e 100% no periodo de 2015 a 2019 e o Convénio ICMS
152/2015 alterou o Convénio ICMS 93/15, indicou na Clausula primeira, 1, § 1° que:

I-o0§ 1°da clausula segunda:

‘§ 1° 4 base de calculo do imposto de que tratam os incisos I e Il do caput é unica e corresponde ao valor da
operagdo ou o prego do servigo, observado o disposto no § 1°do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.;

$ 1°%-A4 O ICMS devido as unidades federadas de origem e destino deverdo ser calculados por meio da aplicagdo
das seguintes formulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter
ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC = base de cadlculo do imposto, observado o disposto no § 1°;
ALQ inter = aliquota interestadual aplicavel a operagdo ou presta¢do;
ALQ intra = aliquota interna aplicavel a operagdo ou prestagdo no Estado de destino

A Lein® 7.014/1996 prevé no Art. 17, XI que a base de calculo do imposto é:

XI - nas hipoteses dos incisos XV e XVI do caput do art. 4° desta Lei, o valor da opera¢do ou prestacdo na
unidade federada de origem, acrescido do valor do IPI, frete e demais despesas cobradas, devendo o montante
do ICMS relativo a diferenca de aliquotas integrar a base de cdlculo (grifo nosso).

Portanto, conforme indicado no VOTO DIVERGENTE, o disposto no § 1°, do art. 13 da LC 87/96,
prevé que integra a base de célculo do ICMS o montante do proprio imposto.
Na situagdo presente constato que tomando por exemplo a primeira operagdo consignada na NFe
7992 emitida 01/02/2017 (fl. 48 da defesa) indicou base de calculo de R$ 128,70.

CALCULO DA EMPRESA:

A)  ICMS origem = BC x ALQ inter: R$ 128,70 x 7% = R$ 9,01
B) ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem: R$ 128,70 x 17% = R$ 21,90 — 9,01 = R$ 12,87
C) RS$ 12,87 x 60% (partilha do destino em 2017) = R§ 7,72.

CALCULO DA FISCALIZACAO
D) ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem: R$ 128,70 — R$ 9,01 = R$ 119,69/0,82 = RS 145,96
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E) R$14596x18% =R3$26,27—-9,01 =R$ 17,26 x 60% = RS 10,36

Valor exigido =R$ 10,36 (apurado pelo Fisco) — RS 7,72 (recolhido pela empresa) = RS 2,64
Ressalte se que o calculo da fiscalizagdo foi efetuado considerando a aliquota interna de 18%
vigente a partir de 10/03/2016 apds edicdo da Lei n° 13.461/2015. Tudo indica que a empresa apurou
0 ICMS destinado ao Estado da Bahia, considerando aliquota interna de 17%.
Pelo exposto, a base de calculo adotada pela fiscalizacdo considerando o imposto da diferenga de

aliquotas por dentro da base de calculo (gross-up), foi feita em conformidade com o disposto no
Convénio ICMS 152/2015 que alterou o Convénio ICMS 93/15, LC 87/1996 € Lei n° 7.014/1996.

Acompanho a divergéncia, pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, PROVER o Recurso de Oficio
interposto para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE o Auto de Infragao n°
269616.0008/22-4, lavrado contra JOTUN BRASIL IMPORTACAO, EXPORTACAO E INDUSTRIA DE
TINTAS LTDA., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor
de RS 264.532,14, acrescido da multa de 60% prevista no art. 42, I, “f* da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

VOTOS VENCEDOR ¢ EM SEPARADO*- Conselheiros: Fernando Antonio Brito de Araujo, Marcelo Mattedi e
Silva e Eduardo Ramos de Santana*.

VOTO VENCIDO - Conselheiros: Antonio Dijalma Lemos Barreto, Rafael Benjamim Tomé Arruty e Henrique
Silva de Oliveira

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 07 de margo de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/VOTO SEPARADO

ANTONIO DIJALMA LEMOS BARRETO — RELATOR/VOTO VENCIDO

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — VOTO VENCEDOR

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO - REPR. DA PGE/PROFIS
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