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RECORRIDO - BRILHO TERCEIRIZACOES LTDA.
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ORIGEM - DAT METRO / INFAZ ATACADO

PUBLICACAO - INTERNET 16.05.2024

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0097-11/24-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DESTINADAS A
COMERCIALIZACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Mercadoria  adquirida  por  contribuinte  para
industrializagdo. O sujeito passivo comprovou se tratar
de aquisi¢des cujo objetivo ndo ¢ a comercializacao.
Restou provado os pressupostos considerados no
julgamento de piso. Nao se aplica a antecipacdo
tributaria parcial nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias para industrializagdo. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se os presentes autos, de Recurso de Oficio interposto em razdo do Acordao 1* JJF N° 0100-
01/23 - VD, que julgou Improcedente o Auto de Infragdo, lavrado em 30/12/2022, para reclamar
ICMS no valor historico de R$ 280.107,38, acrescido de multa de 60% prevista no art. 42, inc. I,
alinea “d” da Lei n° 7.014/96, em decorréncia de uma Unica infracao, a seguir:

INFRACAO 01 — 007.015.001: Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, referente ds
aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas para fins de
comercializagdo.

O autuante complementou: “Referente as entradas de pallets usados, beneficiados com a redu¢do
da base de calculo 80% prevista na clausula primeira, § 2° do Convénio ICMS 15/81, conf. notas
fiscais relacionadas no demonstrativo Brilho 2018 2019 AntecipacaoParcial, parte integrante do
Auto de Infragdo, copia entregue ao autuado.

A 1* Junta de Julgamento Fiscal apreciou a lide em 16/06/2023, e decidiu pela Improcedéncia do
langamento, em decisdo unanime.

No Acdrdao, fls. 79 a 80, o voto foi fundamentado nos termos a seguir reproduzidos.
“VoTo.

O presente auto de infragdo exige ICMS em razdo de falta de recolhimento da antecipacdo parcial por
contribuinte que apura o imposto pelo regime de conta corrente fiscal, decorrente de entradas de pallets usados
no estabelecimento do autuado.

Inicialmente convém destacar que essa 1¢ Junta de Julgamento Fiscal julgou o Auto de Infracdo n°
232948.0002/23-0, lavrado na mesma data do presente auto de infracdo, relativamente ao mesmo periodo,
contra a mesma empresa e pelo mesmo autuante. Naquele auto de infragdo, o autuante havia exigido ICMS nas
saidas de pallets realizadas pelo autuado com base nas notas fiscais de saida sem tributagdo, considerando que
o autuado ndo indicou se tratar de operagdes de retorno de conserto ou movimentagdo nos termos do Convénio
ICMS 04/99 e considerando que o autuado realizou beneficiamento nos produtos, concedendo, na apuragdo do
imposto devido, o crédito presumido de 80% do imposto incidente no momento das saidas interestaduais,
previsto no artigo 270, inciso XIX do RICMS, destinado exclusivamente aos fabricantes de pallets, sendo o auto
de infragao considerado procedente diante do conjunto de provas acostadas aos autos.

Desse modo, é inadmissivel que se produza em uma mesma agdo fiscal uma exigéncia fiscal na saida por se
demonstrar que o autuado promove beneficiamentos em pallets usados visando comercializar nova mercadoria
(Auto de Infragdo n° 232948.0002/23-0), enquadrando-o como industrial, e, simultaneamente, busque a
cobranga de antecipacdo parcial nas entradas dos pallets usados como se o autuado ndo fosse realizar qualquer
beneficiamento no produto, mas revendé-los na mesma condigdo em que se encontrava no momento da
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aquisigdo.

Tal como constatado naquele auto de infra¢do, ndo existe nos documentos fiscais de aquisicdo deste auto de
infragdo registros que se trata de envio para conserto ou de simples movimenta¢do nos termos do Convénio
ICMS 04/99.

Assim, o conflito deste auto de infragdo com o Auto de Infragdo n°® 232948.0002/23-0, considerando que essa
Junta de julgamento ja confirmou como procedente a exigéncia fiscal do citado auto de infragdo em razdo do
autuado praticar o beneficiamento nos pallets e considerando que a antecipagdo tributaria parcial ndo se aplica
nas aquisi¢oes de mercadorias destinadas a atividade caracterizada como industrializagdo.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo. «

Como a desoneragao do crédito tributario foi superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), a 1* JJF
interpds Recurso de Oficio com supedaneo no art. 169, inc. I do RPAF/99.

VOTO

Observo que a decisdo da 1* JJF desonerou o sujeito passivo, integralmente do crédito tributério
lancado de R$ 280.107,38, em valor historico, fato que justificou a remessa necessaria do feito para
reapreciacdo em segunda instancia, restando cabivel o presente recurso.

O sujeito passivo ¢ contribuinte do ICMS, inscrito no Cadastro Estadual na condi¢do Normal e
explora a atividade economica principal de CNAE-Fiscal 7830-2/00 - Fornecimento e gestdo de
recursos humanos para terceiros, dentre outras secundaria como manutencdo e reparacao de
maquinas-ferramenta, depositos de mercadorias para terceiros, carga e descarga.

A recorrida ao impugnar o langamento argumentou de que as “..aquisicoes dos pallets,
presumidas pela Autoridade Fazendaria com fins comerciais, sdo, na verdade, remessas de
pallets submetidas ao regime especial previsto pelo Convénio ICMS 04/99, e ndo aquisigoes. “,
portanto, seriam remessas isentas do ICMS.

Arguiu ainda que inexistiu a comercializa¢ao de pallets, usando como suporte o fato de que no
seu cartdo do CNPJ sequer consta qualquer atividade de comercializagdo, apenas prestagdes de
servicos nao sujeitos a incidéncia do ICMS.

Aduziu que os pallets sao de propriedade da empresa CHEP DO BRASIL LTDA., com quem a Brilho
Terceirizacdes Ltda., ora recorrida, mantém contrato mercantil de manuten¢do destes produtos,
cOpia anexada aos autos, razdo pela qual nas proprias notas, com diversos CNPJs remetentes,
consta como unico produto “PALLET CHEP” ou variagdes como “PALETE FORNECEDOR CHEP”.

Através de copia de um Aditivo ao Contrato de Prestacdo de Servicos celebrado entre a recorrida e
CHEP DO BRASIL LTDA., fls. 43 a 49, a defesa entendeu que comprova haver a relagdo juridica
entre as duas empresas para prestacdo se servicos de “recebimento, expedicdo, inspecdo, reparo,
lavagem, pintura, deposito, armazenagem, custodia, conservagdo e movimentagdo de pallets
CHEP”, portanto, as operagdes arroladas pela Fiscaliza¢do ndo seriam aquisi¢do e comercializagdo
de pallets, mas operagdes de prestacao do servigo de manutengdo dos mesmos.

Adicionalmente, alegou que a empresa CHEP BRASIL LTDA. ¢ beneficiaria de Regime Especial
relativo & movimentacao de pallets e de contentores de sua propriedade, por forca de disposi¢ao
do Ato COTEPE/ICMS n° 2, de 14/04/2008.

O autuante ao prestar a informagdo fiscal, ndo acatou os argumentos da defesa ¢ manteve a
autuacao.

A decisdo da lide pela 1* JJF, pela improcedéncia do Auto de Infragcdo teve como fundamento o
fato da mesma JJF ter julgado também o Auto de Infragdo n° 232948.0002/23-0, lavrado na mesma
data, referente ao mesmo periodo, contra a mesma empresa ¢ pelo mesmo autuante, no qual foi
exigido ICMS decorrente das saidas de pallets realizadas pela autuada sem tributacao,
considerando que nao foi provado se tratar de operagdes de retorno de conserto ou
movimentagdo, nos termos do Convénio ICMS 04/99, tendo os julgadores considerado que a
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autuada realizou beneficiamento nos produtos, concedendo na apuracdo do imposto devido, o
crédito presumido de 80% do imposto incidente no momento das saidas interestaduais, previsto
no art. 270, inc. XIX do RICMS/2012, destinado exclusivamente aos fabricantes de pallets, assim
decidiram pela precedéncia do Auto de Infracao.

A decisdo de piso justificou a improcedéncia da presente autuacdo nos termos que segue
transcrito: “Desse modo, é inadmissivel que se produza em uma mesma agdo fiscal uma exigéncia
fiscal na saida por se demonstrar que o autuado promove beneficiamentos em pallets usados
visando comercializar nova mercadoria (Auto de Infragdo n° 232948.0002/23-0), enquadrando-o
como industrial, e, simultaneamente, busque a cobranga de antecipagdo parcial nas entradas
dos pallets usados como se o autuado ndo fosse realizar qualquer beneficiamento no produto,
mas revendé-los na mesma condigdo em que se encontrava no momento da aquisi¢do.”.

Concluiram os julgadores existir um conflito deste Auto de Infragdo com o de n° 232948.0002/23-0,
julgado procedente em razdo da autuada praticar o beneficiamento nos pallets e considerando
que a antecipacao tributaria parcial nao se aplicaria nas aquisicoes de mercadorias destinadas a
atividade caracterizada como industrializagao.

Inicialmente, constato efetivamente necessario considerar na analise deste Recurso Voluntario o
julgamento do Auto de Infragdo n° 232948.0002/23-0, tendo em vista serem decorrentes de uma
mesma acgdo fiscalizatoria e os julgadores terem justificado a improcedéncia do presente
langamento, por ter a JJF confirmado procedente aquela exigéncia fiscal “em razdao do autuado
praticar o beneficiamento nos pallets e considerando que a antecipagdo tributaria parcial nao
se aplica nas aquisi¢coes de mercadorias destinadas a atividade caracterizada como
industrializag¢do.”, uma vez que restou provado que a autuada pratica industrializagcdo nos pallets,
questdo inclusive, abordada no Acérdao JJF n° 0073-01.23-VD referente ao julgamento do Auto de
Infracao n° 232948.0002/23-0.

O cerne da questdo ¢ que a autuada recebeu as mercadorias pallets de outras unidades da
Federacao de diversos fornecedores conforme demonstrativo as fls. 11 e 12, com o CFOP 2.949
(Outra entrada de mercadoria ou prestacdo de servico ndo especificado), sem nenhum outro
registro que autorize a interpretacao de que tais operagdes nao foram aquisi¢des de mercadorias
para fins comerciais.

Da analise das operagdes, constata-se que ocorreram diversas aquisi¢gdes com a emissao de notas
fiscais procedentes de diversos fornecedores e ndo exclusivamente da CHEP BRASIL LTDA., sem
qualquer explicagdo ou registro indicando se tratar de operacdo de remessa para “recebimento,
expedicdo, inspegdo, reparo, lavagem, pintura, deposito, armazenagem, custodia, conservagdo e
movimenta¢do de pallets CHEP”.

A defesa alegou que os pallets sao de propriedade da empresa CHEP DO BRASIL LTDA., com quem
mantém contrato mercantil de manuten¢do destes produtos, sendo que nas saidas para conserto
de bens do ativo imobilizado, bem como nos respectivos retornos, reais ou simbolicos nao ha a
incidéncia do ICMS, fica suspensa por forca do art. 280, inc. XVII do RICMS/2012.

Efetivamente ha suspensao da incidéncia do ICMS, nas saidas para conserto de bens do ativo
imobilizado, bem como nos respectivos retornos, reais ou simbolicos, exceto para partes, pecas e
outras mercadorias fornecidas pelo prestador do servigo. Contudo, ndo vislumbro relacao de tal
beneficio com as operagdes autuadas, vez que sequer foram as mercadorias remetidas para tal
finalidade.

Registro que o julgamento do outro Auto de Infracdo, usado como contraponto para decisdo da
JIF deste processo, ora analisado, ao considerar aquela exagao procedente, a Junta de Julgamento
Fiscal afastou a possibilidade de suspensdao do ICMS nas saidas dos pallets, portanto, confirmou
inexistir a possibilidade de “saidas para conserto de bens do ativo imobilizado”.

Entretanto, na informagao prestada pelo mesmo autuante no Auto de Infracdo n° 232948.0002/23-0,
foi abordada a questdo relacionada a concessdao do crédito presumido, prevista no art. 270, inc.
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XIX do RICMS/2012, onde o mesmo afirmou que as atividades desenvolvidas no estabelecimento
do autuado, justifica o beneficio, comprovado a partir da visita, in loco, que a recorrida atua na
montagem de pallets, portanto, uma atividade industrial.

Este fato foi fundamental no julgamento da lide tendo o relator consignado que “... o autuante
concedeu o referido crédito presumido, em face de ter considerado o autuado como fabricante
de pallets. «“, com base no art. 260, inc. XIX do RICMS/2012.

Ressalto que o fato de constar como atividade econdmica registrada no CNPJ apenas aquelas ndo
relacionadas com a comercializagdo, nao impede, tampouco comprova que a autuada nao possa
ou ndo tenha praticado atos de comércio.

Contudo, o fato de ter se considerado que sobre as mesmas mercadorias pallets, a agdo da
recorrida decorreu da montagem das pecas, considerada como uma atividade industrial, ndo cabe
a exigéncia da antecipacao tributdria do ICMS prevista no art. 12-A da Lei n° 7.014/96, uma vez que
tal exigéncia recai apenas sobre “aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de
comercializac¢do.

Assim, a Decisdo recorrida se encontra adequada e devidamente fundada nas provas do presente
processo, nao cabendo qualquer reparo.

Do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 232948.0001/23-3, lavrado contra BRILHO
TERCEIRIZACOES LTDA.

Sala virtual das SessGes do CONSEF, 15 de abril de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO — REPR. DA PGE/PROFIS
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