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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0095-11/24-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MERCADORIAS BENEFICIADAS COM
ISENCAO DO IMPOSTO; b) MERCADORIA ENQUADRADA
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. A defesa
argumentou que parte das mercadorias ndo se
enquadravam como itens contempladas com isencao do
imposto e mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢do  tributaria. Argumentos parcialmente
acatados pelo autuante. Refeitos os célculos. Infragdes
parcialmente  subsistentes. 2. DIFERENCA  DE

ALIQUOTAS. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. a)
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS AO ATIVO FIXO DO PROPRIO

ESTABELECIMENTO. Arguicdo da defesa ndo acolhida.

Infracdo subsistente; b) AQUISICOES INTERESTADUAIS
DE MERCADORIAS DESTINADAS AO USO E CONSUMO

DO PROPRIO ESTABELECIMENTO. Arguigdo da defesa

nao acolhida. Infragdo subsistente. 3. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. AQUISICOES DE MERCADORIAS
PROVENIENTES DE OUTRAS UNIDADES.

RECOLHIMENTO A MENOS. Argumentos rejeitados.
Infragdo subsistente. Afastada a preliminar de nulidade.
Mantida a Decis@o recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntario interposto pela autuada em razdo do Acordao 2°
JJIF N° 0128-02/22-VD, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em tela, lavrado em
30/06/2021, formaliza a exigéncia de crédito tributario de valor historico de R$ 100.670,30, acrescido
de multa pela constatacao das seguintes infracdes:

INFRACAO 01 — 001.002.003. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢io de
mercadorias beneficiadas com isen¢do do imposto, para fatos apurados em fevereiro, mar¢o, maio a dezembro
de 2018 e janeiro de 2019 a dezembro de 2020, ICMS no valor de R$ 11.268,05, mais multa de 60% tipificada
no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n°7.014/96.

Enquadramento legal: art. 29, § 2°da Lei n°7.014/96 c/com art. 310, inc. I, alinea “a” do RICMS/2012.

INFRACAO 02 — 001.002.006. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento do imposto por substitui¢do tributdria, para os fatos apurados em fevereiro, maio a
dezembro de 2018, fevereiro a junho, agosto a outubro, dezembro de 2019 e janeiro a dezembro de 2020. ICMS
no valor de R$ 4.578,78, mais multa de 60% tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n°7.014/96.

Enquadramento legal: art. 9°e art. 29, § 4°, inc. Il da Lei n°®7.014/96 c/com art. 290 do RICMS/2012.

INFRACAO 05 — 006.001.001. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federa¢do destinadas ao ativo fixo
do proprio estabelecimento, fatos apurados em agosto de 2018. ICMS no valor de R$ 682,03, mais multa de
60%, tipificada no art. 42, inc. II, alinea 'f” da Lei n°7.014/96.

Enquadramento legal: art. 4° inc. XV da Lei n° 7.014/96, c/com art. 305, § 4° inc. IIl, alinea “a” do
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RICMS/2012.

INFRACAO 06 — 006.002.001. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢ao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas a consumo o
estabelecimento, fatos apurados em janeiro, mar¢o, maio a dezembro de 2018, fevereiro, abril de 2019 a
dezembro de 2020. ICMS no valor de R$ 7.966,54, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. I, alinea “f”
da Lein®7.014/96.

Enquadramento legal: art. 4° inc. XV da Lei n° 7.014/96, c/com art. 305, § 4° inc. IlllI, alinea “a” do
RICMS/2012.

INFRACAO 07 — 007.001.002. Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipagdo, na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢do, referentes as aquisi¢oes de mercadorias, provenientes de outras unidades da
Federagdo e/ou do exterior, fatos apurados em fevereiro, abril, maio e julho a dezembro de 2018. ICMS no
valor de R$ 2.761,23, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. II, alinea “d” da Lei n°7.014/96.

A 2* Junta de Julgamento Fiscal (JIF) apreciou a lide no dia 11/07/2022 e decidiu pela Procedéncia
Parcial do Auto de Infracdo em decisao unanime. O Acérdao foi fundamentado nos termos a
seguir reproduzidos:

“Yotro

O Auto de Infracdo em andlise imputa ao sujeito passivo a acusa¢do de sete infragdes, parcialmente
contestadas.

Exercendo a atividade econémica de comércio atacadista de produtos alimenticios em geral, de equipamentos
elétricos de uso pessoal e doméstico, aparelhos eletronicos de uso pessoal e doméstico, dentre outras, o sujeito
passivo é contribuinte do ICMS inscrito no Cadastro Estadual na condigdo Normal, estabelecido no municipio
baiano de Paulo Afonso.

Através de mensagem postada em 03/05/2021 no Domicilio Tributario Eletronico — DT-e, lida no mesmo dia, o
contribuinte tomou ciéncia do inicio da agdo fiscal, fls. 10 e 11.

O contribuinte argui nulidade do Auto de Infragcdo sob a alegagdo de ter ocorrido abuso de forma e imprecisdo
do lancamento, entendendo que a autuacdo é imprecisa e fere a Constituicdo Federal no seu art. 37, a Lei
Federal n°9.784/99 e o Decreto n°7.629/99.

Assim, trato inicialmente da preliminar, conceituando o que vem a ser “abuso de forma” a luz da doutrina.

Em artigo publicado na Revista Direito Tributario Atual, do IBDT - Instituto Brasileiro de Direito Tributdrio,
(https://ibdt.org.br/RDTA/), em artigo publicado pela Advogada Débora Dolfini Agliardi, assim define o termo:

“O abuso de formas compreende a a¢do que descaracteriza a forma do negdcio juridico. A figura, que tem
origem no ordenamento alemdo, estd prevista expressamente na ordenagdo tributaria alemd como critério
para desconsideragdo de atos do contribuinte. Segundo Schoueri, o abuso de formas implica a adogdo de
uma estrutura irrazoavel do negocio juridico tal qual previsto pelo direito privado. O autor explica que,
quando o legislador previsse a hipotese tributdria sobre um negocio juridico, cuja forma é prevista pelo
direito privado, e essa forma fosse utilizada de forma irrazoavel ou ndo usual pelo contribuinte, a forma do
negocio juridico seria abusada, e o negocio juridico poderia ser desconsiderado para fins tributdrios pela
aplicacdo do abuso de formas.

Para Avila, o abuso de forma significa desnaturar elementos essenciais do negécio juridico, ou seja, hé uma
modifica¢do de um requisito que lhe é essencial. Por fim, Luciano Amaro refere que o abuso de formas seria
‘a utilizagdo, pelo contribuinte, de uma forma juridica atipica, anormal ou desnecessaria, para a realizagdo
de um negocio juridico que, se fosse adotada a forma ‘normal’, teria um tratamento tributario mais oneroso.

T

Da breve leitura do texto, conclui-se ser inaplicavel a figura do “abuso de formas” no trabalho de auditoria
fiscal levada a termo pela autoridade fiscal, que demonstrou seguir os ditames legais e regulamentares
especialmente aqueles previstos na Lei n°7.014/96 e do Decreto n° 13.750/2012 o RICMS/2012, tendo em vista
que o termo se aplica exatamente aos contribuintes que adotam comportamentos, frente ao Fisco, quando usam
“uma forma juridica atipica, anormal ou desnecessaria, para a realizagdo de um negocio juridico que, se fosse
adotada a forma ‘normal’, teria um tratamento tributario mais oneroso. *

O art. 37 da Constituicdo Federal, elenca os principios intrinsecos a Administragdo Publica, que sdo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A fungdo desses principios é a de dar unidade
e coeréncia ao Direito Administrativo, controlando as atividades administrativas de todos os entes federativos.

Compulsando os autos, constato que o lancamento foi realizado em observancia as determinagées legais e
regulamentares. A descri¢do do fato infracional se apresenta de forma clara. E possivel se determinar com
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certeza a natureza da infragdo, o autuado e o montante do débito tributdrio, assim como a multa sugerida e os
dispositivos legais e regulamentares infringidos.

Portanto, ndo vislumbro abuso de forma praticada no ato administrativo, tampouco qualquer procedimento que
possa ter vilipendiado os principios constitucionais na Administra¢do Publica, assim como ndo ha ofensas ao
Codigo Tributario Nacional, tampouco ao RPAF/99.

Ndo ha imprecisdo na descri¢do das infragdes, tanto assim que o contribuinte as entendeu perfeitamente, visto
que em sua pec¢a de defesa apontou precisamente pontos que discordou e os expos de forma clara.

Observo que o direito de ampla defesa e do contraditorio do contribuinte foi plenamente preservado, inexistindo
qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infragdo.

Assim, pelo exposto, afasto a argui¢do de nulidade.

O sujeito passivo, reconhece como procedente as infragoes 03 e 04. Dessa forma, por ndo haver lide a decidir,
as considero subsistentes.

No meérito, a infra¢do 01 diz respeito a utilizagdo indevida de crédito fiscal, apropriado pelo contribuinte
decorrente do ingresso no estabelecimento de mercadorias beneficiadas pela isen¢do do ICMS, conforme
demonstrativo analitico, fls. 12 a 17.

A defesa contesta a infragdo especificamente alegando que os itens: xerém de milho, fécula de mandioca e sal
para churrasco sdo mercadorias tributadas normalmente.

O xerém de milho, “sdo residuos que sobram de todos os processos de fabrica¢do dos produtos do milho, é
utilizado para a prepara¢do do angu”, assim consta definido no trabalho da académica da Universidade
Federal da Paraiba, Julya Rachel Andrade da Silva, sob o titulo Milho ndo Transgénico - Caracterizagdo e
Formulagdo de Produtos.

No sitio do fabricante, https://marata.com.br/produto/canjiquinha-xerem-500g/, o produto tem a seguinte
especificacdo: “Canjiquinha Xerém sdo de grdos de milho, que apresentam auséncia parcial ou total de
gérmen, em fungdo do processo mecdnico ou manual de degerminagdo (escarificacdo). Composicdo:
Canjiquinha Xerém ndo contém gliten, produzido a partir de milho transgénico. *

Ou seja, trata-se de grdo de milho triturado, pronto para emprego no preparo de alimentos a base de milho.

Sobre o aspecto tributdrio, recorro ao entendimento da DITRI externado no Parecer 6753/2015, cujo trecho
segue transcrito:

“Inicialmente cumpre-nos salientar que a tributacdo aplicavel as operagées com farelo de milho e milho
triturado esta necessariamente vinculada a destinacdo dos produtos, ou seja, se os mesmos serdo utilizados
na alimentagdo humana, ou na atividade agropecuaria, como insumos destinados a alimentagdo animal.

Nesse contexto, tratando-se de farelo de milho destinado a consumo humano, sera aplicada a isen¢do prevista
no art. 265, inciso 1l, ‘d’, do RICMS/BA (Dec. n°13.780/12), a saber:

‘Art. 265. Sao isentas do ICMS:
()

1I - as saidas internas de:

()
d) sal de cozinha, fuba de milho e farinha de milho; *

Considerando que o dispositivo supra ndo especifica os tipos de fuba de milho e farinha de milho alcanc¢ados
pelo tratamento ali previsto, o entendimento que prevalece é o de que todas as espécies desses produtos estdo
incluidas no beneficio da isen¢do do imposto, a exemplo do farelo de milho.

Da mesma forma, as operagdes internas com milho triturado destinado a alimenta¢io humana estio
amparadas pela aliquota reduzida de 7%, prevista no art.16, inciso I, da Lei 7.014/96, da seguinte forma:

‘Art. 16. Ndo se aplicard o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos
servicos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes.
1- 7% (sete por cento) nas operagoes com.

a) arroz, feijdo, milho, macarrdo, sal de cozinha, farinha, fuba de milho e farinha de mandioca;

Por outro lado, tratando-se de farelo de milho e milho triturado destinados a alimenta¢do animal ou ao
emprego na fabrica¢do de ragdo animal (insumo agropecudrio), serd aplicado o regramento contido no art.
264, inciso XVIII, do RICMS/BA (Dec. n° 13.780/12), da seguinte forma:

‘Art. 264. Sao isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
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tomados vinculados a essas operagoes ou prestagoes:

()

XVIII - as saidas internas com os insumos agropecudrios relacionados no Conv. ICMS 100/97,
observadas as seguintes disposi¢oes:

a) o beneficio fiscal de que cuida este inciso alcangara toda a etapa de circula¢do da mercadoria,
desde a sua produgdo até a destinagdo final;

b) o beneficio fiscal ndo se aplica no caso de operag¢do que ndo preencha os requisitos estabelecidos
ou que dé ao produto destinagdo diversa da prevista como condi¢do para gozo do beneficio, caso em
que o pagamento do imposto cabera ao contribuinte em cujo estabelecimento se verificar a saida;

¢) a manuten¢do de crédito somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na
fabricagdo daqueles produtos;

d) fica admitida a manutencdo de crédito nas entradas em estabelecimento agropecudrio dos
produtos objeto da isengdo de que cuida este inciso; *

Isto posto, e considerando que o referido Convénio ICMS 100/97 cita expressamente, no inciso VI de sua
Clausula primeira, o produto ‘farelo de milho’ e, em sua Clausula segunda, o produto ‘milho’, temos que as
operagoes internas com farelo de milho e milho triturado destinados a utilizagdo como insumos agropecudrios
encontram-se amparadas pela isen¢do do ICMS, observados os requisitos previstos na legislacdo para frui¢dao
desse beneficio. “ (Grifo do relator.)

Este parecer resultou de uma consulta formal onde o consulente pede orientagdo quanto a correta tributagdo
das operagaes internas com farelo de milho, milho triturado, canjica branca e canjica amarela.

Pelo exposto, ndo restam duvidas que nas operagoes internas as saidas de Xerém Maratd ndao sdo contempladas
com isen¢do do imposto, a assim este item deve ser excluido do levantamento.

Quanto aos demais itens contestados: fécula de mandioca e sal para churrasco, ressalto que este ultimo é o
mesmo que o sal para cozinha, portanto, contemplado com a isengdo prevista no art. 265, inc. II, alinea “d” do
RICMS/2012, nas saidas internas.

Ja a fécula de mandioca ndo ha de ser confundida com farinha de mandioca, esta sim, nas operagoes internas,
isenta do imposto, conforme dispositivo regulamentar citado.

Fécula de mandioca, segundo a Instru¢do Normativa do Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento, n°
23/2005 de 15/12/2005 que vem a ser o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade dos Produtos
Amildceos Derivados da Raiz de Mandioca, assim define o termo: “2.24. Fécula: é o produto amildceo extraido
das raizes de mandioca, ndo fermentada, obtida por decantagdo, centrifuga¢do ou outros processos
tecnologicos adequados;

Assim sendo, a fécula de mandioca ndo é um produto isento de ICMS como considerou o autuante, entendimento
comungado também pela DITRI, que em resposta a consulta formal acerca da matéria, assim se expressou no
Parecer 3566/2004, referindo-se ao dispositivo regulamentar que tratava da isengdo de farinha de mandioca.

“Temos, portanto, que o referido dispositivo regulamentar refere-se expressamente a “farinha de
mandioca”, e ndo a fécula ou demais produtos origindrios da mandioca. Com efeito, a farinha de mandioca,
também chamada “farinha de mesa”, é um produto inteiramente diverso da fécula ou do polvilho de
mandioca, este ultimo também chamado de “tapioca” ou “goma’, empregados comumente no preparo de
bolos, “cuscuz” e mingaus. Entretanto, apenas a farinha de mandioca faz parte da chamada cesta basica,
sujeitando-se a aliquota de 7% (sete por cento). A fécula de mandioca, assim como o polvilho, sofre
tributa¢do normal, com aplica¢do da aliquota de 17% (dezessete por cento) nas operagdes internas de
comercializa¢do.

Dessa forma, sendo a fécula de mandioca tributada normalmente, assiste razdo o argumento da defesa, devendo
este item ser excluido do levantamento.

De oficio, procedi a exclusdo do item fécula de mandioca e tenho a infra¢do como parcialmente subsistente no
valor historico de R$ 9.009,56, na forma do demonstrativo a seguir:

Infracio Ocorréncia | Vencimento | Multa (%) Valor Historico
1 01.02.03 | 28/02/2018 | 09/03/2018 60,00 446,78
1 01.02.03 | 31/03/2018 | 09/04/2018 60,00 555,14
1 01.02.03 | 31/05/2018 | 09/06/2018 60,00 288,00
1 01.02.03 | 30/06/2018 | 09/07/2018 60,00 148,70
1 01.02.03 | 31/07/2018 | 09/08/2018 60,00 1.177,91
1 01.02.03 | 31/08/2018 | 09/09/2018 60,00 169,80
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1 01.02.03 31/01/2019 09/02/2019 60,00 380,40
1 01.02.03 | 28/02/2019 | 09/03/2019 60,00 21,48
1 01.02.03 | 31/05/2019 | 09/06/2019 60,00 217,20
1 01.02.03 | 30/09/2019 | 09/10/2019 60,00 2.040,00
1 01.02.03 31/05/2020 09/06/2020 60,00 206,64
1 01.02.03 31/07/2020 09/08/2020 60,00 2.889,66
1 01.02.03 | 31/08/2020 | 09/09/2020 60,00 214,80
1 01.02.03 | 30/09/2020 | 09/10/2020 60,00 12,30
1 01.02.03 | 30/11/2020 | 09/12/2020 60,00 240,75

Total 9.009,56

A infracdo 02 também acusa o contribuinte de utiliza¢do indevida de crédito fiscal, desta vez decorrente de
aquisi¢coes de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria.

A defesa contestou especificamente alguns itens: bebidas da marca Skinka, sabores diversos, mistura para bolo,
bebida composta da marca Safaddo Power Drink, Elma Chips Doritos Nacho e Gel Silicone Politriz, que
considera normalmente tributadas, posicionamento que diverge o autuante, mantendo integralmente a infracdo.

As diversas mercadorias contestadas constam no demonstrativo analitico, fls. 18 a 23, classificadas com as
seguintes NCMs: (i) bebidas da marca Skinka, NCM 2202.10.00; (ii) misturas para bolo, NCM 1901.20.00; (iii)
bebida composta da marca Safaddo Power Drink, NCM 2202.10.00; (iv) Elma Chips Doritos Nacho com a
NCM 1905.90.90; e, (v) Gel silicone Politriz, NCM 3910.00.90.

Antes de qualquer consideragdo, importante destacar o entendimento da SEFAZ quanto ao requisito para que se
considere o enquadramento de uma mercadoria na substitui¢do tributaria, o qual consta do Parecer DITRI
12.272/2013: “ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PROTOCOLO ICMS 20/05. Para fins de sujeicio da
mercadoria ao regime de substitui¢do tributdria disciplinado no referido acordo interestadual deve ser
considerada tanto a descrigdo contida na norma, como a classificagao fiscal (NCM) ali indicada.

Assim, a andlise dos argumentos da defesa, passa pelo critério de se considerar o entendimento acima exposto,
ou seja, para a inclusdo de uma mercadoria no regime da substitui¢do tributdaria, é necessaria, a existéncia de
perfeita identidade entre a NCM do produto e a sua descrigdo.

Por consequéncia, neste caso, a apropria¢do do crédito destacado no documento fiscal, serd considerado
devido ou indevido, a depender da sujei¢cdo ou ndo do item na substitui¢do tributaria.

O contribuinte listou os produtos acima, arguindo que ndo se encontravam inseridas no periodo fiscalizado
(2018 a 2020), na substituicdo tributadria, e, portanto, a utiliza¢do do crédito fiscal destacado nas Notas Fiscais
de aquisi¢do e por ele utilizado, era possivel, ao contrario do entendimento da fiscalizagdo.

Quanto as bebidas Skinka — diversos sabores, com NCM 2202.10.00, observo que a NCM se encontra descrita
no sitio do SISCOMEX (https://portalunico.siscomex.gov.br/) da seguinte forma:

22.02 — Aguas, incluindo as aguas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de agucar ou de outros
edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas ndo alcodlicas, exceto sucos (sumos) de fruta ou de produtos
horticolas da posi¢ao 20.09.

Estando assim explicitado nas Notas Explicativas:

A presente posicdao engloba as bebidas ndo alcodlicas tal como sdo definidas na Nota 3 do presente Capitulo,
exceto as compreendidas noutras posigoes, em particular nas posigoes 20.09 ou 22.01.

A) Aguas, incluindo as dguas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de aciicar ou de outros
edulcorantes ou aromatizadas.

Este grupo inclui, entre outras:

1). As aguas minerais (naturais ou artificiais) adicionadas de agciicar ou de outros edulcorantes ou
aromatizadas.

2). As bebidas tais como refrescos ou refrigerantes, cola, laranjadas ou limonadas, constituidas por dgua
potavel comum, mesmo com agucar ou outros edulcorantes, aromatizadas com sucos ou esséncias de frutos ou
com extratos compostos e adicionados, por vezes, de dcido tartarico e de dcido citrico; estas bebidas sdo
frequentemente tornadas gasosas, por meio de dioxido de carbono. Apresentam-se quase sempre em garrafas ou
noutros recipientes fechados hermeticamente.

o

Trago como suporte, o Parecer referente ao processo de consulta a Secretaria da Fazenda de Santa Catarina n
19/07, cuja ementa transcrevo:

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AGUA AROMATIZADA CLASSIFICA-SE COMO
REFRESCO E NAO ESTA SUJEITA AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, SEGUNDO A
LEGISLACAO VIGENTE.
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Trata-se de processo de consulta forma onde a consulente é fabricante de refrigerantes e revende cerveja, agua
mineral, sucos, chds e energéticos, nos mercados atacadista e varejista. Informa que langard no mercado
produto novo, denominado Aquarius, que é uma “agua aromatizada”. Tal produto foi enquadrado na Tabela de
Produtos Industrializados NBM/SH, no codigo 2202.1000: “dguas, incluidas as dguas minerais e as dguas
gaseificadas, adicionadas de aguicar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas”.

Entende a consulente que, por ndo conter gas carbonico, agucar, suco ou extrato vegetal, o produto ndo pode
ser classificado como refrigerante, refresco ou mate.

A resposta da SEFAZ/SC foi a seguinte:

“A duvida da consulente é quanto a aplicacdo, ou ndo, do regime de substitui¢do tributaria para o novo
produto a ser lancado, que é uma dagua aromatizada. O produto encontra-se classificado na posi¢do
22.02.10.00 da TIPI — NCM/SH: “aguas, incluidas as dguas minerais e as dguas gaseificadas, adicionadas
de acucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas”.

Observa-se que nesse codigo classificam-se as cervejas de malte com teor alcodlico ndo excedente de 0,5% em
volume, os refrigerantes e refrescos. Obviamente o produto ndo se classifica como cerveja. Resta verificar se
pode ser classificado como refrigerante ou refresco.

A defini¢do do que é refrigerante encontra-se no art. 45 do Decreto federal n°2.314, de 4 de setembro de 1997,
que regulamenta a Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, que dispoe sobre a padronizagdo, a classifica¢do, o
registro, a inspegdo, a produgdo e a fiscalizagdo de bebidas:

‘Art. 45. Refrigerante ¢ a bebida gaseificada, obtida pela dissolucdo, em dgua potavel, de suco ou extrato
vegetal de sua origem, adicionada de agucares.

$ 1° O refrigerante devera ser obrigatoriamente saturado de dioxido de carbono, industrialmente puro’.

Ja, ‘refresco ou bebida de fruta ou de vegetal é a bebida ndo gaseificada, ndo fermentada, obtida pela diluigcdo,
em agua potavel, do suco de fruta, polpa ou extrato vegetal de sua origem, com ou sem agucar’ (art. 44 do
Decreto n’®2.314, de 4 de setembro de 1997).

Conforme a descrig¢do fornecida da composi¢do do produto, este pode ser classificado como refresco, pois é
uma bebida ndo gaseificada e ndo fermentada, obtida pela dissolu¢do em dagua, de concentrado de fruta (limdo
ou laranja), com a adi¢do de adogantes (edulcorante e sacarina sodica). (...)

Constata-se que refresco ndo ¢ produto submetido ao regime de substitui¢do tributaria, segundo a legislagdo
vigente, o que permite concluir que “dgua aromatizada”, espécie de refresco, ndo se sujeita a este regime de
tributagdo. “

Portanto a bebida Skinka, ndo pode ser considerada refrigerante, ainda que utilize a NCM 2202.10.00, se
enquadrando no conceito estabelecido no art. 18 do Decreto Federal n° 6.871 de 04 de junho de 2009, que
regulamenta a Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, que dispée sobre a padronizagdo, a classifica¢do, o
registro, a inspegdo, a produgdo e a fiscalizac¢do de bebidas e revogou o Decreto Federal n®2.314/97:

Art. 18. Suco ou sumo é a bebida ndo fermentada, ndo concentrada, ressalvados os casos a seguir
especificados, e ndo diluida, destinada ao consumo, obtida da fruta madura e sd, ou parte do vegetal de
origem, por processamento tecnologico adequado, submetida a tratamento que assegure a sua apresentagdo
e conservagdo até o momento do consumo.

No sentido de melhor esclarecer a questdo, trago, por pertinente trecho do voto proferido no Acorddao JJF n°
0011-02/20, pelo i. relator Valtércio Serpa Junior, sobre a matéria, a seguir transcrito.

“Ressalto que a NCM 2202.10, a qual se refere o GTIN/EAN de um dos tipos de Skinka (7896052606757),
diz respeito a ‘bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres - Aguas, incluindo as dguas minerais e as dguas
gaseificadas, adicionadas de agucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas ndo
alcodlicas, exceto sucos (sumos) de fruta ou de produtos horticolas, da posi¢do 20.09. - Aguas, incluindo as
dguas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de agucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas’.

Também encontro nas Notas Fiscais trazidas pela autuada, correspondente a Skinka a NCM 2009.89.90,
correspondente a ‘Preparacoes de produtos horticolas, de frutas ou de outras partes de plantas - Sucos
(sumos) de fruta (incluindo os mostos de uvas) ou de produtos horticolas, ndo fermentados, sem adi¢do de
alcool, mesmo com adi¢do de agucar ou de outros edulcorantes. - Suco (sumo) de qualquer outra fruta ou
produto horticola: - Outros’ e o CEST 17.010.00 ‘Sucos de frutas ou de produtos horticolas; mistura de
sucos’.

Esclare¢o que tal mercadoria, ndo pode ser considerada refrigerante, ainda que possua a NCM 2202.10,
conforme veremos a seguir.

E justifico o fato de ndo poder té-las como refrigerantes, uma vez que tal conceito, de acordo com o
Conselho Regional de Quimica da IV Regido na pagina https://www.crq4.org.br/refrigerantes é o de serem
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‘bebidas gaseificadas obtidas pela dissolucdo, em agua potavel, de suco ou extrato vegetal, e pela adigdo de
agucar ou edulcorantes. Para serem consideradas refrigerantes as bebidas deverdo obrigatoriamente ser
saturadas de dioxido de carbono (CO; ou gas carbonico) industrialmente puro.

Os ingredientes bdsicos dos refrigerantes sdo: agua, que deve atender as normas e padrées de potabilidade,
concentrados, que ddo o sabor, e sdo compostos por extratos, oleos essenciais e destilados de frutas ou
vegetais, como quinino e seus sais, noz-de-cola nos refrigerantes do tipo cola ou semente de guarand para o
refrigerante de guarand; agucar refinado ou cristal (sacarose), que pode ser substituido total ou
parcialmente por sacarose invertida, frutose, glicose e seus xaropes, ou edulcorantes e dioxido de carbono -
CO:; (gas carbonico) industrialmente puro.

Por serem considerados produtos alimenticios, os ambientes industriais, equipamentos e utensilios usados
em todo o processo de fabricacdo de refrigerantes tém que seguir as normas especificas nos procedimentos
de recebimento de matérias primas, de producdo, embalagens, transporte e andlises fisico-quimicas e
microbiologicas’.

Ndo consta ter o ‘Skinka’ em sua formula qualquer percentual de CO;, motivo que refor¢a a sua condi¢do de
ndao refrigerante. Reforca este entendimento a informagdo contida em
https://www.alagoinhashoje.com/bahia-lidera-vendas-de-skinka/, de ser a Skinka ‘bebida mista da Brasil
Kirin, uma das maiores empresas de bebidas do pais, pratica e ideal para acompanhar a correria do dia a
dia. O produto tem em sua formula suco de frutas e vitaminas A, C e E e pode ser encontrado nos sabores de
frutas vermelhas, frutas citricas e uva’.

Em acréscimo ao conceito posto acima, reproduzo trecho de artigo publicado em
https://www.cepea.esalq.usp.br/hfbrasil/edicoes/81/mat_capa.pdf, que conceitua: ‘refresco ou bebida de
fruta ou de vegetal é a bebida ndo-fermentada, obtida pela dilui¢cdo, em dgua potavel, do suco de fruta,
polpa ou extrato vegetal de sua origem, com ou sem adi¢do de aciicares. Os refrescos sdo diferentes dos
refrigerantes com frutas e contém uma quantidade de suco maior, porém inferior aos néctares. Além disso, o
refrigerante é a bebida gaseificada’ (grifei).

Da mesma forma, posso mencionar igualmente a Instru¢ao Normativa 19, de 19/06/2013, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a qual estabelece em todo territorio nacional a
complementagdo dos padrées de identidade e qualidade para as seguintes bebidas: refresco, refrigerante;
bebida composta; cha pronto para consumo, e soda, em amparo ao raciocinio aqui exposto.

Quanto ao CEST alegado pelo proprio autuante como um dos determinadores da situagdo tributaria frente a
substituicdo ou ndo, na nota fiscal 56.287, mencionada como exemplo, consta o numero 03.007.00,
correspondente a ‘dguas minerais, potdveis ou naturais, gasosas ou ndo, inclusive gaseificadas ou
aromatizadas artificialmente, refrescos’, situag¢do esta ultima em que se enquadra a Skinka uva.

Na mesma nota fiscal, a Skinka Frutas Vermelhas possui o mesmo CEST acima mencionado, também
referente a refresco.

Logo, o produto ‘Skinka’, ndo se enquadrando na condigdo de refrigerante ndo se submete a substitui¢do
tributdria, e como consequéncia, legitima a apropriagdo do crédito fiscal de tais operagdes, ndo restando
qualquer duvida de que o crédito fiscal apropriado para tal bebida se apresenta como devido.

Destarte, a bebida Skinka, ndo se enquadra na condi¢do de refrigerante, portanto, ndo estd sujeita a
substitui¢do tributaria, sendo assim, legitima a apropria¢do do crédito fiscal decorrente das operagoes de
aquisi¢do, motivo pelo qual deve ser excluido do lan¢amento os valores, contrariamente ao entendimento do
autuante.

Quanto as misturas para bolos de varias marcas, NCM 1901.20.00, encontra-se apenas no levantamento das
ocorréncias de 2020. Neste ano, consta no Anexo 1 ao RICMS/2012 a NCM 1901.2, nas posigdes:

11.3 Misturas e preparagoes para pdes com menos de 80% de farinha de trigo na sua composicdo final, em
qualquer embalagem;

11.4.1 Misturas e preparagoes com, no minimo, 80% de farinha de trigo na sua composicdo final, exceto as
descritas nos CEST 17.046.10 a 17.046.15.

A CEST 17.046.10 corresponde a “Misturas e preparagdes para pdes com, no minimo, 80% de farinha de trigo
na sua composi¢do final, em embalagem inferior a 5 kg” e a CEST 17.046.15 — “Misturas e pastas para a
preparagdo de produtos de padaria, pastelaria e da industria de bolachas e biscoitos, da posi¢do 19.05, exceto
os previstos nos CEST 17.046.00 a 17.046.14 ¢ 17.046.16.

Dessa forma, esta incluso no rol da NCM 1901.2 outros produtos com o CEST que ndo sejam os acima citados.
Ai esta contemplado os produtos com CEST 17.046.00 - Misturas e preparagdes para bolos, em embalagem
inferior 5 kg, que é o caso das mercadorias arroladas no demonstrativo.

Assim, as misturas para bolos, sdo mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, ndo podendo o
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contribuinte se creditar do imposto destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢coes. Correta a autuagdo, devendo o
item ser mantido no levantamento.

A bebida composta da marca Safaddo Power Drink, NCM 2202.10.00 é um energético gaseificado, sem dlcool,
de varios sabores e apesar de constado tal NCM, ndo corresponde ao produto, vez que esta NCM, segundo o
sitio https://www.codigocest.com.br/consulta-codigo-cest-pelo-ncm, trata-se de “Aguas, incluindo as dguas
minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de agucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas”, o que
ndo é o caso, pois o produto é uma bebida energética, portanto, sujeita a substitui¢do tributaria incluida no item
3.13 - Bebidas energéticas em embalagem com capacidade igual ou superior a 600 ml do Anexo 1 ao
RICMS/2012.

Assim, a mercadoria esta sujeita a substitui¢do tributaria, e indevido ¢ a utilizagdo do crédito fiscal, portanto,
deve ser mantido no levantamento.

O produto Elma Chips Doritos Nacho com a NCM 1905.90.90, na verdade trata-se de um alimento classificado
como salgadinho, composto por: “Milho, oleo vegetal de palma e preparado para salgadinho sabor de queijo
(maltodextrina, sal, soro de manteiga, farinha de trigo, queijo, agucar, dleo de soja e dleo de algoddo,
especiarias, realgadores de sabor: glutamato monossddico, inosinato dissédico e guanilato dissddico,
aromatizantes, reguladores de acidez: fosfato dissodico, dacido citrico e dcido latico, corante artificial amarelo
crepusculo e corante caramelo).”, assim, deve ter a NCM 2008.11.00, que em 2020, ndo esta incluida no Anexo
1 ao RICMS/2012, dessa forma, ndo sujeito ao regime de substituicdo tributdria, sendo legitimo o crédito
apropriado, devendo o item ser excluido do levantamento.

Por fim, a mercadoria Gel Silicone Politriz, NCM 3910.00.90, constante no levantamento em 2020, consta no
Anexo 1 ao RICMS/2012 na posi¢ao 8.4 - Silicones em formas primarias, para uso na constru¢ao.

No caso em andlise, trata-se, segundo informagoes do fabricante de “...produto versatil, possui formula
elaborada que remove pequenas sujidades mantendo superficies de plastico, borracha, madeira, couro e vinil
limpos e brilhantes. Recupera a cor sem engordurar deixando uma camada protetora que auxilia na
conservagdo”, utilizado na aplicagdo em superficies de plastico, borracha, madeira, couro e vinil.

Ndo corresponde a descri¢do da finalidade constante no Anexo 1 ao RICMS/2012, deste modo ndo sujeito ao
regime de substitui¢do tributdria, devendo ser excluido do levantamento.

Feitos os ajustes, conforme exposto em linhas acima, tenho a infragdo como parcialmente subsistente na forma
do demonstrativo.

Infracio Ocorréncia | Vencimento | Multa (%) Valor Historico

02 01.02.06 | 28/02/2018 | 09/03/2018 60,00 32,78
02 01.02.06 | 31/05/2018 | 09/06/2018 60,00 132,06
02 01.02.06 | 30/06/2018 | 09/07/2018 60,00 406,56
02 01.02.06 | 31/07/2018 | 09/08/2018 60,00 490,81
02 01.02.06 | 31/08/2018 | 09/09/2018 60,00 162,76
02 01.02.06 | 30/09/2018 | 09/10/2018 60,00 52,98
02 01.02.06 | 31/10/2018 | 09/11/2018 60,00 120,10
02 01.02.06 | 30/11/2018 | 09/12/2018 60,00 249,96
02 01.02.06 | 31/12/2018 | 09/01/2019 60,00 112,10
02 01.02.06 | 30/04/2019 | 09/05/2019 60,00 53,47
02 01.02.06 | 30/09/2019 | 09/10/2019 60,00 76,02
02 01.02.06 | 31/03/2020 | 09/04/2020 60,00 87,63
02 01.02.06 | 31/07/2020 | 09/08/2020 60,00 62,32
02 01.02.06 | 30/11/2020 | 09/12/2020 60,00 75,26
02 01.02.06 | 31/12/2020 | 09/01/2021 60,00 163,29

Total 2.278,10

As infracoes 05 e 06 exigem o ICMS-DIFAL nas aquisi¢coes interestaduais de mercadorias para o ativo
imobilizado e para o consumo do estabelecimento, respectivamente, tendo a defesa alegado que nada deve em
razao de ter recolhido o imposto conforme documento de arrecada¢do anexado.

O autuante, assegura que ndo encontrou recolhimentos do ICMS-DIFAL no periodo fiscalizado, também ndo
constatou o pagamento do imposto utilizando a sistematica prevista no art. 305, § 4° inc. Il do RICMS/2012,
ou seja, o langamento a debito na apuragdo do imposto devido, do valor correspondente ao ICMS-DIFAL.

O contribuinte ndo aportou aos autos elementos de provas capazes de elidir as infragdes, o que faz incidir o
previsto no art. 142 e 143 do RPAF/99:

Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha importa presungdo de veracidade da afirmacdo da parte contraria.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infra¢do ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presungdo
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de legitimidade da autuagdo fiscal.
Assim, tenho as infragdes 05 e 06 como subsistentes.

Quanto a infracdo 07, o contribuinte assegurou que ndo existe diferenca a recolher referente a antecipagdo
tributdria e para comprovar, diz anexar a defesa os comprovantes de pagamento do ICMS, tendo o autuante
informado que os valores recolhidos pelo contribuinte no periodo, foram considerados na apuragdo dos valores
mensais cobrados na infragdo, conforme planilhas a ele enviadas.

Constato, apos exame dos documentos, caber razdo ao autuante, portanto, tenho a infragdo como subsistente.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, conforme resumo a seguir.

Infracio LZ;ZZO lel/l‘;l:;o Resultado Multa Tipificagdo
011001.002.003 11.268,05 9.009,56 | Parcialmente subsistente 60% Art. 42, inc. I, “a”.
021 001.002.006 4.578,78 2.278,10| Parcialmente subsistente 60% Art. 42, inc. VII, “a”.
031 002.001.003 61.184,50 61.184,50 Reconhecida 60% Art. 42, inc. I, “a”.
04 | 003.002.005 12.229,17 12.229,17 Reconhecida 60% Art. 42, inc. I, “a”.
05| 006.001.001 682,03 682,03 Subsistente 60% Art. 42, inc. II, “f”.
06 | 006.002.001 7.966,54 7.966,54 Subsistente 60% Art. 42, inc. 11, “f”.
07 | 007.001.002 2.761,23 2.761,23 Subsistente 60% Art. 42, inc. 1, “d”.

Totais 100.670,30 96.111,13

Inconformado, com fundamento no art. 169, 1, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntario, mediante o
qual aduz preliminar de nulidade do Auto de Infragdo, porque foi imprecisa, estando ainda em
contraponto ao Ordenamento Constitucional, ao que determina o Art. 37 da CF e a Lei Federal n°
9784/1999 (Lei Geral do Processo Administrativo) e o Decreto Estadual n° 7629/1999.

Questiona onde se encontra, no relatoério supramencionado, a descricdo do Auto de Infragdo de
forma precisa e explicativa do motivo da suposta utilizagao indevida do crédito e afirma que os
anexos eletronicos sdo absolutamente inconsistentes e INEXISTENTES, conforme planilha que
anexamos a defesa e que mostram que - analisados parcialmente os produtos langados - o valor
total das mercadorias apontadas em NF-E de entrada geram um credito em favor do contribuinte
de mais de R$ 1.082.000,00 (Um milhdo oitenta e dois mil reais)

Afirma ainda que o auto que teve coleta de documentos de forma presencial e colaborativa em
busca da verdade material, iniciando-se fisicamente, termina de forma eletronica, com
langamento prévio feito ja em julho do corrente ano e sob o qual, a RECORRENTE somente toma
conhecimento pela abertura de seu e-mail cadastrado na SEFAZ, por for¢a de cobranga
extrajudicial, iniciada pela Superintendéncia do Setor.

Alega que no que concerne a leitura das multas, o Auditor se limita a transcrever parte do Decreto
n° 7629/1999, com nitida impropriedade do tipo fiscal e nitido erro formal quanto a tipificacao da
multa.

E requer a nulidade do langamento pelo abuso de forma e pela imprecisdao da autuagdo, que
inviabiliza o direito de defesa, ou que proceda a devolucdo dos autos ao Senhor Auditor, para que
explicite os pontos acima levantados, sendo certa a reabertura do prazo de defesa previsto nos
artigos do Decreto n° 7629/1999 supramencionados.

Alega a nulidade da multa langada no Auto de Infracao em desacordo com a qualificacdo dada no
Termo de Intimacdo e os Artigos apontados no langamento fiscal, aduz que a SEFAZ langa, de
forma inadvertida, aplicando a multa de 60% pela linha adaptada pelo fiscal, este ultimo
percentual também incabivel.

Alega que na legislagdo fiscal de BA, existem hipdteses em que a da multa, aplicada sobre
determinada infragdo, resulta em patamar superior a de 50%, considerando-se a soma do valor do
principal (tributo) + multa. Afirma que se trata de confisco, pois ultrapassa ao montante superior
permitido pela Constitui¢do Federal.

Explica que o principio da vedagdo do confisco tem como escopo preservar a propriedade dos
contribuintes, ante a voracidade fiscal do Estado. E diz que se a institui¢do do tributo pode vir a
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ser considerada confiscatdria, por ndo respeitar o minimo para a existéncia digna e produtiva do
particular, ¢ evidente que a cobranca de multa em valores desarrazoados também se submete a
mesma teleologia prevista no principio.

No mérito aborda que nos fundamentos do Langamento alega a impossibilidade do uso dos
créditos pagos pelas entradas antecipada, no pagamento do ICMS normal, em se tratando de
produtos com ST com liberacdo da cadeia posterior, ou sem liberagao.

Também afirma que diversos Estados do Nordeste, e a Bahia ndo foi exce¢do, ao longo dos
ultimos trés anos tem adaptado diversos atos normativos, dando contornos praticos ao que se
chama de “ST sem liberacdo da cadeira posterior”, onde em verdade torna-se regra - de maneira
plena - o uso integral dos créditos “antecipados” abatidos na venda pela cadeira posterior.

Questiona o entendimento do Auditor sobre a impossibilidade do uso dos produtos pautados ou
de cesta basica considerado os créditos advindos na nota fiscal de entrada, inserviveis para este
fim, segundo entendimento do Auditor.

Cita o paragrafo 2°, do inciso I da Constitui¢ao Federal de 1988, e afirma que qualquer decreto que
preveja em sentindo contrario, prevendo teto para os créditos viola o disposto na Constitui¢do
Federal, e o Tribunal Revisor afastar a sua incidéncia.

Afirma que ndo pode haver outra conclusdo sendo a de que o inciso 1, do § 2°, do artigo 155 da
Carta, a0 mitigar o principio da ndo cumulatividade, fé-lo, exclusivamente, no tocante as
categorias tributdrias literalmente contidas no preceito: isen¢ao ou ndo incidéncia, ndo alcangada
a figura da redugao da base de calculo.

Questiona a impossibilidade de utilizagdo dos insumos, bens e uso € consumo, € traz os conceitos
de insumos e de Ativo Imobilizado:

“Insumos: sdo as mercadorias adquiridas pela sociedade necessarias/obrigatorias utilizadas na prestacdo de
servigo, sem as quais fica a empresa impedida de realizar sua atividade-fim de forma plena.”

Ativo Imobilizado: sdao os bens e direitos com expectativa de serem utilizados por mais de 12 meses (vida util),
mantidos pela empresa para uso na prestagdo de servigos, para locagdo, bem como em face das quais haja
expectativa de auferir beneficios economicos em decorréncia da sua utilizagdo e possam ser mensurados com
seguranga. Ademais, pecas, partes, equipamentos e acessorios utilizados na reposi¢do e/ou manuten¢do desses
bens também serdo consideradas como bens do ativo imobilizado se resultar no aumento da vida util por
periodo superior a 12 meses, ou seja, quando tiverem vida util superior a um periodo e utilizados em conexdo
com itens do ativo imobilizado.”

Afirma que a Lei Complementar n° 87/96 garantiu a apropriacdo de crédito de ICMS, na forma
abaixo descrita:

“Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo. *

Aduz que o Art. 20 da LC 87/96 nunca vigorou plenamente e afirma que o Congresso Nacional, por
exemplo, vem sistematicamente prorrogando a entrada em vigor da norma que permite a tomada
de créditos relativos as aquisicdes de materiais destinados a uso e consumo do estabelecimento.

Afirma que diante da legislagdo estadual do Estado da Bahia, os contribuintes podem creditar-se,
sem restri¢des, apenas dos valores pagos a titulo de ICMS sobre materiais, considerados insumos,
por eles utilizados na producdo da mercadoria ou na prestacao de servigo diferente a legislagao
do IPL

Exalta que ¢ injustificavel a vedacdo imposta pelo Estado da Bahia, reconhecendo o direito ao
crédito apenas na aquisi¢do de matéria-prima, materiais intermediarios e de embalagem.

Com relacao aos bens do Ativo Imobilizado diz que assim como os insumos, a legislagao do ICMS
admite o crédito de ICMS dos bens destinados ao ativo imobilizado, desde que ndo estejam
amparados por isen¢do ou nao incidéncia, conforme disposto no artigo 20, § 5° da Lei
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Complementar n° 87/96, a forma de apropriacdo do crédito ¢ parcelada ao longo de 48 meses.

Afirma que o Estado da BAHIA, deve atender o disposto nas normas constitucionais relativas ao
ICMS, as quais ndo vedam o aproveitamento de crédito do Ativo Imobilizado e, ainda, a Lei
Complementar n° 87/96 (regulamentadora do ICMS) que assegura ao contribuinte o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de
bem destinado ao ativo permanente, sem estabelecer qualquer restri¢ao quanto a sua finalidade.

E ao final requer que seja decretada a nulidade do auto, pelos vicios formais e abuso de formas
identificados, numa clara violagao aos dispositivos legais encartados no Art. 37, da CF 88 da Lei
Complementar n° 9784/1999 e Lei Estadual n° 7014/1996 e se for o caso seja concedido prazo para
que o auditor, em sede de diligencia pelo prazo peremptoria de 10 dias previsto no Decreto n°
7629/1999, apresente os anexos do auto de infracdo, bastando observar-se que as planilhas anexas -
representativas do erro material de fato do auditor, demonstram impropriedade do lancamento,
sem falar na incorreta aplicagdo da multa de 60%.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo em epigrafe, que apontam 07 infragdes, sendo que as infragdes 03 e
04 ndo foram impugnadas pelo contribuinte e ndo foram assim, objeto do voto da 2* JJF, nem do
Recurso Voluntario.

Ja as infragdes 0le 02 foram julgadas parcialmente subsistentes. E a as infragdes 05, 06 e 07
permaneceram subsistentes.

Entdo no presente julgamento serd apreciado apenas as infragdes:

INFRACAO 01 — 001.002.003. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicio de
mercadorias beneficiadas com isen¢do do imposto, para fatos apurados em fevereiro, mar¢o, maio a dezembro
de 2018 e janeiro de 2019 a dezembro de 2020, ICMS no valor de RS 11.268,05, mais multa de 60% tipificada
no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n°7.014/96.

Enquadramento legal: art. 29, § 2°da Lei n°7.014/96 c/com art. 310, inc. I, alinea “a” do RICMS/2012.

INFRACAO 02 — 001.002.006. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento do imposto por substitui¢do tributdria, para os fatos apurados em fevereiro, maio a
dezembro de 2018, fevereiro a junho, agosto a outubro, dezembro de 2019 e janeiro a dezembro de 2020. ICMS
no valor de R$ 4.578,78, mais multa de 60% tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n°7.014/96.

Enquadramento legal: art. 9°e art. 29, § 4°, inc. Il da Lei n° 7.014/96 c/com art. 290 do RICMS/2012.

INFRACAO 05 — 006.001.001. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo
do proprio estabelecimento, fatos apurados em agosto de 2018. ICMS no valor de R$ 682,03, mais multa de
60%, tipificada no art. 42, inc. 11, alinea “'f” da Lei n°7.014/96.

Enquadramento legal: art. 4°, inc. XV da Lei n° 7.014/96, c/com art. 305, § 4° inc. IIl, alinea “a” do
RICMS/2012.

INFRACAO 06 — 006.002.001. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢ao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas a consumo o
estabelecimento, fatos apurados em janeiro, mar¢o, maio a dezembro de 2018, fevereiro, abril de 2019 a
dezembro de 2020. ICMS no valor de R$ 7.966,54, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. II, alinea “f”
da Lein®7.014/96.

Enquadramento legal: art. 4° inc. XV da Lei n° 7.014/96, c/com art. 305, § 4° inc. IIl, alinea “a” do
RICMS/2012.

INFRACAO 07 — 007.001.002. Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipagdo, na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢do, referentes as aquisi¢oes de mercadorias, provenientes de outras unidades da
Federacdo e/ou do exterior, fatos apurados em fevereiro, abril, maio e julho a dezembro de 2018. ICMS no
valor de R$ 2.761,23, mais multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. II, alinea “d” da Lei n°7.014/96.

Da preliminar de nulidade do Auto de Infragdo por abuso de forma e da imprecisdo do
langamento de oficio.
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O Recorrente defende que ndo foi respeitado o art. 37 da CF/88, bem como o art. 29-A, 1, V, VI, VII,
VIII, X da Lei n° 9.784/99.

E caso de confirmagdo da decisdo que afastou a nulidade do Auto de Infragdo, de sorte que a
transcrevo abaixo, para compor a fundamentacao do presente voto:

I

(...) conceituando o que vem a ser “abuso de forma” a luz da doutrina.

Em artigo publicado na Revista Direito Tributdrio Atual, do IBDT - Instituto Brasileiro de Direito Tributdrio,
(https://ibdt.org.br/RDTA/), em artigo publicado pela Advogada Débora Dolfini Agliardi, assim define o termo:

“O abuso de formas compreende a acdo que descaracteriza a forma do negocio juridico. A figura, que tem
origem no ordenamento alemdo, estd prevista expressamente na ordenagdo tributaria alemd como critério para
desconsiderag¢do de atos do contribuinte. Segundo Schoueri, o abuso de formas implica a adog¢do de uma
estrutura irrazoavel do negocio juridico tal qual previsto pelo direito privado. O autor explica que, quando o
legislador previsse a hipotese tributdria sobre um negocio juridico, cuja forma é prevista pelo direito privado, e
essa forma fosse utilizada de forma irrazoavel ou ndo usual pelo contribuinte, a forma do negocio juridico seria
abusada, e o negocio juridico poderia ser desconsiderado para fins tributarios pela aplica¢do do abuso de
formas.

Para Avila, o abuso de forma significa desnaturar elementos essenciais do negocio juridico, ou seja, hd uma
modifica¢do de um requisito que lhe é essencial. Por fim, Luciano Amaro refere que o abuso de formas seria ‘a
utilizagdo, pelo contribuinte, de uma forma juridica atipica, anormal ou desnecessaria, para a realiza¢do de um
negocio juridico que, se fosse adotada a forma ‘normal’, teria um tratamento tributdrio mais oneroso.”

Da breve leitura do texto, conclui-se ser inaplicavel a figura do “abuso de formas” no trabalho de auditoria
fiscal levada a termo pela autoridade fiscal, que demonstrou seguir os ditames legais e regulamentares
especialmente aqueles previstos na Lei n° 7.014/96 e do Decreto n° 13.750/2012 o RICMS/2012, tendo em vista
que o termo se aplica exatamente aos contribuintes que adotam comportamentos, frente ao Fisco, quando usam
“uma forma juridica atipica, anormal ou desnecessaria, para a realizagdo de um negocio juridico que, se fosse
adotada a forma ‘normal’, teria um tratamento tributario mais oneroso. *

O art. 37 da Constituicado Federal, elenca os principios intrinsecos a Administra¢do Publica, que sdo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A fungdo desses principios é a de dar unidade
e coeréncia ao Direito Administrativo, controlando as atividades administrativas de todos os entes federativos.

Compulsando os autos, constato que o lancamento foi realizado em observdncia as determinagées legais e
regulamentares. A descricdo do fato infracional se apresenta de forma clara. E possivel se determinar com
certeza a natureza da infragdo, o autuado e o montante do débito tributdrio, assim como a multa sugerida e os
dispositivos legais e regulamentares infringidos.

Portanto, ndo vislumbro abuso de forma praticada no ato administrativo, tampouco qualquer procedimento que
possa ter vilipendiado os principios constitucionais na Administra¢do Publica, assim como ndo ha ofensas ao
Codigo Tributario Nacional, tampouco ao RPAF/99.

Ndo ha imprecisdo na descrigdo das infragdes, tanto assim que o contribuinte as entendeu perfeitamente, visto
que em sua pega de defesa apontou precisamente pontos que discordou e os expos de forma clara.

Observo que o direito de ampla defesa e do contraditorio do contribuinte foi plenamente preservado, inexistindo
qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infra¢do.”

Pelo exposto, tenho que ndo merece reparo a decisdo de piso no que toca ao afastamento da
preliminar de nulidade do Auto de Infragao.

Assim, rejeito a prefacial de nulidade do Auto de Infragao.
Passo a analise do mérito.

A infracdo 01 trata da utilizagdo indevida de crédito fiscal, apropriado pelo contribuinte
decorrente do ingresso no estabelecimento de mercadorias beneficiadas pela isengao do ICMS,
conforme demonstrativo analitico, fls. 12 a 17.

Nos fundamentos do Langamento alega a impossibilidade do uso dos créditos pagos pelas
entradas antecipada, no pagamento do ICMS normal, em se tratando de produtos com ST com
liberacdo da cadeia posterior, ou sem liberagao.

Alega o recorrente a impossibilidade do uso dos créditos pagos pelas entradas antecipada, no
pagamento do ICMS normal, em se tratando de produtos com ST com liberacdo da cadeia
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posterior, ou sem libera¢do. Afirma que no caso da empresa autuada havia a possibilidade do uso
dos créditos, pois 0 mesmo realiza operagdes com tributacdo normal nas etapas seguintes, ou
seja, sem aplicacdo da substituicdo tributdria, quebrando a cadeia de tributagdo iniciada com a
retencdo, como € tipico no varejo. Questiona o entendimento do Auditor sobre a impossibilidade
do uso dos produtos pautados ou de cesta basica considerado os créditos advindos na nota fiscal
de entrada, inserviveis para este fim, segundo entendimento do Auditor. E defende a tese de que
ao mitigar o principio da ndo cumulatividade, fez, exclusivamente, no tocante as categorias
tributarias literalmente contidas no preceito: isen¢ao ou ndo incidéncia, nao alcangada a figura da
reducdo da base de calculo.

Nao assiste razao ao Recorrente, veja-se:

Nas operacdes internas as saidas de Xerém Maratd ndo sdo contempladas com isengdo do
imposto, € assim este item foi corretamente excluido do levantamento pela JJF.

No que toca aos demais itens contestados: fécula de mandioca e sal para churrasco, este ultimo ¢
0 mesmo que o sal para cozinha, assim, ¢ isento, de acordo com o art. 265, inc. II, alinea “d” do
RICMS/2012, nas saidas internas.

Ja fécula de mandioca nao se confunde com farinha de mandioca, esta sim, nas operagdes
internas, isenta do imposto, conforme dispositivo regulamentar citado.

A Instru¢do Normativa do Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento, n° 23/2005 de
15/12/2005 que vem a ser o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade dos Produtos
Amilaceos Derivados da Raiz de Mandioca, assim define o termo: “2.24. Fécula: ¢ o produto
amilaceo extraido das raizes de mandioca, ndo fermentada, obtida por decantagdo,
centrifuga¢do ou outros processos tecnologicos adequados”.

Dito isto, ndo hd isen¢do de ICMS para a fécula de mandioca de ICMS tributada normalmente, no
levantamento.

Contudo em relacdo aos demais itens devem ser mantidos no langamento.
Assim, nao merece reparo a decisao de piso que julgou parcialmente subsistente a infragdo 01.

Quanto a infracdo 02, tratada utilizacdo indevida de crédito fiscal, decorrente de aquisi¢des de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria.

De logo observo que no Anexo 1 ao RICMS/2012 a NCM 1901.2, estd incluso no rol da NCM 1901.2
outros produtos com o CEST que nao sejam os acimas citado, os produtos com CEST 17.046.00 -
Misturas e preparacdes para bolos, em embalagem inferior 5 kg, que ¢ o caso das mercadorias
arroladas no demonstrativo, estd contemplado.

Assim, ndo pode o Recorrente se creditar do imposto destacado nas Notas Fiscais de aquisigoes,
haja vista que as misturas para bolos, sdo mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria, estando assim correta a autuacao, devendo o item ser mantido no levantamento.

E em relacdo a bebida composta da marca Safadao Power Drink, NCM 2202.10.00 ¢ um energético
gaseificado, sem alcool, e apesar de constar no NCM, ndo corresponde ao produto, ¢ uma bebida
energética, portanto, sujeita a substituicdo tributdria incluida no item 3.13 - Bebidas energéticas
em embalagem com capacidade igual ou superior a 600 ml do Anexo 1 ao RICMS/2012.

Assim, como a mercadoria ¢ sujeita a substitui¢do tributaria, considero indevido a utilizacao do
crédito fiscal, portanto, deve ser mantido no levantamento.

Entdo, ndo merece alteragdo a decisao de piso que julgou parcialmente subsistente a infracao 02.

Por fim, em relagdo as infragdes 05 € 06 exigem o ICMS-DIFAL nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias para o ativo imobilizado e para o consumo do estabelecimento, respectivamente,
tendo a recorrente alegado que ndo h4 nada a recolher.

Aduz que: “Com relagdo aos bens do Ativo Imobilizado diz que assim como os insumos, a
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legislagcdo do ICMS admite o crédito de ICMS dos bens destinados ao ativo imobilizado, desde que
ndo estejam amparados por iseng¢do ou ndo incidéncia, conforme disposto no artigo 20, § 5° da
Lei Complementar n° 87/96, a forma de apropriagdo do crédito é parcelada ao longo de 48 meses.
Afirma que o Estado da BAHIA, deve atender o disposto nas normas constitucionais relativas ao
ICMS, as quais ndo vedam o aproveitamento de crédito do Ativo Imobilizado e, ainda, a Lei
Complementar n° 87/96 (regulamentadora do ICMS”.

Contudo nao lhe assiste razdo, haja vista que que nao foi encontrado os recolhimentos do ICMS-
DIFAL no periodo fiscalizado, também ndo constatou o pagamento do imposto utilizando a
sistemdtica prevista no art. 305, § 4°, inc. III do RICMS/2012, ou seja, o lancamento a débito na
apuracdo do imposto devido, do valor correspondente ao ICMS-DIFAL.

O contribuinte ndo aportou aos autos elementos de provas capazes de elidir as infracdes, o que
faz incidir o previsto no art. 142 e 143 do RPAF/99:

Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha importa presun¢do de veracidade da afirmag¢do da parte contraria.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infra¢do ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presungdo
de legitimidade da autuagdo fiscal.

Assim, tenho que os julgamentos das infragdes 05 € 06 devem ser mantidas como subsistentes.
Quanto a infracdo 07, veja-se:

O Recorrente alega que inexiste diferenca a recolher referente a antecipagdo tributaria e para
comprovar, diz anexar a defesa os comprovantes de pagamento do ICMS, e o auditor informou
que os valores recolhidos no periodo, ja foram considerados na apuracao dos valores mensais
cobrados na infracdo, conforme planilhas a ele enviadas.

Ao comtemplar os documentos do PAF, tenho que nao merece reparo o Auto de Infragdo quanto a
infracdo 07, e mantenho a infragdo como subsistente.

Da nulidade da multa lan¢ada ¢ do Confisco/inconstitucionalidade

Aduz o recorrente que a multa lancada foi em percentual em desacordo e aduz: “ (.)a SEFAZ
langa, de forma inadvertida, aplicando a multa de 60% pela linha adaptada pelo fiscal, este
ultimo percentual também incabivel”.

E argui o seguinte: “O Tamanho da desordem conceitual e de tipifica¢do que tal que TODAS AS
ALIQUOTAS APONTADAS NO RELATORIO sdo de 18% nas saidas internas quando parte dos
produtos sdo isentos pelas saidas, ou tem aliquotas diferenciadas no manejo interno, (planilhas
que ora anexamos) e que foram ABSOLUTAMENTE desprezadas na andlise do auto pelo llmo. Sr
Auditor. Qual o fundamento da glosa de créditos de ICMS, quando na verdade o que se glosou foi
o crédito da saida dos produtos e insumos para se lhe aplicar, @ RECORRENTE, o valor cheio
pelas saidas de 18% mais multa de 60%?”

Alega a nulidade da multa lancada no Auto de Infragdo em desacordo com a qualificagcdo dada no
Termo de Intimagdo e os Artigos apontados no langamento fiscal, aduz que a SEFAZ lanca, de
forma inadvertida, aplicando a multa de 60% pela linha adaptada pelo fiscal, este ultimo
percentual também incabivel.

Alega que na legislacdo fiscal da BA, existem hipoteses em que a da multa, aplicada sobre
determinada infracdo, resulta em patamar superior a de 50%, considerando-se a soma do valor do
principal (tributo) + multa. Afirma que se trata de confisco, pois ultrapassa ao montante superior
permitido pela Constituigdo Federal.

Registro que este CONSEF ndo tem competéncia para apreciar pedido de redugdo ou
cancelamento nem para a declaragdao de inconstitucionalidade da legislagdo estadual, nos termos
do art. 167, Ido RPAF-BA/99, aprovado pelo Decreto n° 7.269/99.

Assim, entendo que deve ser mantida a decisdo de piso, que julgou pela PROCEDENCIA PARCIAL

ACORDAO CJF N°0095-11/24-VD 14



CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

@ Estado da Bahia

SECRETARIA
DA FAZENDA

do Auto de Infragdo, considerando a exclusdo dos valores nas infragdes 01 ¢ 02 ¢ mantém

subsistentes as infragdes 05, 06 € 07.

Voto pela manutengdo da PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, nos termos do voto da JJF,

de acordo com resumo a seguir, que ora transcrevo:

Infracéao LZI?::ZSO JX:;];)SO Resultado Multa Tipificacdo
011]001.002.003 11.268,05 9.009,56 | Parcialmente subsistente | 60% Art. 42, inc. I, “a”.
021001.002.006 4.578,78 2.278,10 | Parcialmente subsistente | 60% | Art. 42, inc. VII, “a”.
03]002.001.003 61.184,50 61.184,50 Reconhecida 60% | Art.42,inc.II, “a”.
041 003.002.005 12.229,17 12.229,17 Reconhecida 60% | Art.42,inc.II, “a”.
05{006.001.001 682,03 682,03 Subsistente 60% | Art. 42, inc. II, “f”.
06| 006.002.001 7.966,54 7.966,54 Subsistente 60% | Art. 42, inc. II, “f”.
07]007.001.002 2.761,23 2.761,23 Subsistente 60% | Art. 42, inc. II, “d”.

Totais 100.670,30 96.111,13

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269275.0012/21-9, lavrado contra
COMERCIAL OESTE LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 96.111,13, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, alineas “a”, “d”
e “f> e VII, “a” da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala virtual das SessGes do CONSEEF, 12 de abril de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

RAFAEL BENJAMIN TOME ARRUTY — RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN - REPR. DA PGE/PROFIS
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