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PROCESSO - A.1.N°298628.0127/21-4

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - JBS S/A.

RECURSO - RECURSO DE OFIiCIO — Acérdio 4* JJF n° 0167-04/22-VD
ORIGEM -DAT METRO / IFMT METRO

PUBLICACAO - INTERNET: 19/04/2024

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0089-12/24-VD

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. TRANSFERENCIA
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS ENTRE FILIAIS
ATACADISTAS. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Comprovado se tratar de transferéncia interestadual
entre filiais atacadistas de produtos resultantes do abate
de aves e gado bovino. Revogada a regulamentacao de
cobranca da Antecipagdo Tributaria. O valor desonerado
corrigido ndo atingiu o valor minimo previsto para
interposicao do Recurso. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO CONHECIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra Decisdo que julgou Improcedente o Auto de
Infragdo em epigrafe, lavrado no transito de mercadorias em 29/10/2021, em razdo da seguinte
irregularidade:

Infracdo 01 - 54.05.10: Falta de recolhimento do imposto (ICMS) referente a antecipagdo total, em aquisi¢do
interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de substitui¢do
tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preenche os requisitos previstos na legislagdo fiscal,
sendo exigido ICMS no valor de R$ 89.036,59, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “d”, da Lei n°
7.014/96.

Consta na Descri¢do dos Fatos a seguinte informagdo: “Cobranca de ICMS da Antecipac¢do Total na aquisi¢do
mercantil interestadual tributavel de CARNES BOVINAS constante dos DANFEs n° 407082, DACTE n° 19916 e
DAMDFE n° 6379, destinada a contribuinte sem regime especial para recolhimento posterior do ICMS da
Antecipagado Total, de acordo com Art. 298, Pardgrafo 2°-A do RICMS - BA, conforme Termo de Apreensdo n°
2174491110/21-0, em anexo”.

A 4* JJF decidiu pela Improcedéncia do Auto de Infragdo, por unanimidade, mediante o Acérdao n°
0167-04/22-VD (fls. 159-A a 166), com base no voto a seguir transcrito:

“No Auto de Infracdo em epigrafe, o autuado foi acusado de ndo ter recolhido ICMS devido por antecipagdo
tributaria total em aquisicoes interestaduais.

Consta na descrig¢do dos Fatos a seguinte informagdo: “Cobranga de ICMS da Antecipagdo Total na aquisi¢do
mercantil interestadual tributavel de CARNES BOVINAS constante dos DANFEs n° 407082, DACTE n° 1996 e
DAMFE n° 6379, destinada a contribuinte sem regime especial para recolhimento posterior do ICMS
Antecipagao Total, de acordo com Art. 298, Pardgrafo 2°-A do RICMS - BA, conforme Termo de Apreensdo n°
2174491110/21-0, em anexo”.

O autuado, com base no art.18, incisos 1V, do RPAF/BA, suscitou a nulidade do langamento sob o argumento de
que o dispositivo mencionado no auto de Infra¢do ndo guarda relagdo com a suposta acusagdo, portanto, no seu
entender haveria auséncia de fundamentacdo legal para a lavratura do Auto de Infragdo.

Frisa que o art. 289, § 2°-A do RICMS/BA, utilizado como fundamento ndo se aplica ao caso dos autos, em face
da sua alteracdo dada através do Decreto n° 19.274/2019, pois as operagoes autuadas ndo sdo alcan¢adas pela
cobranga de ICMS_ST de forma antecipada.

Externa o entendimento de que a redagdo atual do mencionado dispositivo legal se aplica exclusivamente para
os estabelecimentos industriais, ao passo que a impugnante é estabelecimento atacadista.

Da andlise dos argumentos acima se verifica que, apesar do autuado em seus pedidos, se referir a nulidade do
Auto de Infragdo, em verdade, sua insurgéncia, em preliminar, estd relacionada ao mérito, que ora passo a
analisar.
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O art. 289, § 2° do RICMS/BA, antes da alteragdo promovida pelo Decreto n° 19.274, de 04/10/19, assim
estabelecia:

“Art. 289. Ficam sujeitas ao regime de substituicdo tributaria por antecipacdo, que encerre a fase de
tributagdo, as mercadorias constantes no Anexo 1 deste regulamento.

$ 2° Nas operagoes com as mercadorias a seguir indicadas, a reteng¢do ou antecipag¢do do imposto devera
ser feita ainda que se trate de transferéncia entre estabelecimento da mesma empresa ou que o destinatdrio
seja industrial ou considerado sujeito passivo por substituicdo em relagdo a mesma mercadoria:

()
111 - produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, ovino e caprino em
estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou temperados.”

Com o advento do Decreto n° 19.274, de 04/10/19, efeitos a partir de 01/11/19, o inciso IlI do § 2° foi revogado
e alterado o § 2°-A, que passou a ter a seguinte redagdo:

$§ 2%A. A Nas operagoes com produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino,
suino, ovino e caprino em estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou
temperados, a retengdo ou antecipagdo do imposto também deverd ser feita se o destinatario for industrial,
salvo quando:

Ante as alteragoes da legislagdo o defendente formulou consulta a SEFAZ em 04/12/2019, copias as fls. 67 a 71,
onde informou, em sintese, que se dedica a atividade de comercio atacadista de carnes e que, para execugdo de
sua atividade economica, adquire produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino,
suino, ovino e caprino em estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou temperados,
para revenda no mercado interno e interestadual. Ressalta que recebe os produtos mencionados acima em
transferéncia interna de sua filial frigorifica localizada em Itapetinga e em transferéncia interestadual de suas
filiais localizadas em outros Estados, assim como realiza compras de fornecedores terceiros, tanto em
operagoes internas quanto em operagoes interestaduais, sendo estes fornecedores industriais abatedores ou
comerciais atacadistas de aves e suinos.

Salienta que até 31/10/2019 a empresa recebia estas mercadorias em operagoes interestaduais para revenda,
sendo elas transferéncias ou compras, pagava o ICMS Substituicdo Tributaria por antecipagdo, conforme
estabelece o inciso Ill do § 2°do art. 289 do RICMS/BA, e fazia o recolhimento antes da entrada da mercadoria
no Estado da Bahia, conforme art. 332, Ill, “a” do RICMS /BA. Informa que todas as revendas internas destas
mercadorias eram sem destaque do ICMS.

Devido a alterag¢do dada pelo Decreto n° 19.274/2019, o inciso IIl do § 2° do art.289 do RICMS/BA, que previa
o recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria por antecipagdo, para as operagdes de transferéncia foi
revogado a partir de 01/11/2019. Assim, entende a consulente que a partir de 01/11/2019, quando receber em
operagdo interestadual de transferéncia os produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino,
bufalino, suino, ovino e caprino em estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou

temperados, ndo devera efetuar o recolhimento do ICMS de forma antecipada na entrada das mercadorias no
Estado da Bahia, conforme art.289 do RICMS/BA.

Em resposta foi emitida a seguinte orientagdo:

“O Anexo 1 do RICMS/BA, nos seus itens 11.21 a 11.25.2, enquadra no regime de substitui¢do tributdria os
produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino e temperados. Da mesma
forma, o RICMS/BA (Dec. 13.780/12) assim dispée em seu art. 289, § 2° ao disciplinar a tributagdo incidente
sobre os citados produtos, e apds a alteragdo introduzida pelo Decreto n° 19.274 de 04/10/2019.

“Art. 289 ficam sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria por antecipagdo, que encerre a fase de
tributagdo, as mercadorias constantes no Anexo 1 deste regulamento. (...)

$ 2° Nas operagoes com as mercadorias a seguir indicadas, a retengdo ou antecipagdo do imposto devera
ser feita ainda que se trate de transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa ou que o destinatdrio
seja industrial ou considerado sujeito passivo por substituicdo em relagdo a mesma mercadoria.

(-..) Il — revogado.”

Nota. O inciso Il do § 2° do art. 289 foi revogado pelo Decreto n° 19.274, de 04/10/2019, DOE de
05/10/2019, efeitos a partir de 01/11/2019.

Redacgdo anterior dada ao inciso 11l do art. 289 pela alteragdo n° 20 (Decreto n° 14.898, de 27/12/13. DOE
de 28 e 29/12/13), efeitos de 01/01/14 a 31/10/19.

“III — produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, ovino e caprino em
estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou temperados. *

Da andlise conjunta das normas acima transcritas, inclusive do dispositivo recentemente revogado, vé-se que, a
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partir de 01/11/2019, ndo haverda mais obrigatoriedade de antecipagdo total do ICMS nas entradas
interestaduais decorrentes de transferéncias, entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, de produtos
comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, ovino e caprino em estado natural,
refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou temperados.

Dessa forma, ao receber os referidos produtos em transferéncia de suas filiais localizadas em outras unidades
federadas, a Consulente ndo estard obrigada a efetuar a antecipagdo do imposto na entrada em territorio
baiano, devendo recolher o imposto relativo a substitui¢do tributaria no momento da saida dos produtos de seu
estabelecimento”.

Da andalise dos documentos que compdem os autos verifico que a agdo fiscal ocorreu no transito de mercadorias
através da apreensdo das mercadorias e do DANFE n° 407082, emitido em 25/10/2020 pela JBS S.A, IE
132967452, estabelecida no estado do Mato Grosso, com natureza de operagdo “Transferéncia de Prod.
Estabelecimento”.

Portanto, inexistem duvidas de que a operagdo objeto do presente lancamento diz respeito a transferéncias entre
estabelecimentos atacadistas, se amoldando perfeitamente ao pronunciamento da DITRI anteriormente
comentado.

Assim, por forca da revogagdo do § 2°, Il do art. 289 do RICMS/BA ndo é possivel a exigéncia da antecipagdo
total do ICMS, como procedeu a fiscalizagdo.

Quanto ao pedido do procurador da empresa de que copias das notificagoes referentes a presente lide sejam
encaminhadas ao seu enderego profissional, entendo que nada obsta que o orgdo competente da Secretaria da
Fazenda possa atender ao pleito, no entanto o ndo atendimento a essa solicitagdo ndo caracteriza nulidade da
intimag¢do, uma vez que as situagbes previstas para intimag¢do ou ciéncia da tramita¢do dos processos ao
contribuinte estdo disciplinadas no art. 108 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF/99.

Ante ao exposto voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Ficam prejudicados o exame das demais questoes trazidas pelo defendente em razdo da decretacdo de
improcedéncia do Auto de Infracdo.”

Foi interposto Recurso de Oficio da referida decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal
do CONSEF, nos termos do Art. 169, I, “a” do RPAF/99.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto contra Decisdo que julgou pela Improcedéncia do Auto
de Infracdo, lavrado para exigir ICMS e multa em razdo da falta de recolhimento do imposto
referente a antecipacdo total, em aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias
enquadradas pela legislagdo interna no regime de substitui¢do tributdria, no caso em apreco
carnes bovinas, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preenche os requisitos previstos
na legislagao fiscal.

Constato que o Recurso de Oficio ndo ¢ cabivel, tendo em vista que o julgamento de 1* Instancia
desonerou totalmente o presente Auto de Infracdo no valor corrigido de R$ 149.243,12, conforme
extrato (fl. 163), montante inferior a R$ 200.000,00, estabelecido no Art. 169, I, “a” do RPAF/99, salvo
se tivesse sido manejado pelo Presidente do CONSEF, utilizando a prerrogativa que lhe foi
concedida pelo § 2°, do Art. 169 do RPAF/99, in verbis:

“Art. 169. Caberdo os seguintes recursos, com efeito suspensivo, das decisoes em processo administrativo fiscal:
I - para as Camaras de Julgamento do CONSEF:

a) Recurso de oficio das decisoes proferidas pelas Juntas de Julgamento Fiscal, quando a decisdo
for total ou parcialmente favoravel ao sujeito passivo, se o montante do débito exonerado pela referida
decisdo for superior R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),

$ 2° Cabera, ainda, o processamento do recurso de oficio, por iniciativa do Presidente do Conselho de Fazenda
Estadual (CONSEF), nas hipoteses em que se configure decisdo manifestamente contraria a legislagcdo
tributdria, as provas dos autos ou ao entendimento manifestado em julgamentos reiterados do CONSEF, quando
o débito exonerado for inferior aos limites previstos na alinea “a” do inciso 1.”

Sendo assim, como o valor da desoneragdo ndo atingiu a algada prevista e nao foi manejado
Recurso pelo Presidente do CONSEF, ndo hé pressuposto para a interposi¢ao do Recurso.
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Diante do exposto, voto pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO CONHECER o Recurso de Oficio apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 298628.0127/21-4, lavrado contra JBS S/A.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 4 de margo de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO - REPR DA PGE/PROFIS
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