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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0078-12/24-VD

EMENTA: ICMS. DECADENCIA DO DIREITO ESTATAL DE
LANCAR. ANULACAO POR VICIO MATERIAL.
REFAZIMENTO DE LANCAMENTO. A nulidade material
diz respeito ao conteudo (fato, provas, direito aplicavel
ao fato) do lancamento. No presente caso, o langamento
anterior foi anulado em virtude de no céalculo do débito
ter sido adotado método para apuracdo do valor das
omissdes de entradas em desacordo com expressa
determinagcdo na legislagdo de regéncia, implicando
incerteza e inseguranca do valor devido apurado, além
de inobservancia do critério da proporcionalidade de
que cuida a Instru¢do Normativa n° 56/07, tratando-se,
portanto de nulidade por vicio material. Considerando-
se que a anulag¢do do langamento anterior foi por vicio
material, o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario se extingue ap6s 5 anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, em decorréncia
da aplicagdo da regra do inciso I, do art. 173 do CTN.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo unanime

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio em face do pronunciamento colegiado da 3* JJF n° 0191-03/23-VD,
que desonerou totalmente o sujeito passivo do débito outrora imputado, consoante determina o
art. 169, 1, “a” do RPAF/99.

O Auto de Infragdao foi lavrado em 29/12/2022, ¢ se refere a cobranca de ICMS no valor de R$
80.013,31, pela constatacdo das seguintes infragdes:

Infracdo 01 - 004.005.005. Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracdo de diferencas tanto de
entradas, como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressio
monetaria - a das operagoes de entrada - com base na presungdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagoes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas no mesmo exercicio de 2016.
Exigido o valor de R$ 76.323,98, acrescido da multa de 100%. Demonstrativo as fls. 09 a 27 e CD a fl. 36;

Infracdo 02 - 004.050.08. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentac¢do fiscal e, consequentemente sem a
respectiva escritura¢do das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do Tributdria, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria no exercicio fechado de 2016.
Exigido o valor total cobrado de R$ 2.572,08, acrescido da multa de 100%. Demonstrativo as fls. 09 a 27 e CD
afl 36,

Infracdo 03 - 004.005.009. Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributdria, de responsabilidade
do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de
valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias
de terceiro desacompanhada de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadoria no exercicio fechado de 2016. Exigido o valor total cobrado de RS 1.117,25.
Demonstrativo as fls. 09 a 27 e CD a fl. 36.
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A Decisdo recorrida julgou o Auto de Infracao Improcedente nos seguintes termos:
VoTO0

No presente langamento esta sendo exigido crédito tributario em razdo de trés infragoes a legislacdo tributdria,
devidamente relatadas na inicial pela falta de recolhimento do ICMS apurado mediante a aplica¢do do roteiro
de levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria no exercicio fechado de 2016, ou seja, com
a data de ocorréncia em 31/12/2016.

O Auto de Infragdo lavrado em 21/09/2022, trata de autuag¢do decorrente de auditoria fiscal referente ao
exercicio de 2016 e se constitui em renovagdo de agdo fiscal anterior, que culminou na lavratura do Auto de
Infragao 299167.0008/19-4 lavrado em 14/06/2019, declarado nulo pela Primeira Instancia, Acorddo JJF 0027-
01/21 e confirmada pela Segunda Instancia, Acorddo CJF 0254-12/21.

Em sede de Defesa, o Autuado asseverou que o CONSEF se manifestou que: “o débito foi elaborado com o
langcamento da base de cdlculo do ICMS, de forma que os quantitativos das omissoes de entradas de
mercadorias foram obtidos por pregos médios praticados em diversos itens, sem observar “‘a margem do valor
adicionado conforme demonstrativo” - MVA, restando assim, concluir que o Auto de Infragdo ndo atende ao
que estabelece a legislacdo tributaria”.

Sustentou também ndo se tratar de um mero equivoco no procedimento de formaliza¢do do langamento, mas sim
de erro na propria constitui¢do do crédito tributario, uma vez que houve um erro de fiscalizagdo, um erro na
aplicacdo da legislacdo tributaria, um erro na realizagdo do proprio langamento fiscal, um erro na aplicagdo
da regra matriz de incidéncia.

Ponderou a incongruéncia do posicionamento do CONSEF ao aduzir que houve uma “auséncia de formalidades
essenciais, conforme art. 41, do RPAF-BA/99, que em conjunto com o que preconiza os incisos Il e IV, do art.
39”; haja vista que ficou patenteado no corpo da decisdo, que o vicio ocorreu no proprio lancamento (vicio
material) e ndo no procedimento de formalizacdo desse langamento.

A Autuante em sua informagdo fiscal explicou que o motivo da nulidade decidida pela 1° Junta de Julgamento
Fiscal deu-se, principalmente, em decorréncia da utilizacdo do pre¢co médio das saidas de mercadorias na
apuragdo da base de calculo das omissoes de saidas assim como ndo ter sido considerada a proporcionalidade
prevista na IN N° 56/2007.

Sustentou que seu entendimento acompanha a decisdo proferida pela Colenda 2 CJF ao classificar o erro
cometido inicialmente como de cunho formal e ndo material. Pugnou pela procedéncia do Auto de Infragdo,
uma vez que ndo foi abordado na Impugnagdo questoes de mérito, pelo que se depreende como anuéncia tdacita
dos valores reclamados.

Exame dos elementos constantes dos presentes autos, especialmente o teor da impugnac¢do e da informagdo
fiscal, verifica-se que o deslinde da questdo, consiste em se determinar o fundamento que anulou o Auto de
Infracdo n°299167.0008/19-4, dando origem a exigéncia fiscal, ora em andlise, refere-se a vicio de forma ou de
substdncia.

No caso de vicios de forma, o Auto de Infragdo é declarado nulo, por desrespeito a uma exigéncia prevista em
lei, mas, por ndo terem cunho material a impedir a pratica do ato de lancamento ou a plena compreensio ou
caracterizacdo da infragdo, permite-se a renovagdo do ato em novo prazo de cinco anos, conforme inciso 11, do
art. 173, do CTN. Sdo aqueles que ndo interferem na constituicdo do crédito tributario ou no litigio
propriamente dito, ou seja, correspondem a elementos cuja auséncia ndo impede o lancamento ou a
compreensdo dos fatos que baseiam as infragoes imputadas. Circunscrevem-se a exigéncias legais para a
garantia da integridade do langamento como ato de oficio.

Ja o vicio material, por seu turno diz respeito ao conteudo do lancamento (motivo da autuagdo fiscal e seus
valores monetarios, diante do fato, das provas e do direito aplicavel ao fato, apuragdo da base de cdlculo,
desconhecimento da natureza do fato). Ou seja, tem por fundamento aspectos de mérito do lancamento que
implica na falta de certeza e liquidez.

Assim, o desate da questdo passa pelo alcance a ser dado a norma contida no inciso II, do art. 173, do Codigo
Tributario Nacional, cujo texto segue transcrito, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados:

[...]
1 - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.”

Assim, deve se perquirir acerca da fundamenta¢do da decisdo que nulificou o langamento anterior para que
descortine a natureza do vicio decretado. Eis que, se a norma violada se traduzir como uma regra regente da
obrigagdo tributaria, haveremos de concluir que se caracterizou um vicio de natureza material, no entanto,
havera vicio formal se a norma violada ndo interfere na constitui¢dao do crédito tributario.

ACORDAO CJF N°0078-12/24-VD 2



) Estado da Bahia = SEGRETARIA

C@NSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

Logo, o deslinde da questdo, ora em lide, perpassa pelo exame da decisdo contida no Acordao CJF 0254-12/21,
bem como, na compreensdo da sua fundamentagdo, se por vicio formal ou por vicio material.

Inicialmente destaco, por importante, que o Acorddao CJF 0254-12/21, que anulou o Auto de Infracdo anterior, é
datado de 19.08.21. Apesar de o Auto anterior ter sido anulado pelo CONSEF em agosto de 2021, somente em
dezembro de 2022 foi refeito o langamento defeituoso e o Autuado foi cientificado de sua lavratura em 06
Jjaneiro de 2023. Os interesses do Estado na situacdo em exame estariam resguardados se a renovagdo da agdo
fiscal tivesse sido feita a tempo. Como isso ndo foi feito, resta agora, tdo-somente, verificar se o Auto de
Infragdo anterior foi anulado por vicio formal ou material.

Por outro lado, a nulidade do langamento é material quando diz respeito a identificagdo do fato e das provas,
bem como a aplicagdo do direito, implicando falta de certeza e liquidez. Ou seja, a nulidade material refere-se
aos aspectos ditos de mérito, isto é, relativos a matéria de fundo da questdo em andlise (motivo do procedimento
fiscal, diante dos fatos, das provas e do direito aplicavel).

Na nulidade material o que se configura é a incerteza ou falta de liquidez, o que a faz se aproximar bastante da
improcedéncia, que decorre da inexisténcia de um ou mais aspectos da norma juridica (material, pessoal,
temporal, espacial, valorativo, operacional).

No Acordao CJF 0254-12/21, que decretou a nulidade do Auto de Infragdo anterior, tomou por fundamento da
nulidade aspectos de mérito do lancamento, pois ao calcular o débito, no demonstrativo de débito foi elaborado
com o langamento da base de calculo do ICMS, de forma que os quantitativos das omissoes de entradas de
mercadorias foram obtidos por precos médios praticados em diversos itens, sem observar a margem do valor
adicionado - MVA, como prevé o inciso II, do art. 23-A, da Lei 7.014/96, implicando indetermina¢do do valor
devido. Além disso, na conclusdo do voto, o conselheiro recomendou que no refazimento fosse, inclusive,
observada a orienta¢do da Instru¢do Normativa n° 56/07.

Por conseguinte, resta patente que a nulidade do Auto de Infra¢do lavrado anteriormente e que deu aso a
lavratura do presente, ora em lide, decorreu de vicio material.

O inciso II, art. 173, do CTN prevé que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario se extingue
apos 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado - inciso I, ou da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado - inciso I1.

No presente caso a anulagdo do langcamento anterior ndo foi por vicio formal, portanto, ndo se aplica a regra
do inciso II, do art. 173, do CTN, recaindo a situagdo na hipotese do inciso 1.

Por conseguinte, em relagcdo ao presente Auto de Infracdo, que constitui refazimento do Auto de Infracdo n°
299167.0008/19-4, ja havia decaido o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario ao ser lavrado
o presente Auto n°299167.0002/23-4.

Pelo expendido, concluo pela insubsisténcia da autuagdo.

No tocante a solicitagdo para que seja realizado o cadastramento do Patrono desta Defesa Administrativa no
sistema do CONSEF/SEFAZ, bem como a inclusdo do seu e-mail, daniel leal@hotmail.com, para acompanhar
o andamento do processo, recebendo intimagoes e publicacées porventura realizadas, sob pena de nulidade
processual, observo que de acordo com o inciso I, do art. 26, do RPAF-BA/99, a intima¢do deve ser
enderecada ao contribuinte, seu preposto ou responsavel, e a forma de intimagdo ou ciéncia da tramita¢do dos
processos ao sujeito passivo, encontra-se prevista nos artigos 108 e 109, do mencionado Regulamento,
inexistindo qualquer irregularidade se a intimagdo for endere¢ada diretamente ao contribuinte. Ademais, o
representante do autuado poderd cadastrar seu correio eletronico junto a esta SEFAZ, para receber as
intimagoes atinentes ao presente feito.

Ante ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

O Recurso de Oficio refere-se a desoneracdo completa do débito objeto do auto de infragdo,
decorrente do reconhecimento do instituto da decadéncia previsto no inc. I, do art. 173 do CTN.

Merece registro o fato de que a presente autuagcdo decorreu da continuidade da atividade
administrativa do Fisco como consequéncia da decretagdo de nulidade do Auto de Infracdo
lavrado anteriormente, por vicio material, eis que inquinado pela nulidade de aspectos de mérito
do langamento, “pois ao calcular o débito, no demonstrativo de débito foi elaborado com o
langamento da base de cdlculo do ICMS, de forma que os quantitativos das omissoes de entradas
de mercadorias foram obtidos por precos médios praticados em diversos itens, sem observar a
margem do valor adicionado - MVA, como prevé o inciso II, do art. 23-A, da Lei 7.014/96,
implicando indetermina¢do do valor devido. Além disso, na conclusdo do voto, o conselheiro
recomendou que no refazimento fosse, inclusive, observada a orienta¢do da Instru¢do Normativa
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n°56/07.”

Neste sentido, a Junta de Julgamento Fiscal, considerando que o Acérddo CJF 0254-12/21, que
anulou o Auto de Infracdo anterior foi datado de 19.08.21 e que, apesar de o Auto anterior ter sido
anulado pelo CONSEF em agosto de 2021, somente em dezembro de 2022 foi refeito o langamento
defeituoso e o Autuado foi cientificado de sua lavratura em 06 janeiro de 2023, declarou que os
interesses do Estado na situagdo em exame somente estariam resguardados se a renovacdo da
acao fiscal tivesse sido feita a tempo, o que nao se verificou.

Registrada a presenca na sessdo de videoconferéncia, Dr. Daniel Moitinho Leal que exerceu o seu
direito regimental de sustentagao oral.

E o relatério.

VOTO

Quanto ao cabimento do Recurso de Oficio, observo que a decisdo da 3* JJF (Acordao JJF N° n°
0191-03/23-VD) desonerou totalmente o sujeito passivo em montante atualizado superior a R$
200.000,00, estando, portanto, conforme estabelecido no Art. 169, I, “a” do RPAF/99.

Em frente, verifico que a desonerag¢do consolidada na decis@o recorrida decorre da aplicagdo do
art. 173, I do CTN, notadamente pelo reconhecimento do fato de que, em relagdo ao presente Auto
de Infracdo, que constitui refazimento do Auto de Infragdo n° 299167.0008/19-4, ja havia decaido o
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario ao ser lavrado o presente Auto n°
299167.0002/23-4, tendo em vista que a referida anulagdo decorreu de erro material, sendo vejamos
dos termos da propria decisao:

“No Acorddo CJF 0254-12/21, que decretou a nulidade do Auto de Infragdo anterior, tomou por fundamento da
nulidade aspectos de mérito do langamento, pois ao calcular o débito, no demonstrativo de débito foi elaborado
com o langamento da base de calculo do ICMS, de forma que os quantitativos das omissées de entradas de
mercadorias foram obtidos por pregos médios praticados em diversos itens, sem observar a margem do valor
adicionado - MVA, como prevé o inciso I, do art. 23-A, da Lei 7.014/96, implicando indeterminagdo do valor
devido. Além disso, na conclusdo do voto, o conselheiro recomendou que no refazimento fosse, inclusive,
observada a orientacdo da Instru¢do Normativa n° 56/07.

Por conseguinte, resta patente que a nulidade do Auto de Infragdo lavrado anteriormente e que deu aso a
lavratura do presente, ora em lide, decorreu de vicio material.

O inciso II, art. 173, do CTN prevé que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio se extingue
apos 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado - inciso I, ou da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lan¢amento anteriormente efetuado - inciso II.

No presente caso a anulagdo do langcamento anterior ndo foi por vicio formal, portanto, ndo se aplica a regra
do inciso 11, do art. 173, do CTN, recaindo a situagdo na hipotese do inciso 1.”

Cabe destacar parte dos fundamentos que motivaram a nulidade do langamento de oficio (fls.
131/134):

A 1 JJF, ao julgar Nulo o langamento de oficio, considerou a demanda examinada, agiu com assertiva e fora
observado que ndo contém elementos suficientes para se determinar com seguranca as infragoes imputadas ao
autuado.

Em resumo, verifico e corroboro com a JJF, pois a infracdo imputada ao contribuinte ndo esta caracterizada,
por ndo haver provas aduzidas pelo autuante, que ao atender a diligéncia proposta pela colenda Junta
Julgadora, ponderou em sua informacgdo fiscal, fls. 106 a 109, que “deixou evidente, que foi utilizada forma
equivocada de apuracdo que impediu a determinagdo correta do montante do débito tributario, acarretando a
nulidade total do presente Auto de Infra¢do”

()

Ademais, vejo que o demonstrativo de débito foi elaborado com o langamento da base de calculo do ICMS, de
forma que os quantitativos das omissoes de entradas de mercadorias foram obtidos por pregcos médios
praticados em diversos itens, sem observar “a margem do valor adicionado conforme demonstrativo” — MVA,
restando assim, concluir que o Auto de Infra¢do ndo atende ao que estabelece a legislagdo tributdria.

Portanto, constato a necessidade de renovacdo da agdo fiscal, salvo a aludida falha, ante a comprovagdo da
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ocorréncia de vicio insanavel, diante da auséncia de formalidades essenciais, conforme art. 41 do RPAF/99, que
em conjunto com o que preconiza o art. 39, incisos Il e IV, resulta pela nulidade do langamento de oficio, em

“

estrita consondncia também com art. 18, IV, “a” do RPAF/99, o qual prevé tal medida, quando o lancamento
ndo contiver elementos suficientes para se determinar com seguranga, a infracdo e o infrator.

Concluo, a vista do exposto, entendendo que ndo cabe reparo a Decisdo ora recorrida, considerando que a
acusagdo nao foi devidamente instruida, onde coaduno com a decisdo a quo, no qual foi observado que a fiscal
autuante ndo teve compreensdo real da repercussdo decorrente da omissdo de entradas de mercadorias em
levantamento quantitativo de estoques, pois a mesma implica em presungdo de ocorréncia anterior de operagoes
de saidas sem pagamento de imposto, o que implicaria na adogdo obrigatoria do disposto na Instrugdo
Normativa n° 56/07.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto, para manter a Decisdo de piso e julgar NULO
o Auto de infra¢do.”

Diante do exposto, vejo como correto o entendimento esposado pela JJF, no sentido de que a
nulidade do langcamento ¢ material, porquanto diz respeito a identificacdo do fato e das provas,
bem como a aplicagdo do direito, implicando falta de certeza e liquidez, referindo-se a
constatacdo efetuada pela propria junta de julgamento fiscal, na oportunidade, no sentido de que
“que foi utilizada forma equivocada de apurac¢do que impediu a determina¢do correta do
montante do débito tributario, acarretando a nulidade total do presente Auto de Infra¢do”.

vale destacar, ainda, que houve a correta aposi¢do, no julgamento primitivo, da auséncia de
formalidades essenciais nos termos do arts. 39, incisos III € IV € 41 do RPAF/99, resultando na
nulidade do lancamento conforme art. 18, IV, “a” do RPAF/99, ao cabo do que constatou a
necessidade de renovagdo da acao fiscal.

Nestes termos, diante de claro vicio material e da induvidosa necessidade de refazimento a agao
fiscal, deveria o fisco ter observado o que estritamente prediz o inciso I, do art. 173 do CTN que
prevé que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario se extingue apos 5 anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, sendo valida a aposigdo dos marcos utilizados pelo julgamento originario: a)
langamento origindrio: 31/12/2016; b) Data do Acdérddo CJF 0254-12/21, que anulou o Auto de
Infracdo anterior ¢ 19.08.21; ¢) Refazimento do langamento: dezembro de 2022; d) ciéncia do
autuado: 06 janeiro de 2023.

Operou-se, portanto, a decadéncia, estando conforme e escorreita a decisao de piso.

Do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 299167.0002/23-4, lavrado contra HOTEL
FERRAGEM LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEEF, 26 de fevereiro de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

JOAO FELIPE FONSECA OLIVEIRA DE MENEZES — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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