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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0075-12/24-VD

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. A

diferenca das quantidades de saidas de mercadorias
apuradas mediante levantamento quantitativo de
estoques, constitui prova suficiente, a luz da legislagdo
tributaria, da realizagdo de operacdes sem emissdao da
documentacdo fiscal exigivel. Acata-se o ajuste
realizado pelo Autuante, que atendeu parcialmente o
pedido da Defesa e procedeu ajuste do langamento.
Modificada a decisdo de origem. Recurso de Oficio NAO
PROVIDO. Recurso Voluntirio PARCIALMENTE
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recursos de Oficio e Voluntario em face da Decisdo da 1 Junta de Julgamento
Fiscal (JJF) deste CONSEF, que julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, implicando
desoneragao do Sujeito Passivo no montante de R$ 436.568,74.

O Auto de Infracdo foi lavrado em 28/09/2018 e notificado ao Sujeito Passivo (IE 042.863.773) em
16/10/2018 (fl. 2), a exigir ICMS no montante de R$ 359.053,30, além de multa (100% sobre o valor
lancado) e acréscimos legais, em decorréncia da acusagao de cometimento, no exercicio de 2016,
da seguinte irregularidade:

INFRACAO 01- 04.05.05: Falta de recolhimento de ICMS constatado pela apuragio de diferencas tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto de maior expressdo monetdria- a das
operagoes de entrada- com base na presuncdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, elaborou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagoes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, no mesmo exercicio. Conforme
demonstrativos Auditoria de Estoques, partes integrantes do Auto de Infragdo, copias e midia entregues ao
Contribuinte. [...] Enquadramento Legal: Art. 4°, § 4°, inciso V; art. 23-A, inciso Il da Lei 7.014/96 C/C art. 13,
inciso II da Portaria 445/98. Multa Aplicada: Artigo 42, inciso IlI, da Lei n° 7.014/96. Total da Infracdo: RS
395.053,90.

O contraditorio se desenvolveu de modo satisfatério, com Defesa (fls. 53 a 65); Informacéao Fiscal
(fls. 105 a 106); Manifestacao (fls. 123 e 131); nova Informacao Fiscal (fl. 140).

Em 10/10/2019 (fls. 150 a 156), por unanimidade, a 1* JJF julgou o Auto de Infracdo Procedente em
Parte nos termos do voto condutor assim redigido:

VoTo

A acusagdo fiscal é de falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuragdo de diferengas tanto de entradas
como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressdo monetdaria — a
das operagoes de entrada — com base na presuncdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagbes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, no mesmo exercicio, no caso o exercicio de
2015.

Inicialmente, cabe apreciar a arguicdo de nulidade do lancamento. Alega o impugnante que o Auto de Infragcdo
resta eivado de nulidades, haja vista que em conformidade com o que preconiza o ordenamento juridico patrio,
o demonstrativo elaborado pelo autuante, possui falhas na sua apuragdo, criando valores indevidos no
levantamento das notas fiscais dos produtos importados, denotando-se que o autuante apurou valores aleatorios
no referido periodo fiscal. Diz que é flagrante o cerceamento de defesa, capaz de tornar imprestavel para os fins
a que se destina o levantamento fiscal.

A andlise dos demonstrativos, aduzidos pelo impugnante, permite constatar que ndo lhe assiste razdo. Por certo
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que a existéncia de valores apurados num levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias,
comumente, provoca questionamentos quanto a quantidade efetivamente existente nos estoques e as quantidades
apuradas no levantamento levado a efeito pela Fiscaliza¢do, conforme inclusive ocorre no presente caso.
Justamente ai reside o cerne da questdo e por obviedade a lide.

E cedi¢o que ndo existe nulidade sem prejuizo. No caso em exame, nio houve cerceamento do direito a ampla
defesa e ao contraditorio, conforme arguido pelo impugnante, haja vista que este apontou, precisamente,
diversos itens do levantamento com incorre¢oes nas quantidades. Estes equivocos incorridos foram todos
analisados e acolhidos pelo autuante na Informagdo Fiscal, a exce¢do de um item que serd objeto de andlise no
exame do mérito. E tanto é assim que o autuado, ao ser cientificado da Informac¢do Fiscal, apresentou outros
itens do levantamento nos quais apontou divergéncias.

Diante disso, ndo acolho a argui¢do de nulidade, haja vista a inocorréncia de quaisquer das hipoteses previstas
no art. 18 do RPAF/BA/99, capaz de invalidar o ato de langamento em questdo.

No mérito, verifico que, na Defesa vestibular, o autuado apontou diversos itens do levantamento quantitativo
que continham incorregoes, conforme relatado.

Vejo, também, que o autuante, na Informagdo Fiscal, acatou as alegacoes defensivas atinentes aos itens
identificados pelo autuado, exceto no tocante ao item abaixo descrito no qual o impugnante consignou o
seguinte:

BELZONA 9211 2kg 005001000115- ndo houve omissdo de entrada pois tivemos 20 UND que entraram e
sairam 5, com as devidas NFS como mostra a planilha da fiscalizagdo de modo que ficamos no estoque com 5
UND;

A alegagdo do autuante para manter a exigéncia, no tocante ao item acima referido, é de que, no caso da
mercadoria BELZONA 9211 2KG 005001000115, ndo ficou clara a explica¢do do autuado. Diz acreditar que
tenha ocorrido um engano do autuado quando da apuracdo do saldo em relagdo a movimentagdo descrita.

Na realidade, o que ocorreu é que o impugnante se equivocou quando disse que ficou no estoque com 5 UND,
haja vista que uma simples conta aritmética permite constatar que: 20 -5 = 15 e ndo = 5.

Observo que, ao ser cientificado da Informagdo Fiscal e do trabalho revisional realizado pelo autuante, o
impugnante, na Manifestacdo, apresentou, entre outros itens, o item BELZONA 9211 2kg 005001000115 - ndo
houve omissdo de entrada pois tivemos 20 UND que entraram e sairam 5, com as devidas NFS como mostra a
planilha da fiscaliza¢do de modo que ficamos no estoque com 15 UND;

Ocorre que, conforme dito linhas acima, o autuante ao executar o trabalho revisional considerou, corretamente,
as quantidades existentes, inclusive no tocante ao item BELZONA 9211 2kg 005001000115, portanto, ndo
assistindo razdo ao impugnante.

Além do item aduzido acima, o impugnante, quando do exercicio do direito de sustentag¢do oral de suas razoes,
apontou mais cinco outros itens nos quais ndo concordava com os valores apontados pelo autuante. Ocorre que
a andlise dos novos itens trazidos pelo impugnante permitiu constatar que as suas alegacoes ndo procedem,
haja vista que todos os valores foram considerados pelo autuante corretamente, descabendo, inclusive, a
realizagdo de nova revisdo fiscal conforme requerido pelo impugnante.

Diante disso, acorde com o resultado da revisdo fiscal, levada a efeito pelo autuante na Informacgdo Fiscal, a
infragdo é parcialmente subsistente no valor de R$ 198.483,91, conforme demonstrativo de débito abaixo:

Infragdo 01 — 04.05.05
Data Ocorr | Data Vcto | B.Cdlculo Aliq.% | Multa % | Valor R$
3171272015 | 31/12/2015 | 1.167.552,44 | 17% 100% 198.483,91

No tocante as alegacoes defensivas atinentes ao excesso da multa e juros, cumpre consignar que falece
competéncia a este orgdo julgador administrativo para apreciagcdo de questionamentos alusivos a
inconstitucionalidade de ato normativo, bem como negatividade de aplicagdo da norma, consoante determina o
art. 125, I e Il do Codigo Tributario do Estado da Bahia, instituido pela Lei n° 3.956/81. Ademais, a multa
aplicada e os acréscimos moratorios tém previsdo na Lei n°7.014/96.

Foi interposto Recurso de Oficio.

Regularmente intimado, o Sujeito Passivo interpds Recurso Voluntario (fls. 163 a 176), pedindo a
reforma do Acordao pelas seguintes razdes, ora expostas em sintese:

a) que em abril de 2012 a Recorrente mudou de sistema de controle de estoques, em razio da
migracdo houve inconsisténcias relacionadas com os coédigos de produtos, de modo que
“tiveram entrada com um codigo inicial e tiveram saida com outro codigo em decorréncia,
exclusiva, da ndo aceita¢do dos codigos anteriores pelo novo sistema operacional de estoque
da Recorrente”;

b) que ndo deu ensejo a ocorréncia de fatos geradores que se supde, mediante presunc¢do, pelo
que restou declarado no langcamento tributdrio, € com base nos demonstrativos do Auditor
indica exemplificadamente em sua pega codigos adequados, conforme transcrigdo a seguir:
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A Recorrente acosta aos autos demonstrativo feito pelo auditor, contudo, alterando a ordem das mercadorias,
com fito de facilitar a identificagdo e compreensdo das mesmas mercadorias com os codigos antigos e novos,
inserindo na planilha cores diferentes, fazendo observacgdes ao lado de cada linha para informar para que linha
eles foram modificados, conforme planilha Excel anexa aos documentos, via midia digital.

Vejamos alguns exemplos:
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¢) tece consideragdes analiticas sobre as mudangas de codigos de estoque (fls. 167 a 174), para
concluir que o que se constata dos autos ¢ o mero descumprimento, involuntario, de
obrigacdes tributarias acessorias (§ 2°, do art. 205 do RICMS-BA/12), o que ndo pode dar ensejo a
cobranca do imposto, pois ndo omitiu informagdes, mas apenas deixado de informar a
alteracdo dos co6digos no RUDFTO;

d) que, para além dos valores acatados pelo Autuante, deve-se proceder a nova revisao fiscal,
“tendo em vista a existéncia de PRECEDENTE no qual reduziu-se o montante dos supostos
debitos fiscais, contudo, como foi esclarecido, ndo houve fato gerador ensejador da
penalidade imposta a Recorrente, devendo, portanto, o auto infracional ser julgado
totalmente improcedente.”

Conclui requerendo o julgamento pela total improcedéncia, ou aplicacao subsididria da pena de
adverténcia pelo descumprimento da obrigagdo de fazer, ou subsidiariamente a aplicacao de
multa por descumprimento de obriga¢do de fazer, a realizacdo de nova revisdo fiscal, a ndo
inscri¢do do crédito em divida ativa até o final do PAF, a produgdo de provas, € a intimagao dos
atos na pessoa do advogado que declina na peca “sob pena de nulidade processual insandvel”.

Em sessao de pauta suplementar (29/01/2021, fl. 246) o feito foi convertido em diligéncia para que
preposto lotado na Inspetoria Fiscal de origem procedesse ao exame das razdes recursais
(especificamente as fls. 167 a 174) para que averigue a verossimilhanca das alegacdes e o eventual
impacto sobre o levantamento ja revisado (fls. 106 a 116); julgando pertinente, promovesse ajustes
do levantamento, indicando de modo fundamentado e didatico as eventuais alteragdes, em novo
demonstrativo que deve ser anexado a manifestacdo; notificacdo do Sujeito Passivo do resultado
da diligéncia, intimando-o a se manifestar, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias; e retorno dos
autos para deliberagao.

Em Relatorio de Diligéncia (fls. 281 a 284), o Autuante acatou parcialmente as alegacdes da
Recorrente, procedendo a alteragdes que redundaram na tabela resumo de fl. 284 (além dos
demonstrativos de fls. 285 a 292, midia de fl. 292-A):

uto de Infracdio n° 207093.0003/18-9
Valor Original | Julgamento 12 JJF >
359.053,90 198.483,91
Tatal R 35905390 198483 .91

Intimada, a Recorrente primeiro requereu dilagdo de prazo (fl. 301), nova Manifestacdo (fls. 309 a
312), discordando dos resultados do trabalho, “a desidia da autuada no agrupamento de alguns
codigos para redugdo do débito” (fl. 310) e outras alegacdes para concluir por nova revisao do
langamento. O Autuante manifestou-se a fl. 323-v, afirmando que “todos os argumentos da
Autuada foram objeto de aprecia¢do na Diligéncia”.
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Recebidos os autos, considerei-os devidamente instruidos e solicitei ao Sr. Secretdrio que
providenciasse a sua inclusdo em pauta. Trago-os, pois, a esta sessdo de 22/02/2024, para
julgamento. Na oportunidade, a Contribuinte se fez presente por intermédio da Dra. Carolina
Molnari de Jesus Pinto Queirds, OAB/BA n° 53.165, exercendo o direito regimental de sustentar
oralmente as suas razdes recursais.

VOTO

Conhego de ambos os recursos, pois neles enxergo os pressupostos de admissibilidade (como o
cabimento, art. 169, inciso I, alineas “a” e “b”, e a tempestividade, art. 171, ambos do RPAF/99).

Em relagdo ao Recurso de Oficio, nota-se que a reducdo do computo de tributo langcado adveio da
linguagem das provas. O Sujeito Passivo logrou parcial éxito em demonstrar as incorre¢des do
lancamento a luz de sua escrita fiscal, com a anuéncia do Autuante. Sou pelo seu desprovimento.

Em relacdo ao Recurso Voluntério, constata-se inicialmente que o pleito do Recorrente para que
as intimagdes sejam feitas em nome do profissional que indica em sua peca recursal foi atendido,
consoante o costume desse Conselho publicar intimag¢des de julgamento em nome dos advogados
signatarios, mesmo sem requerimento expresso.

Observo, ainda, que as intimagdes sdo encaminhadas costumeiramente ao e-mail cadastral do
contribuinte, € que os atos de comunicacdo no curso do PAF ndo serdo nulos se atendidos os
requisitos dos arts. 108 € 109 do RPAF/99.

O ICMS, como cedico, ¢ langado por homologacgdo, e a legislagdo tributdria comete ao sujeito
passivo um complexo de atividades em torno da documentagdo e registro de operagdes, apuragao
de tributos incidentes e de créditos fiscais, encontro de contas para apuracao do tributo a
recolher, e seu pagamento.

O que soluciona a demanda ¢ a linguagem das provas, a partir dos resultados da Diligéncia. Acato,
portanto, a redugdo empreendida pelo Autuante:

_ Auto de Infragio n° 207093.0003/18-9

Valor Original | Julgamento 12 JJF )
359.053,90 198.483,91

Tatal RC 2RG9N53 90 198 483 91

Assim, examinados um a um os argumentos, voto PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario,

procedendo a redugdo do valor historico do langamento conforme acima.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, a
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ PROVER PARCIALMENTE o
Recurso Voluntario apresentado para reformar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM
PARTE o Auto de Infra¢do n° 207093.0003/18-9, lavrado contra HITA COMERCIO E SERVICOS
LTDA., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
102.950,33, acrescido da multa de 100% prevista no Art. 42, 1l da Lei n° 7.014/96, ¢ demais
acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEEF, 22 de fevereiro de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN - REPR. DA PGE/PROFIS
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