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ACORDAO CJF N° 0074-12/24-VD

EMENTA: ICMS. 1. CBEDITO FISCAL. CONTA CORRENTE
FISCAL. MANUTENCAO INDEVIDA. FALTA DE ESTORNO
DO CREDITO LANCADO. DECADENCIA. A redagdo
contida no artigo 23 da Lei Complementar n° 87/96,
absorvida pelo artigo 31 da Lei n° 7.014/96, fala em
“escrituragdo” e “utilizar’. Nao ha admissao perante o
legislador a intencdo de usar termos distintos com o
mesmo significado dentro do dispositivo. A escrituracao
¢ uma das condic¢des para que se materialize o direito
ao crédito pelo contribuinte. Parecer exarado pela
PGE/PROFIS, esclarece sobre esta questdo, firmando
posi¢do de que a utilizagdo do crédito fiscal pela
empresa autuada ndo estd unicamente dependente de
realizagdo de operagdes tributdveis. A presente
cobranga se da exclusivamente em relacdo aos créditos
fiscais vinculados a documentos fiscais emitidos ha
mais de cinco anos, que nao foram objeto de qualquer
tipo de utilizagdo. A perda do direito a fruicdo de
crédito fiscal em razdo da ndo utilizagdio em
determinado periodo de tempo, nao se da
exclusivamente nos termos do artigo 31 da Lei n°
7.014/96. Infracdo subsistente. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Vencido o voto do
relator. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario (fls. 291 a 313) em face da Decisdao da 2* Junta de
Julgamento Fiscal (JJF) deste CONSEF, que julgou Procedente o Auto de Infragdo em epigrafe,
lavrado em 28/03/2019 e notificado ao Sujeito Passivo (Inscricdo Estadual n° 062.396.510) em
10/04/2019 (fl. 106), a exigir multa no montante de R$ 6.067.259,47, equivalente a 60% dos créditos
fiscais que aduz decaidos e ndo estornados, com ocorréncias declinadas ao longo de todos os
periodos de apuracao dos exercicios de 2016 € 2017.

No Auto de Infragdo, o enunciado da acusag¢ao fiscal foi redigido da seguinte maneira:

INFRACAO 1 - 01.05.32: Deixou de estornar o crédito fiscal extinto por decadéncia devido ao decurso de 5
anos contados da data de emissdo ou da entrada da mercadoria no estabelecimento, sem repercussdo na
obrigagdo tributaria principal. Ficou comprovado que a sociedade empresdria contribuinte promoveu a
acumulagdo de crédito fiscal do ICMS sem uso regulamentar relativo a periodo de apuragdo excedente a 5
(cinco) anos, o que caracteriza infra¢do ao disposto no Art. 23, § Unico da LC no 87/96 e Art. 31, § Unico da
Lei Estadual no 7.014/96. Corrobora tal entendimento o Acorddo JJF no 0183-01/18 e Parecer PGE /PROFIS
constante do Processo PGE n° 20146517000 (PAF no 3002010010133). Fundamenta o langcamento o
demonstrativo Anexo I, que evidencia a apura¢do mensal do ICMS dos 2 (dois) exercicios sob andlise e dos 5
(cinco) exercicios anteriores ao periodo auditado constante da Escritura¢do Fiscal Digital - EFD do
Estabelecimento autuado, juntamente com o demonstrativo da auditoria do estorno de crédito devido nela
Sfundamentado, integrando o Auto de Infra¢do em todos os seus termos. Instrui o langamento os demonstrativos
das apuragées mensais do ICMS dos dois exercicios sob andlise (2016 e 2017) juntamente com o0s
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demonstrativos das apurag¢oes mensais dos cinco exercicios anteriores (2011 a 2015), todos constantes da sua
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD apresentada a SEFAZ/BA. Fica o Estabelecimento INTIMADO a estornar os
valores dos créditos fiscais objeto do presente langamento do Registro E-110 da sua Escritura¢do Fiscal Digital
- EFD. [...] Enquadramento legal: Art. 31, pardgrafo unico da Lei 7.014/96. Multa: Artigo 42, inciso VII,
alinea “b”, da Lei 7.014/96.

O contraditorio desenvolveu-se de modo regular em primeiro grau de cogni¢cdo, com Defesa (fls.
110 a 139 - sustentando em sintese inocorréncia de decadéncia, auséncia de previsdo legal para
cobranca da multa, auséncia de previsao legal para estorno do crédito, e relevacao da multa nos
termos do art. 158 do RPAF/99); Informacao Fiscal (fIs. 180 a 213 - sustentando a autuagdo);
Diligéncia a INFAZ de origem (com requisi¢cdo - fls. 219 e 219-v.; parecer da PGE/PROFIS ¢
despacho de aprovagdo da Procuradora Assistente - fls. 225 a 234; manifestacio da Defendente -
fls. 241 a 251; nova Informagdo Fiscal - fls. 256 a 257).

Lavrado o termo de instrucado (fl. 260), o feito foi julgado a unanimidade consoante acordao de fls.
261 a 281, cujo voto condutor, apds extenso e criterioso relatorio, foi redigido da seguinte
maneira:

VoTo

O langamento constitui-se em uma infragdo arrolada pela fiscalizacdo, objeto de defesa por parte da empresa
autuada.

Verifico que o sujeito passivo foi intimado acerca do inicio da a¢do fiscal através da transmissdo pelo Domicilio
Tributario Eletronico de Cientificagdo de Inicio de A¢do Fiscal, através da mensagem 111.484, cuja ciéncia se
deu em 16/01/2019 (fl. 06).

A memoria de calculo da autuagdo e os documentos que a suportam se encontram as fls. 07 a 103, impressa, e
em formato digital na midia de fl. 104.

A ciéncia do langamento se deu, por sua vez, em 10/04/2019, também pelo Domicilio Tributdrio Eletrénico,
mensagem 115.871, conforme fl. 108.

O autuante, quando do lan¢amento, descreveu com precisdo a infragdo cometida, apontando a conduta
praticada pelo contribuinte e tida como contraria a norma legal, os artigos infringidos, a previsdo da multa
sugerida, os prazos para interposi¢do de defesa, ou usufiuto do beneficio de redug¢do dos percentuais de multa,
alem de indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposi¢do contida nos artigos 142 do CTN, 129
do COTEB e 39 do RPAF/99, preenchendo, pois, todos os requisitos de validade sob o aspecto formal.

Por outro lado, o contribuinte compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o seu direito de ampla
defesa, prova disso é que abordou aspectos da infracdo que entendia lhe amparar, trazendo fatos e argumentos
que ao seu entender elidiriam a mesma, e exercendo sem qualquer restri¢do o contraditorio, sob a forma de
precisa e objetiva peca de impugnagdo.

O contribuinte se encontra regularmente inscrito no cadastro de contribuintes do estado da Bahia, tendo como

atividade principal “Fabricag¢do de outros produtos quimicos inorgdnicos ndo especificados anteriormente”,
CNAE 20.19-3-99 (fl. 141).

Inexistem questoes preliminares a serem apreciadas, de forma que adentro na andlise do mérito da lide, a qual
repousa no entendimento pelo Fisco de ter havido decadéncia de créditos fiscais escriturados pela empresa,
pelo fato de corresponderem a documentos escriturados ha mais de cinco anos, o que implicaria, diante da
existéncia de saldo credor acumulado, em estorno dos créditos, com o que a empresa autuada ndo concorda.

Aponto, inicialmente, se tratar o langamento de imposi¢do de multa, e ndo imposto, em face da falta de estorno
de créditos fiscais de ICMS que ndo foram compensados com débitos do imposto, no prazo regulamentar de
cinco anos, sem repercussdo na obrigagdo tributdria principal, diante da verificagdo de existéncia de créditos
acumulados na escrita fiscal do defendente, decorrentes de sua atividade, frente ao entendimento do Fisco de
que estariam abarcados pela decadéncia, pelo fato de nao terem sidos utilizados no decurso de cinco anos da
sua escrituragdo nos livros fiscais proprios.

A base para a agdo fiscal e respectivo lancamento foi no disposto no artigo 23, pardgrafo unico da Lei
Complementar 87/96:

“Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd
condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escritura¢do nos prazos e condi¢oes
estabelecidos na legislagdo.

Paragrafo unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos cinco anos contados da
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data de emissdo do documento”.
Tal regra legal foi inteiramente absorvida no artigo 31 da Lei 7.014/96, ou seja, ipsis litteris:

“Art. 31. O direito ao crédito, para efeito de compensa¢do com o débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, esta
condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escritura¢do nos prazos e condi¢oes
estabelecidos na legislagdo.

Paragrafo unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos 5 (cinco) anos contados da
data da emissdo do documento fiscal”.

O cerne do deslinde da matéria, se encontra, pois, na interpretagcdo da regra ali contida e acima reproduzida.

A literalidade do texto, conforme pode ser observado da sua leitura, ndo deixa qualquer duvida, uma vez que a
expressdo “direito ao crédito”, ali firmado, tem a sua dimensdo intimamente relacionada a “compensagdo com
o débito do imposto”. Ou seja, ndo se trata da mera escrituracdo do crédito fiscal, mas da possibilidade de
compensar o crédito com o débito do imposto decorrente das saidas de mercadorias ocorridas.

Nesse sentido, o pardgrafo unico, se apresenta como textual, ao dispor que o direito ao crédito “extingue-se
depois de transcorridos cinco anos da data de emissdo do documento”.

A interpretag¢do, neste caso, deve ser feita de modo integrado conjunta e subordinada ao caput do artigo, ao
qual complementa a interpretagdo entre o direito creditorio e a compensagdo com o débito.

O proprio artigo 23, nos fala em escrituragdo nos “prazos e condigoes estabelecidos na legisla¢do”.

Assim, estaria desprovido de qualquer logica, que o legislador, logo apos remeter o tratamento do tema a
legislagdo ordinaria, viesse a dispor regras no pardagrafo unico do mesmo artigo. Logo, a interpreta¢do dada
pelo Fisco resplandece transhicida da leitura gramatical do dispositivo legal interpretado.

Tal redagdo traz os termos “escrituragdo” e “utilizar” na constru¢do do referido comando legal, ndo havendo
como se considerar ou interpretar que o legislador tivesse a inten¢do de usar termos distintos com o mesmo
significado dentro de um mesmo artigo.

Ndo entendo pertinente, pois, como admitir que o termo “utilizar”, inserido no pardagrafo unico, esteja
relacionado com o termo “escrituracdo”’, empregado no caput. Alids, a escrituragdo, como ali indicado, é uma
das condicoes para que se materialize o direito ao uso do crédito fiscal

Isso significa que a escrituragdo e utilizagdo do crédito fiscal pela empresa autuada independe de realizagdo de
operagoes tributdveis, diante do fato de o artigo 317 do RICMS/12 prever as formas em que os créditos fiscais
acumulados podem ser utilizados pelo contribuinte:

“Art. 317. Os créditos fiscais acumulados nos termos do § 4°do art. 26 da Lei n° 7.014, de 4 de dezembro
de 1996, poderdo ser:

1 - utilizados pelo proprio contribuinte:

a) na compensagdo prevista no regime conta-corrente fiscal de apuracdo do imposto a recolher,
b) para pagamento de débito do imposto decorrente de:

1 - entrada de mercadoria importada do exterior;
2 - denuncia espontdnea;
3 - autuagdo fiscal;”

11 - transferidos a outros contribuintes para pagamento de débito decorrente de:

a) autuagdo fiscal e notificagdo fiscal;

b) denuncia espontdnea, desde que o débito seja de exercicio ja encerrado;
¢) entrada de mercadoria importada do exterior;

d) apuragdo do imposto pelo regime de conta-corrente fiscal.

$ 1° Os créditos acumulados somente poderdo ser transferidos a outros contribuintes, conforme previsto no
inciso Il do caput do presente artigo, na hipotese de ndo haver débito inscrito em divida ativa sem a
exigibilidade suspensa do contribuinte requerente”.

Ou seja: a legislacdo lista inumeras possibilidades legais de uso de tais créditos fiscais acumulados, de forma a
evitar a ocorréncia da decadéncia reclamada, ndo tendo vindo aos autos qualquer elemento probante neste
sentido.

Relativamente ao questionamento defensivo quanto a norma impositiva da necessidade de estorno dos créditos,
esclareco que tal tema consta no parecer da PGE, quando afirma que as regras escriturais se traduzem em
normas de cardter acessorio, acompanhando, sempre, o tratamento que o legislador venha a dispensar ao
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crédito fiscal.

Destaco ainda, o seguinte trecho (fl. 226-v): “A clareza com que se expressou o legislador nos parece solar, no
sentido de indicar que, na hipotese ora escrutinada, a interpreta¢do mais adequada é aquela defendida pela
fiscalizagcdo”.

E mais adiante: “A conclusdo a que se chega, portanto, é que, conquanto albergada constitucionalmente a ndo
cumulatividade do ICMS, a sua aplicabilidade e forma de operacionalizagdo se submete, sim, por mandamento
constitucional, a disciplina da lei complementar, reproduzida pela lei baiana. Estd sujeita, assim, dentre outras
condicionantes, aos efeitos da passagem do tempo estabelecidos nas referidas normas, e de outra forma ndo
poderia ser, ja que a eles - efeitos da passagem do tempo - também ndo estd imune o crédito tributdario”.

Nesse sentido, havendo vedagdo a compensagdo do crédito apos o transcurso do tempo de cinco anos, o estorno
de tais valores é consequéncia que se impoe quando verificado o mencionado prazo, pela constata¢do de
existéncia de saldo credor.

Diante da arguicdo defensiva de que tal Parecer da PGE/PROFIS adotado como parametro para a lavratura do
presente ndo se referia especificamente a matéria ora discutida, esta Junta de Julgamento Fiscal diligenciou
aquele orgdo, no sentido de se posicionar juridicamente e especificamente sobre a situagdo fatica presente nos
autos, no que foi atendida, e conforme firmado no pedido, caberd a esse orgao, em caso de demanda judicial
acerca do tema, sustentar as suas teses perante o Poder Judiciario.

Esta é uma das varias razoes, pela qual me alio ao entendimento firmado no Parecer retro mencionado, além,
evidentemente, ndo somente do meu convencimento pessoal, como de igual modo, pelo posicionamento adotado
por este orgdo julgador, em situagées idénticas, ao abordar tal tema.

Ndo se pode aventar a possibilidade, como sustentado na impugnacgdo, de que ndo foi atendido e respeitado o
disposto no artigo 24 da Lei Complementar 87/96, uma vez que o contribuinte apurou o imposto com base no
confronto entre os débitos e créditos fiscais do contribuinte, apenas tendo o Fisco desconsiderado aqueles
créditos fiscais referentes a operagoes ocorridas ha mais de cinco anos do periodo de apuragao.

Ainda que ndo diga expressamente respeito a créditos fiscais tidos como abarcados pela decadéncia, posso
mencionar decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em Apelacdo Civel 1047718§-
16.2020.8.26.0053, 13“ Camara de Direito Publico, Relator Desembargador Borelli Thomaz, julgado em
10/08/2021, em situagdo assemelhada a presente, no tocante a aplicagdo da multa, e ndo de imposto:

“Apelagdo Civel - ICMS/Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias

EMENTA: Processual civil. Nulidade de senten¢a. Ndo ocorréncia. Sentenca fundamentada. Preliminar
rejeitada. A¢do anulatoria. Débito fiscal. Auto de Infra¢do e Imposi¢cdo de Multa. Recebimento de créditos
de ICMS, por estabelecimento centralizador, em hipotese ndo permitida pela legislacdo. Vigéncia que se da
aos artigos 24 e 25 da LC 87/96, 65-A da LE 6.374/89 e 96, 97 e 99 do RICMS/2000. Inexisténcia de ofensa
aos principios da ndo cumulatividade e/ou legalidade. Constitucionalidade declarada no C. Orgdo Especial
(Arg. De Inconstitucionalidade n° 0026056-17.2016.8.26.0000). Multa bem fixada -50% sobre o valor dos
créditos irregularmente recebidos-, a luz do art. 85, II, alinea ‘f" da LE 6.374/89. Situagdo, contudo, a ndo
implicar falta de recolhimento do ICMS, indisputada e que constou no julgamento administrativo da
questdo. Descabimento da cobranga pertinente ao imposto, a configurar bis in idem. Entendimento neste E.
Tribunal de Justi¢a. Recurso provido em parte”.

Na decisdo, assim se expressou o relator:

“Quanto ao mérito, ndo se ignora normatizag¢do constitucional de ser o ICMS de imposto ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de
servi¢os com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal, como
prescrito no inciso I do § 2°do art. 155 da Constitui¢do Federal, a conformar os contornos do principio da
ndo cumulatividade.

Imperioso realgar, ainda, caber a lei complementar disciplinar o regime de compensagdo do imposto (art.
155, § 2° XII, alinea ‘c’), e, a fim de disciplinar esse tema, prescreve o artigo 23 da Lei Kandir:

Art. 23 O direito de crédito, para efeito de compensag¢do com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
esta condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e condigoes
estabelecidos na legislagdo.

()

Vé-se, dessarte, ndo ser irrestrita a autoriza¢do constitucional para utilizagdo de créditos, tampouco o
regramento fixado na Lei Complementar 87/96 esgotou as questdes, pois, como visto, hd expressa ordem
para ser observado o regramento estadual, que se erigiu com as regras ora impugnadas, fixadas no
RICMS/2000 do Estado de Sdo Paulo, no exercicio da competéncia que lhe foi atribuida para dispor
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sobre esses temas”.

De igual modo, ndo é verdadeira a assertiva defensiva de que se tomou como base de cdlculo para a aplicagdo
da multa o saldo credor acumulado do ICMS, uma vez que, como facilmente percebido, por exemplo, no més de
Jjaneiro de 2016, ainda que a autuada tenha apurado e informado a existéncia de saldo credor de R$
28.296.191,76, como se verifica na DMA de fl. 73, o montante tomado como base de cdlculo para efeito da
cobranga foi de R$ 4.600.804,83.

Tal diferenga decorre do fato de ter a empresa, como créditos escrituradas a menos de cinco anos, o total de R$
23.695.386,93 considerados como legitimos de apropria¢do no periodo apurado.

Para tal constatagdo, basta se comparar os valores dos créditos fiscais indicados pelo contribuinte em suas
DMA, (fls. 73 a 97) com o valor da base de calculo do Auto de Infra¢do. Por esta razdo, refuto tal afirmativa
defensiva.

Este foi o exemplo, inclusive, posto pelo autuante na sua informagdo fiscal.

Mas se analisarmos o més de junho de 2017, cuja DMA se encontra na fl. 90, verificamos que o saldo credor ali
indicado é de RS 32.450.780,35, ao passo que os créditos glosados no referido periodo pelo autuante
totalizaram apenas R$ 112.275,82, o que descontréi a argui¢do defensiva.

A discussdo quanto ao estorno, pois, se apresenta como secundaria, ndo sendo esta a razdo e o motivo para a
autuagdo, mas a consequéncia da consideragdo pelo Fisco como indevidos os créditos fiscais glosados, pela sua
escrituragdo por mais de cinco anos.

Assim sendo, tal discussdo foge ao cerne da autuagdo, ainda que ela decorra do fato de a empresa autuada
possuir ao longo do periodo saldo credor, o que impede que se cobre imposto, diante da falta de repercussdo
quanto a tal fato.

Considerando que ndo ha o que recolher no caso, o que se impoe, como medida de ajuste fiscal/contabil, pela
constata¢do do mencionado saldo credor é o estorno, como forma de espelhar a realidade, face a retirada dos
créditos fiscais tidos como indevidos, sendo a sua consequéncia imediata a reduc¢do do montante do referido
saldo credor, nada mais. Qualquer outra discussdo a respeito se apresenta como mero diversionismo.

Isto significa dizer que o dmago da autuagdo é o entendimento de que os créditos fiscais decorrentes de
documentos escriturados a mais de cinco anos sdo abarcados pela decadéncia, e por consequéncia, devem ser
retirados da escrituragdo fiscal do contribuinte.

Por outro lado, a conceituagdo de mora se encontra no artigo 394 do Codigo Civil: “Considera-se em mora o
devedor que ndo efetuar o pagamento e o credor que ndo quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou
convengdo estabelecer”.

Os juros de mora sdo devidos quando existe atraso no pagamento, cobrados sobre o valor em aberto e
aumentam conforme o atraso no pagamento, ou seja, quanto mais tempo uma conta ficar em aberto depois de
seu vencimento, mais se pagard de juros, que sdo contados por dias em atraso, a partir de tal data (do
vencimento).

A taxa dos juros de mora cobrada se encontra devidamente limitada, por lei, a 1% do valor da divida ao més, e
quando o atraso é inferior a trinta dias, o cdlculo considera 0,0333% por dia de atraso, a ser aplicado sobre o

valor da conta, consoante inclusive, disposicdo do COTEB, no seu artigo 102, alids, mencionado pelo proprio
defendente.

Além dos juros de mora, é cobrada também a multa de mora, igualmente decorrente de atraso no pagamento,
sendo de natureza diversa dos tais juros e independe do tempo que a pessoa demora para fazer o pagamento
depois do vencimento, ou seja: se o atraso foi de um ou trinta ou mais dias, serd cobrada e seu valor ndo
mudara, vez ser regra geral ser um percentual que incide sobre o valor do principal.

A porcentagem, varia conforme a disposi¢do legal, no caso presente, a Lei 7.014/96, em seu artigo 42 e incisos,
nos autos, o de numero VII, alinea “b”, o qual, alids, prevé a falta de estorno de crédito fiscal nos casos
previstos na legislagdo.

Assim, tenho como incorreto o entendimento defensivo, uma vez que a cobranga se reporta ndo a data do
langamento, ou do inicio da cobranga, mas a do nascimento do fato gerador tributdario, quando nasce a
obrigagdo tida como inadimplida, e sua data de ocorréncia.

Assim, por exemplo, se a data da ocorréncia foi em janeiro de 2016, tal como no langamento, apesar da
lavratura do Auto de Infra¢do ter ocorrida em 28/03/2019, a incidéncia da mora ocorrerd a partir de 10 de
fevereiro de 2016, uma vez ter o vencimento do imposto ali ocorrido sido o dia 09/02/2016.

Ndo cabe qualquer afastamento ou redugdo do percentual de multa aplicado, diante dos termos do artigo 42, §
8°da Lei 7.014/96 devidamente ja revogado daquele diploma legal, através da Lei 12.605, de 14/12/12, DOE de
15 e 16/12/12, efeitos a partir de 15/12/12, em rela¢do a descumprimento de obrigagdo principal, bem como,
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pela também revogagdo do contido no artigo 42, § 7° da Lei 7.014/96, pela promulgacdo da Lei 14.183, de
12/12/19, DOE de 13/12/19, efeitos a partir de 13/12/19, reproduzida no artigo 158 do RPAF/99, razdo pela
qual ndo posso acolher a postulagdo defensiva a respeito, por absoluta falta de previsdo legal.

Ndo se aventou, ao longo da autuagdo, qualquer md-fé na agdo do contribuinte, sendo esta, uma ilagcdo
desprovida de proposito.

Menciono, por pertinéncia, que o julgamento do Auto de Infragdo 278868.0001/18-1, de mesmo objeto do
presente quanto a decadéncia dos créditos fiscais tomados, que resultou no Acordao JJF 0183-01/18, citado no
presente feito por autuante e autuado, cujo Recurso Voluntario ndo foi provido, de acordo com a decisdo do
Acordao CJF 0288-11/20-VD, tendo o contribuinte autuado interposto Pedido de Reconsideracdo, ndo
conhecido, na forma do Acorddo CJF 0292-11/21-VD, julgado a unanimidade em 11/10/2021.

Pelos argumentos, motivos e elementos expostos, entendo ser o Auto de Infragdo procedente.

Regularmente intimado, o autuado, por intermédio de procuradores regularmente habilitados,
interpds Recurso Voluntario, reeditando os argumentos defensivos da seguinte maneira (em
apertada sintese):

a) os valores escriturados no final de cada més de apuragdo dizem respeito ao saldo credor
acumulado do ICMS, eis que a Recorrente apurou o ICMS més a més, escriturando devidamente
os seus créditos, compensando-os com débitos decorrentes de saidas tributarias em sua escrita
fiscal, resultando em saldo credor do referido imposto, em aten¢do ao principio da nao-
cumulatividade (artigo 155, § 2°, inciso II da Constituicdo Federal; artigo 23, paragrafo tnico da
Lei Complementar n° 87/96; artigo 31 da Lei n° 7.014/96);

b) a utilizacao dos créditos se faz propriamente pela escrituragcdo das notas fiscais nos livros para
fins de utilizagdo da sistemdtica do principio da ndo-cumulatividade em que prevé a
compensagdo entre débitos e créditos de imposto; essa sistematica pressupde que a
compensagdo seja efetuada de forma continuada, na medida em que o imposto se paga em
determinada fase da cadeia ¢ aproveitado na etapa subsequente, ¢ assim por diante; o
paragrafo unico, do artigo 31 da Lei n° 7.014, limitou a utilizacdo do crédito ao periodo de
cinco anos da emissdao do documento fiscal, pois uma vez escriturado, compora o conjunto de
créditos levados a compensacdo com débitos do imposto, transportando-se para o periodo
seguinte o montante dos créditos superar os dos débitos (art. 24, 11 da Lei Complementar n° 87);
ndo se admitiria a compensa¢do de crédito cujo documento ndo estivesse devidamente
escriturado, sendo necessario compreender que, no caso, trata-se de direito cujo exercicio tem
forma prescrita especifica;

¢) ainda que o raciocinio da PGE/PROFIS e do 6rgdo julgador de primeira instancia tenham sido
limitados ao conceituar vocabulos “utilizar” e “aproveitar” e concluir de forma isolada que a
autuacao fiscal tenha sido correta, vale ressaltar que a r. decisdo recorrida chega a se utilizar
da propria conclusdo da Recorrente ao expressar que o exercicio da escrituragdo ¢ ato
condicionante al utilizacao do crédito;

d) que ndo se trata de crédito de ICMS, mas de saldo credor acumulado em decorréncia do
principio da ndo-cumulatividade; o trabalho fiscal equivoca-se ao lavrar o auto de infragao,
pois considerou o saldo credor acumulado do periodo como se fosse crédito fiscal escriturado
por ocasiao das notas fiscais de entrada de mercadorias;

e) que ndo se pode aceitar a conclusdo equivocada efetuada pelo 6rgdo julgador de primeira
instancia administrativa ao tentar afastar a conclusao da Recorrente de que a autuacao fiscal
adotou como base o saldo credor acumulado do ICMS; em suas digressdes concluiu que, do
saldo credor acumulado do més de janeiro de R$ 28.296.191,76, a fiscalizagdo teria levado a
efeito de cobranca a base de célculo no valor de R$ 4.600.804,83 que consistiria no valor do
crédito mantido ha mais de 5 anos, conforme tabelas abaixo:
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Quadre 1: extraide do trabalho fiscal, a demonstrar a compensagio de débitas & ecréditos em t
supostamente caducos
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)

que a Fiscalizagdo tomou como ponto de partida o saldo de crédito do més de janeiro de 2016
no valor de R$ 28.299.157,60, resultante da apuragdo dos meses anteriores - ¢ abateu desse
montante o saldo de crédito do ICMS correspondente ao somatorio dos meses de janeiro de
2011 a janeiro de 2016 (R$ 23.698.353,77), que totalizou a base de calculo para a imposicao da
multa no valor de R$ 4.600.804,83; que o trabalho fiscal esta totalmente errado, confirmando-se
as razdes da Recorrente ao longo do processo administrativo de que a glosa se refere a saldo
credor acumulado do ICMS; que, caso o crédito corretamente escriturado permanega na escrita
fiscal do contribuinte sem ser compensado no prazo quinquenal, por ndo ter havido saidas
tributaveis suficientes para exaurir seus créditos, ndo hd como atribuir ao contribuinte
qualquer inércia que justifique a extingdo do seu direito creditério; ndo pode a mesma ser
penalizada pela regra de decadéncia em exame, tendo a Recorrente tomado todas as medidas
que estavam ao seu alcance para o exercicio pleno do seu direito de compensar créditos
relativos a operagdes anteriores com débitos decorrentes de saidas por ela promovidas;

g) que, na pratica, ndo ha como fazer um controle de qual parte do crédito devidamente

escriturado pela Recorrente teria sido extinto pela decadéncia, pela ndo compensagdo na
escrita fiscal dentro do prazo de 05 anos contados da data da emissdao das notas fiscais -, na
medida em que, conforme antes mencionado, a apuragdo do imposto ¢ mensal e se faz por
saldos, a par de que houve, no periodo compensacao de créditos com débitos do imposto;

h) que a previsao legal da multa imposta pelo Autuante esta no artigo 42, inciso VII, alinea “b” da

D

Leil n° 7.014/96, € ndo na alinea “t> do referido dispositivo; ainda que tivesse sido capitulada
essa multa, o fato tipico como ilicito diz respeito a utilizagdo indevida ou antecipada de
crédito fiscal; ndo se tratando de questionamento quanto ao crédito, mas de questionamento
quanto a manuten¢ao de saldo credor acumulado do ICMS oriundo da sistematica do principio
da ndo- cumulatividade, ndao hé previsao legal que determine estorno de créditos fiscais
devidamente escriturados, mas que nio tenham sido inteiramente compensados dentro do
prazo de 05 anos, contados da data da emissao das notas fiscais ou da entrada das mercadorias
no estabelecimento da Recorrente;

que a hipdtese nao se amolda aquelas previstas na legislacao estadual, a exemplo do disposto
no art. 30 da Lei n° 7.014/96 ou no art. 312 do RICMS-BA/12, de modo que somente lei pode
estabelecer penalidade para as infragdes a legislacdo tributaria (art. 97, inciso V do Codigo
Tributario Nacional) - transcreve excertos de julgados do Poder Judiciario, e destaca que nao
sdo compativeis com diversos principios tributdrios, nem mesmo com o proprio art. 314 do
RICMS-BA/12, sem implicar dano ao erério;

que nao devem incidir juros sobre a multa, nos termos do art. 102, §§ 2° e 3° da Lei n° 3.965/81
(COTEB), e que cobrar encargos moratorios desde o vencimento de cada um dos valores
glosados nos meses considerados caducos implica efeito retroativo a aplicacao dos §§ 2° e 3°,
do art. 102 da Lei n° 3.985/81, além de cobranca ilegal de SELIC sobre multa a partir de periodo
anterior a lavratura do auto de infragao.

Conclui com o requerimento provimento do recurso para que o auto de infrag¢do seja anulado.

Recebidos os autos, estes foram a mim atribuidos em 25/11/2022 e, por considera-los devidamente
instruidos, solicitei ao Sr. Secretdrio que providenciasse a sua inclusdo em pauta. Levados a
sessdo de 06/12/2022 para julgamento, o feito foi objeto de sucessivas vistas, € na sessao de
13/12/2022 esta Camara deliberou por converter o feito em diligéncia, requisitando Parecer a
PGE/PROFIS (fls. 320 a 322) a fim de que analise se convém revisar os pareceres emitidos sobre a
matéria e, caso entenda pela manutencdo do mesmo entendimento, esclarega as seguintes
davidas:

1) Existe ordem para compensar entre o crédito escriturado no proprio més e o saldo credor transportado das
competéncias anteriores? a) Se a resposta for positiva, qual(is) dispositivo(s) legal(is) regula(m) como o
contribuinte deve controlar os créditos acumulados de modo a atender o prazo de estorno? b) Se a resposta for
negativa, qual(is) dispositivo(s) legal(is) regula(m) como o contribuinte pode identificar qual crédito foi
compensado, entre o saldo credor transportado do més anterior e aquele escriturado no proprio més do débito?
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2) Na sistemdatica da ndo-cumulatividade, o saldo credorv/devedor apurado em cada més é independente dos
meses anteriores? a) Se a resposta for positiva, isso implica em “renova¢do” més a més do prazo da
decadéncia? b) Se a resposta for negativa, como definir o marco inicial da decadéncia de cada crédito,
isoladamente? 3) Considerando que o saldo credor representa o crédito escriturado conforme a legislacdo, a
inexisténcia de operagées suficientes para gerar débitos passiveis de compensag¢do, por uma caracteristica
propria da atividade economica desenvolvida, configura inércia voluntaria do contribuinte para fins de
decadéncia?

Ap6s, o contribuinte deveria ser intimado para manifestar-se sobre o Parecer, querendo, no prazo
de 10 dias.

Em seu Parecer de fls. 333 a 343, ratificado por Despacho de fl. 344, a PGE/PROFIS assenta, em
conclusio, que
“o contribuinte, por expresso comando legal, desde a emissdo do documento fiscal engendrador do crédito,

DEVERA utilizar o crédito, seja na equagdo matemdtica da ndo-cumulatividade, seja numa dindmica comercial
de alienagdo de ativo financeiro, no prazo de cinco anos.

“Dessa maneira, conclui-se que inexisténcia de operagées suficientes para gerar débitos passiveis de
compensag¢do, nao impede a ocorréncia de perda do direito de utilizar o crédito pelo contribuinte, no prazo de
cinco anos contados da data de emissdo do documento, uma vez previsto, do ponto de vista positivado, outras
formas de utilizagdo, como acima enunciadas.

A Recorrente, por sua vez, ofereceu manifestagdo de fls. 351 a 357, opondo-se a conclusdo da
PGE/PROFIS conforme excerto que sumariza suas razoes:

“Com a devida vénia, a PGE ndo apresenta respostas adequadas aos questionamentos efetuados pelo E.
CONSEF. As suas respostas ndo estdo concatenadas com a legisla¢do fiscal de regéncia e nem se coadunam
com a conclusdo apresentada. Isso porque ndo ha duvida de que ‘o prazo decadencial para utilizar o crédito é
de 5 anos contados da emissdo do documento’, mas essa conclusdo esta totalmente afastada da premissa
apresentada de que ‘a inexisténcia de operagdes suficientes para gerar debitos passiveis de compensa¢do ndo

> 2

impede a ocorréncia da perda do direito de utilizar o crédito pelo contribuinte’.

Retornados os autos, solicitei ao Sr. Secretario que providenciasse sua inclusdo em pauta de
julgamento, razdo pela qual os trago a presente sessdo, oportunidade em que se fez presente e
falou pela Recorrente a Dra. Katia Soriano de Oliveira Mihara, OAB/SP n° 187.787.

E o relatério.

VOTO VENCIDO

Conheco do recurso, pois estdo presentes os pressupostos de admissibilidade, com destaque para
a tempestividade e para o cabimento (arts. 169 € 171 do RPAF/99).

O caso contempla premissas faticas incontroversas: a) o Sujeito Passivo, estabelecido na Bahia, ¢
contribuinte do ICMS e acumula créditos fiscais de ICMS de modo recorrente, transportando os
créditos acumulados (apds abatimento do imposto apurado) em um periodo de apuragdo para o
subsequente; b) a origem desses créditos ndo € questionada, sendo certo que a sua atividade
(“fabricacdo de outros produtos quimicos inorganicos ndo especificados anteriormente”, CNAE
20.19-3-99), fornecendo insumos para a industria de celulose, ¢ compativel com as hipoteses de
acumulo de crédito fiscal; ¢) a escrita fiscal do Sujeito Passivo ndo da conta de que esse haja
consumo a integralidade desses créditos para o computo do imposto a recolher a cada periodo
(dai o acimulo), nem de que haja estornado créditos fiscais ndo consumidos ao longo de 5 (cinco)
anos, em relagdo ao periodo fiscalizado.

Insisto: a idoneidade desses créditos fiscais de ICMS, que advém das normas implementadoras do
principio constitucional da ndo-cumulatividade (art. 155, § 2°, inciso II da Constitui¢ao Federal),
nao esta em questao.

Dai, pergunta-se:

1) Existe norma vigente que decrete a extingdo do crédito fiscal acumulado por ndo ter sido
consumido em um dado periodo de tempo, contado da operagao que lhe deu sustentacao?
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2) Nesse caso, existe norma vigente que determine a anulagdo ou estorno (o registro da extingao)
do crédito acumulado, diante da extingao crédito fiscal acumulado por nao ter sido consumido
em um dado periodo de tempo, contado da operagdo que lhe deu sustentagao?

3) Ou, visto por outro prisma: uma vez que um Sujeito Passivo realize habitualmente operagdes
que dao margem a acimulo de créditos fiscais (operagdes de exportagdo, ou operagdes com 0O
papel destinado a impressao de livros, jornais e periddicos, ou operagdes beneficiadas com
incentivos fiscais etc.), existe norma vigente que lhe defira a manutengdo dos créditos fiscais
por tempo indeterminado?

Nota-se, também, que a acusacdo ¢ clara e incontroversa: uma multa foi aplicada, pois o Sujeito
Passivo “Deixou de estornar o crédito fiscal extinto por decadéncia devido ao decurso de 5 anos
contados da data de emissdo ou da entrada da mercadoria no estabelecimento, sem repercussdo
na obrigagdo tributaria principal”. O Fisco afirma que existe o dever legal de estornar o crédito
fiscal, porque teria havido a decadéncia do crédito fiscal, j& que originado ha mais de 5 anos e
ndo integralmente utilizado (leia-se, levado ao computo do imposto a recolher, pelo abatimento
do imposto incidente nas operagdes realizadas; consumido).

A questdo, portanto, ¢ eminentemente juridica, o que ndo a torna necessariamente de facil
solugdo. Prova-o o fato de que os autos e a pesquisa nos julgados deste CONSEF levaram a um
numero relativamente limitado de casos em situacdo semelhante, mas esses casos implicaram
opinides dispares, sempre embasadas em profusas fundamentacdes.

Cabe, ao proposito, empreender algumas aproximagdes e distingdes em relagdo a casos
recentemente apreciados por este Conselho:

— Caso Fibria (inter alia, destaco o Auto de Infragdo n° 217359.0003/18-9), tem-se uma autuagao
por uso indevido de crédito, ndo estornado apos intimagao, considerando que o autuado, apds
cobrado de multa por ndo estornar créditos fiscal indevidamente escriturados (aplicada via
Auto de Infragdo n° 217359.0009/17-9), nao procedeu ao estorno. Por meio do Acordao CJF n°
0262-11/21-VD, foi mantida a decisdo de primeiro grau pela improcedéncia, pois apesar de nao
haver estornado os créditos que apropriou indevidamente (conforme multa aplicada, decisao
por maioria, Acorddo CJF n° 0078-12/19, em decorréncia de a autuada ndo estornar créditos
fiscais relacionados a mercadorias posteriormente transferidas, sem tributacdo, a
estabelecimentos situados em outra UF), ndo ficou demonstrada a utilizacdo do crédito
indevido. Importa destacar: aqui se debateu crédito fiscal ndo estornado por um fato
subsequente (saida ndo tributada), e tendo-se provado que o contribuinte ndo consumiu o
crédito, o langamento por uso indevido foi julgado improcedente.

— Caso Telxius (que derivou o Parecer PGE/PROFIS anexado ao Auto de Infracdo deste PAF,
firmado pela Dra. Leila Ramalho em 22/03/2018), tem-se autuacdo por uso indevido de crédito
fiscal, apropriado em operagdes realizadas em 2000 (aquisi¢ao de bens destinados a compor o
ativo permanente), mas consumido quando da emissdo de NFST em 15/01/2009. Ali, por meio do
Acorddo CJF n° 0308-11/21-VD, firmou-se por maioria o entendimento de que, a despeito de
corretamente apropriado o crédito na aquisi¢ao de bens do ativo permanente, tal crédito
deveria ser consumido no prazo do art. 31, paradgrafo inico da Lei n° 7.014/96 (ou seja, em cinco
anos apos a nota fiscal de aquisi¢ao do bem destinado a compor o ativo permanente).

— cCaso Semp Toshiba (Acordao n° 0227-11/20-VD, que também ensejou parecer da PGE/PROFIS
firmado pelo Dr. José Augusto Martins Junior, datado de 28/03/2019, concluindo pelo carater
ndo-acessorio da multa pela manutencdo de saldo credor ndo estornado), a acusacdo de
manutengdo indevida de crédito fiscal decorreu de um dever, decorrente do regime de
tributacdo a que se submetia a contribuinte, de estornar créditos (Decreto n° 11.552/2009, art. 1°,
§ 4°) que excedesse o montante acumulado no segundo semestre. Interessa a Infracao n° 2 do
Auto de Infragdo n° 269190.0106/14-2, que foi julgada parcialmente subsistente, pois, a despeito
do parecer da PGE/PROFIS, a multa foi reduzida por for¢a do entdo vigente art. 158 do RPAF/99 -
ou seja, concluiu tratar-se de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, € sem
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repercussao econdmica.

Esses trés casos se distinguem substancialmente do presente PAF. No Caso Telxius ha acusacao
de uso indevido de crédito fiscal (firmada a premissa de que uso indevido € o seu “abatimento”
para apuragao do ICMS a recolher no més), ao passo que aqui se discute o ndo-estorno do crédito
fiscal; nos Casos Fibria e Semp Toshiba ha acusa¢do de ndo-estorno / manutencdo de crédito
fiscal, apesar de fatos supervenientes (que ndo a “decadéncia”) a ensejar o dever de estorno: a
transferéncia ndo tributada de bens, em um; e a limitacao de acimulo de créditos derivado de um
regime de incentivos fiscais (PROTEC), em outro.

Os casos que efetivamente se assemelham ao presente sdo:

— Caso Veracel (Auto de Infragdo n°® 278868.0001/18-1, Acordao CJF n° 0288-11/20-VD, decisdo por
maioria) - ali se acusou a contribuinte de nao estornar créditos fiscais decaidos pelo seu nao
aproveitamento em cinco anos, contado da apropriacdo dos créditos na escrita fiscal (como
nestes autos), tendo-se concluido, com esteio no Parecer da PGE/PROFIS emitido pela Dra.
Rosana Salau em 05/05/2020, fazendo remissdo ao Parecer emitido no Caso Telxius, que: “a
utilizag¢do do crédito fiscal pelo autuado ndo esta unicamente dependente de realizacdo de
operagoes tributdveis. A presente cobranca se da exclusivamente em relagdo aos créditos
fiscais vinculados a documentos fiscais emitidos ha mais de cinco anos, que ndao foram objeto
de qualquer tipo de utilizagdo pelo autuado. A perda do direito a fruicdo de crédito fiscal em
razdo da ndo utilizagdo em determinado periodo de tempo, ndo se da exclusivamente nos
termos do art. 31 da Lei n° 7.014/96.” Destaca-se que a decisdo também foi divergente em
primeiro grau, como se vera mais adiante. Assim como neste caso, o acumulo de crédito nao ¢
contestado em seu mérito (ali, decorrente de exportagdo de mercadorias de fabricagdo propria).

— Caso Raizen (Auto de Infragcdo n° 269352.0003/21-6, pendente de julgamento em segundo grau),
motivado pelos Pareceres da PGE/PROFIS exarados nos Casos Veracel, Telxius, ¢ em novo
parecer, o contribuinte foi autuado por ndo proceder ao estorno de créditos fiscais apropriados
havia mais de cinco anos e nao utilizados, e a infragdo foi mantida em primeiro grau com base
na premissa de que o art. 31 da Lei n° 7.014/96 implica o dever de estorno do crédito fiscal
datado de mais de cinco anos, ainda que tempestivamente apropriado a escrita fiscal, porém
ndo “utilizado” (consumido) em até cinco anos da data de expedi¢do do documento que lhe
deu origem: “havendo vedagcdo a compensa¢do do crédito apos o transcurso do tempo de
cinco anos, o estorno de tais valores é consequéncia que se impoe inexoravelmente ao cabo
do termo final do prazo citado.”, assentou o voto vencedor. Consta que esse feito foi objeto de
consulta a PGE/PROFIS, ainda pendente de resposta, em torno das consequéncias praticas das
conclusdes parcialmente assentadas, tendo em mira a escrituragdao fiscal do “saldo credor
acumulado” na EFD.

Veja-se, apenas a titulo de ilustracao, a distin¢ao feita na Informacao Fiscal entre “créditos fiscais
normais” e “créditos fiscais acumulados” - esses, em exame nos autos, ndo implicam “a via
rapida de absor¢do com débitos fiscais mensais, uma vez inexistentes debitos fiscais mensais a
absorvé-los, havendo uma tendéncia de acumula¢do a reclamar a previsdo de hipoteses
especiais de compensagdo, que na maioria das vezes requer a a¢dao homologatoria e autorizativa
do fisco antes da sua consuma¢do”.

Segundo o autuante, “créditos fiscais com esta caracteristica podem sofrer os efeitos da
decadéncia quinquenal a reclamar estorno, mesmo que escriturados regularmente, caso seu
detentor ndo observe diligentemente neste prazo decadencial suas possibilidades de absor¢do, a
reclamar, em geral, peti¢oes de homologacdo e autorizag¢oes especiais de uso. E disso que se
cogita aqui. (Art. 26 da Lei n°7.14/96, C/C Arts. 316 e 317 do RICMS/BA, Decreto 13.780/2012)”.

Vejam-se, ainda, os pareceres da PGE/PROFIS (Casos Telxius, Veracel e Raizen), fundamentados
em elucubragdes em torno dos vocéabulos “utilizar> e “escriturar” (que integram os textos
normativos da Lei Complementar n° 87/96, art. 23; e da Lei n° 7.014/96, art. 31). Ap6s intenso esforco
hermenéutico, concluiu-se em parecer: “Assim, respondendo ao quanto especificamente
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perguntado pelo CONSEF, temos que a ‘utilizagdo’, a que alude o paragrafo unico do art. 31 da
Lei no 7.014/96, corresponde a compensagdo do crédito com débitos fiscais, e ndo a sua simples
escrituragdo, restando patente, segundo nos parece, que a inten¢do do legislador, no versiculo
em referéncia, foi, sim, tal como defendido pelo Autuante, circunscrever a possibilidade de
utilizagdo efetiva do crédito ao periodo de 05 anos.”

Notem, Senhores, o quao dificil ¢ a missdo do hermeneuta! Nao estamos aqui a tentar decifrar
sinais que se supde deixados em arte rupestre, ou em megalitos, por civiliza¢cdes perdidas:
estamos, € ao fim e ao cabo ¢ isso, tentando imprimir sentido a um comportamento humano do
nosso tempo, para um artefato humano (socialmente construido) do nosso tempo: o complexo,
volumoso, plurivoco e impreciso texto da legislagdo em torno de um imposto tdo complexo, tao
abrangente e, por vezes, tdo antiquado quanto o ICMS brasileiro.

Resta saber o quanto temos aqui de intencdo em dirimir a lide, ou de impor o nosso desejo de
como os outros se devem comportar.

Peco licenga para as digressdes.

Duvida alguma ha sobre a escassez (para muitos, inexisténcia) de direitos absolutos na ordem
juridica brasileira. Nao se descrevem direitos crediticios absolutos no Direito Brasileiro.

Duvida alguma ha de que a ndo-cumulatividade ndo ¢ uma chave-mestra contra limita¢cdes ou
condicionamentos ao exercicio do direito de crédito fiscal do ICMS. A CF/88 torna contenivel a
eficacia do direito previsto em seu art. 155, § 2°, inciso I, por meio de lei complementar (inciso XII,
alinea “c”, do mesmo art. 155, § 2°), o que foi exercido em algumas das disposi¢des da Lei
Complementar n° 87/96 (por exemplo, no art. 24, paragrafo Unico, em relagdo a “créditos fiscais
normais”, ¢ ndo em relacdo a “créditos fiscais acumulados” - usando mais uma vez a distin¢ao
elaborada pelo Autuante).

Contudo, e mesmo por isso, a sistematica de “créditos e débitos” (o invoice credit, o tax on tax, ou
0 basis on basis, métodos subtrativos conhecidos), visa a atingir um estado de coisas: a translacao
juridica do 6nus tributario ao contribuinte de facto, a neutralidade fiscal, o desenvolvimento da
sociedade, a conquista de mercados internacionais, a isonomia entre produtos nacionais e
estrangeiros (MOREIRA, André Mendes. 4 Nao-Cumulatividade dos Tributos. 2. ed. Sao Paulo:
Noeses, 2012, p. 119).

Ou seja, a nao-cumulatividade ¢ um principio juridico constitucional, e deve orientar de algum
modo a compreensdo e aplicagao de regras juridicas formuladas para lhe dar expressao.

Toda a fundamentagdo do auto de infragdo esbarra em um problema: ndo ha texto que
expressamente determine que o sujeito esta obrigado a

a) manter a escrita de todos os dados de cada crédito fiscal apropriado e o abatimento do ICMS
apurado em relacdo a cada crédito fiscal apropriado (0o que seria tecnicamente inviavel,
tornaria a atividade econdmica ainda mais dificil de realizar, neste pais das mais de 1900 horas
- a média mundial € de 160 - de cumprimento anual de obrigagdes tributarias acessorias);

b) estornar ou anular o crédito fiscal que nao haja sido “utilizado” (leia-se, para a PGE/PROFIS,
levado a crédito para o computo do ICMS a recolher; ou objeto da utilizagdo prevista no art.
317 do RICMS-BA/12, como ressaltado pelo Autuante e pelo 6rgao julgador a quo);

¢) pagar multa pelo ndo estorno do crédito que acumulou mensalmente, mas que pela natureza
de suas operagdes nao conseguiu consumir integralmente.

Toda a fundamentacdo do Auto de Infragdo, data venia, advém de um dispositivo que visa a outra
situagdo - aquela tratada pelo Autuante em sua Informagao Fiscal como a situacdao de “créditos
fiscais normais”. Todavia, a legislacdo ndo ¢ expressa em relagdo ao estorno do crédito fiscal na
hipotese do art. 31, paradgrafo inico do RPAF/99, e nas circunstancias concretas seria tecnicamente
inviavel identificar-se o dies a quo e o dies ad quem do prazo de cinco anos.
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A legislagdo considera que o crédito fiscal (aquele identificado em um documento) somente pode
ser utilizado dentro de cinco anos.

Duas interpretagdes possiveis: esse crédito necessita ser apropriado a escrita em cinco anos
(punindo-se pela inércia e em prol da seguranca juridica aquele contribuinte que demora em
fazer o registro de documentos fiscais em sua escrita), ou esse crédito necessita ser consumido
em até cinco anos (punindo-se quem ndo consome o crédito pelo abatimento, pela
transferéncia... e, por que no, pelo transporte ao periodo seguinte?).

O periodo de apuragdo do crédito fiscal ¢ mensal, assim como em geral ¢ mensal o periodo de
apuracao do imposto incidente, € o periodo de apuragdo do imposto a recolher. A cada més, por
meio de um registro em sua escrita fiscal (registro 1200 da EFD) o contribuinte escritura o crédito,
o débito, o eventual saldo credor, e o transporta para o exercicio seguinte. No campo 07 desse
registro, rotulado “SLD CRED FIM”, o contribuinte indica o “saldo de crédito fiscal acumulado a
transportar para o periodo seguinte”, conforme guia pratico da EFD (disponivel em
http:/sped.rfb.gov.br/estatico/30/5SEC21565F41BC9D392045D71E5706429186705/Guia%20Pr%C3%A1tico
%20EFD%20-%20Vers%C3%A30%203.0.6.pdf, acesso em 5 dez. 2022).

Ao transportar o saldo de crédito fiscal para o periodo seguinte, o contribuinte “utiliza” o crédito,
para os fins do que dispde o art. 31, paragrafo tinico da Lei n° 7.014/96.

Mais uma digressao, com a devida licenga. Esses déiticos da legislagdo tributaria as vezes sao tao
indecifraveis quanto as formas langadas em megélitos de origem incerta.

Percebe-se que “utilizar o crédito” (para fins de reconhecer a inércia do Sujeito Passivo) nao pode
significar o mesmo que utilizar indevidamente o crédito, para a imposicdo de uma penalidade
drastica e gravosa como, por exemplo, a do art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96. Manter
um crédito escriturado nao pode significar o mesmo que utilizar indevidamente tal crédito. Como
bem pondera a PGE/PROFIS, na voz do Dr. José Augusto Martins Junior (fls. 225 s 233-v.), a lei ndo
contém palavras inuteis.

Explico: “utilizacdo indevida”, para o fim de impor uma multa de 60% sobre o crédito utilizado
indevidamente, somente pode significar a utilizacdo com algum impacto econdmico ou
financeiro imediato e manifesto (mas sem importar ndo-recolhimento do imposto) - a mera
manutencdo do crédito na universalidade da conta grafica ndo caracteriza a conduta infracional.

Do contrario, o teor da multa implicaria enriquecimento sem causa do erario e desvirtuagao do
conteudo da penalidade.

Assim me manifestei, a proposito, quando do julgamento que redundou no Acdérdao CJF n° 0401-
12/21-VD, datado de 16/12/2021, mas fiquei vencido ante o voto do Conselheiro Marcelo Mattedi,
que superou a nulidade de um Auto de Infragdo (acusagdo de “uso indevido de crédito”,
reenquadrada no curso do PAF para “ndo estorno de crédito”).

Ora, se reconhecido o “ndo estorno” como “uso indevido”, ndo havera coeréncia em afirmar que
no caso em apreco, com a apropriacao do crédito na escrita, ndo houve “uso”. Se “utilizar” teria o
mesmo significado nos mesmos excertos normativos, como encontrar coeréncia na interpretacao
de que o sujeito “ndo utilizou” o crédito e, portanto, descumpriu o art. 31, paragrafo tnico, da Lei
n° 7.014/96, uma vez que o apropriou a sua escrita? Utilizar o crédito significaria, entdo, a0 mesmo
tempo, “utilizar” e “ndo utilizar*?

E um desatino hermenéutico, data venia!

Ha muitos casos na legislacdo em que se determina expressamente a anulagdo ou o estorno do
crédito fiscal (por exemplo, os do art. 312 do RICMS-BA/12). Contudo, neste caso dos autos - de
acumulo legitimo de crédito, de manutencao de um direito subjetivo andlogo ao de propriedade,
que decorre de imposto ja pago em operacdes anteriores -, justamente o caso em que o Autuante
afirma contemplar normas especiais, a Fiscalizacdo e a PGE/PROFIS entendem ser o de aplicacao
da norma genérica e destinada ao “crédito fiscal normal”.
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Para o mais, reporto-me ao que dispds o Ilustre Julgador José Vicente Costa Neto quando da
prolacao de voto vencido nos autos do Acordao JJF n° 0183-01/18, julgamento em 18/10/2018 (Caso
Veracel):

Adentrando no mérito da autuagdo vejo restar duas questoes a serem analisadas por este Relator na andlise da
presente lide: uma, de ordem juridica, que diz respeito a decadéncia de utilizar o crédito devidamente
constituido na escrita fiscal do contribuinte, a outra, de ordem formal, dado os elementos probantes que os
autuantes acostaram aos autos para fundamentar a autuagdo.

Relativamente a decadéncia do uso do crédito devidamente constituido na escrita fiscal, o sujeito passivo
sustenta sua improcedéncia por inexistir na lei de regéncia do ICMS, prazo para a utilizagdo de créditos de
imposto, desde que devidamente lancados na escrita fiscal. Diz, também, o defendente, que qualquer restrigdo
imposta pela legislacdo infracional ao seu direito de crédito, reflete diretamente no desrespeito ao principio da
ndo cumulatividade positivado na CF/§8.

Neste aspecto vejo restar razdo ao sujeito passivo. Observo que, nos termos da legislagdo de regéncia do ICMS
no Estado da Bahia, a Lei n° 7.014/96, mais especificamente o art. 31, paragrafo unico, contida na LC 87/96,
art. 23, paragrafo unico, como anteriormente destacado, os pressupostos para a legitimacdo ou validagdo dos
valores langados a crédito estdo relacionados tdo somente a idoneidade da documentacdo fiscal e a
escrituragdo nos prazos e condigoes estabelecidas na legislagdo.

Por sua vez, o direito subjetivo de extingdo do uso do crédito, positivado no paragrafo unico, seja do art. 31 da
Lei n°7014/96, ou seja, do art. 23 da LC 87/96, extingue-se depois de transcorrido 5 (cinco) anos, contados da
data da emissdo do documento fiscal. No caso em tela, a escrituragdo do crédito fiscal, realizado a época dos
ingressos dos bens no estabelecimento da empresa, ocorreu dentro do prazo de 5 (cinco) anos e com base em
documentagdo idonea, o que ndo ha lide nos autos sobre tal perspectiva.

A lide resulta da utilizagdo dos créditos constituidos e lan¢ados na escrita fiscal do defendente. Entende a
Fiscalizacdo que o direito de utilizagdo dos créditos de ICMS se extingue depois de transcorridos 5 (cinco)
anos, contados da data da emissdo do documento fiscal e o consequente ingresso dos bens no estabelecimento
da empresa, como também, ao langamento escritural dos valores dos créditos nos livros de controle da empresa.

Entendo, todavia, que a expressdo “utilizar o crédito” descrito no pardagrafo unico, seja do art. 31 da Lei n°
7014/96, ou seja, do art. 23 da LC 87/96; bem assim a expressdo “direito ao crédito” contida no § 3°do art. 93
do RICMS-BA/97, diz respeito ao lancamento escritural dos valores nos livros de controle da empresa, que no
caso dos autos, foram efetuados dentro dos pressupostos para a legitimagdo ou valida¢do dos valores langados,
ndo ensejando, portanto, qualquer estorno dos créditos devidamente constituidos, por falta de seu uso, isto é, de
seu aproveitamento, no prazo de 5 (cinco) anos, como assim esta posto pela a Fiscalizagdo em sede de
Informacgao Fiscal.

O aproveitamento financeiro dos créditos fiscais devidamente constituidos, que pode ocorrer ou ndo, é
dependente de operacoes de circulagdo de mercadorias ou prestagdes tributaveis futuras. Tais ocorréncias
futuras independe da vontade do sujeito passivo, ndo relacionado com qualquer conduta omissa de sua parte,
mas com a natureza do seu negocio. No caso objeto, em andlise, dentre as atividades exercidas pela defendente,
disparadamente em maior montante, a comercializa¢do da celulose com o mercado internacional, gera, em
favor do defendente, sempre crédito de ICMS.

Entendeu a Fiscalizagdo que o estabelecimento autuado incidiu na decadéncia do seu crédito acumulado uma
vez que ndo adotou as medidas necessarias ao seu usufruto dentro do prazo legal determinado. Em que pese ndo
observar qualquer argumento de defesa do sujeito passivo em relagdo a tal perspectiva, vé-se a fl. 9 dos autos,
quadro resumo de alguns registros do defendente, trazidos aos autos pela propria Fiscalizagdo, requerendo da
Secretaria da Fazenda utilizagdo de créditos constituidos e lancados na escrita fiscal, com a situagdo de
autorizados para alguns desses pedidos, outros ndo, outros em andlise pela a unidade Fazendaria competente.

Também se vé as fls. 51 e 72 oficio da defendente, enderecado a Secretaria da Fazenda, de pedido de
Transferéncia de Crédito Acumulado de ICMS — Exportagdo, datado de 04/07/2017 e 06/03/2017,
respectivamente, portanto, antes da lavratura do Auto de Infra¢do em tela, abrangendo periodos de apuragdo
abarcados pelos créditos glosados na presente autuagdo.

Logo, ndo me apresenta assertiva, a afirmagdo da Fiscalizagdo de que o estabelecimento autuado ndo adotara
qualquer medida necessaria ao usufruto do crédito constituido, e com isso atribuir a impugnante qualquer
inércia ao uso do crédito, pressuposto bdsico para a aplicagdo do instituto da decadéncia.

Desta forma, amparado também pela a atitude do defendente de ter requerido antes da autuag¢do medidas ao
usufruto do crédito arguido pela Fiscalizagdo, ora em andlise, é de se concluir que, frente ao que dispoe as
normas reguladora do ICMS no dmbito nacional ou estadual, estdo ausentes, neste caso, o pressuposto de fato e
de direito vinculados a exigéncia do estorno do imposto em razdo da decadéncia, como assim estd posto nos
termos do Auto de Infrac¢do em tela.
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Observo ainda, que a base de calculo de apuracdo do crédito fiscal que a Fiscalizagdo apurou como extinto por
decadéncia devido ao decurso de 5 (cinco) anos, sem que o defendente adotasse qualquer medida necessaria ao
usufruto do crédito constituido, sdo de fato os créditos lancados ha mais de 5 anos na sua escrita fiscal e nao 5
anos da data de emissdo do documento que deu curso a mercadoria, ou da entrada da mercadoria no
estabelecimento

Na realidade, a Fiscalizagdo levantou os valores declarados mensalmente nas DMA's transmitida pelo autuado
ao banco de dados da Secretaria da Fazenda, relativo ao campo “saldo anterior de crédito acumulado na
exportagdo de mercadorias”. Desenvolvendo a comparagdo de saldo anterior crédito acumulado registado no
més, com o saldo anterior de crédito acumulado registrado no més seguinte, encontrou um valor de ICMS
mensal, que deu a denominagdo de “incremento de crédito acumulado de ICMS exportagdo mensal”. Esse valor
de incremento de crédito acumulado de ICMS exporta¢do apurado mensalmente, é o valor que é acusado o
sujeito passivo de ter deixado de estornar crédito de ICMS de sua escrita fiscal por decadéncia, devido a falta
de utilizag¢do no decurso de 5 anos, com fundamento no art. 31, pardagrafo unico da Lei n° 7.014/96 a seguir
destacado:

Art. 31. O direito ao crédito, para efeito de compensa¢do com o débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd
condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escritura¢do nos prazos e condi¢oes
estabelecidos na legislagdo.

Paragrafo unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos 5 (cinco) anos contados da
data da emissdo do documento fiscal. (Grifo acrescido)

Como tal, os créditos glosados devidamente constituidos, com base em documentagdo idonea (art. 31), foram
escriturados nos prazos e condigoes estabelecidos na legislacdo (§ unico), em que o defendente tinha prazo de 5
(cinco) anos para exercer o seu direito, por meio de escrituragdo fiscal, que foi realizada a época dos ingressos
dos bens no seu estabelecimentos. Ndo vejo restar razdo, portanto, as glosas dos créditos devidamente
constituidos pelo defendente em sua escrita fiscal, objeto da presente autuagdo.

Logo, entendo que a expressdo “utilizar crédito fiscal” contida no pardgrafo unico, do art. 23 da LC 87/96,
reproduzido pela Lei Estadual n° 7.014/96, através do art. 31, paragrafo unico e pelo art. 93, paragrafo 3° do
RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, diz respeito ao langamento escritural dos valores nos livros
fiscais proprios de apuragdo do imposto.

O referido Caso Veracel foi apreciado pela 1* CJF, e obteve voto divergente para cujo excerto
pede-se vénia de transcrever, dada a magnitude das observagdes ali presentes:

O cerne da demanda reduz-se ao entendimento do quer dizer a legislagdo quanto ao prazo de uso ou ndo dos
créditos, e se o direito se consubstancia no registro ou se extingue apos o seu registro.

A propria LC 87/96 ¢ bastante incipiente na defini¢do do uso do crédito, em especial quando se trata de crédito
oriundo de operagdes de exportagdo, o que leva a que os Estados legislem como se detentores dos poderes de lei
complementar tivessem, ou mesmo afrontando a legislagcdo do Imposto de Renda, visto haver repercussdo direta
na apura¢do dos resultados da empresa para sua tributagdo.

O Estado da Bahia, através a Lei n° 7.014/96, no artigo 26, assim disciplina:

Art. 26. Para efeito de aplicagdo do disposto nos arts. 24 e 25, os débitos e créditos serdo apurados em cada
estabelecimento, compensando-se os saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo
sujeito passivo localizados neste Estado, conforme dispuser o Regulamento (LC 87/96 e 102/00).

$ 3% Nos demais casos de saldos credores acumulados, nas condi¢ées definidas pelo regulamento, poderdo
ser 0s mesmos:

1I - transferidos a outros contribuintes deste Estado.

§ 4° Entendem-se como saldos credores acumulados aqueles decorrentes de operagcoes ou prestagoes
subsequentes:

I - que destinem ao exterior mercadorias e servicos com ndo-incidéncia do imposto;

Os créditos mantidos pela Recorrente, como certo, estdo amparados no dispositivo legal acima, que ndo deixa
duvidas quanto ao seu direito.

Conceitualmente o saldo credor de ICMS e o crédito fiscal acumulado se confundem por situacoes devidamente
previstas pelo legislador infraconstitucional, o que é definido por cada unidade federativa segundo suas
concepgoes.

O saldo credor de ICMS advém da apurac¢do mensal, confrontando os créditos e os débitos, fazendo jus ao
principio constitucional da ndo-cumulatividade insculpido no art. 155, § 2°, I do Texto Maior permanecendo
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este para o més subsequente na escrituracdo fiscal. O art. 25, Il da Lei n° 7014/96 do Estado da Bahia prevé
que se o montante dos créditos superarem o dos débitos, a diferenca sera transportada para o periodo seguinte
em consondncia com o art. 24, Il da Lei Complementar n° 87/96.

Em se tratando de créditos oriundos das operagoes de exportac¢do, os Estados buscam dificultar ao maximo a
sua utilizagdo por parte dos contribuintes que este direito tem. Assim é que nas suas legislacoes determinam
obrigagoes e condigoes ndo previstas na LC 87/96, como é o caso do Estado da Bahia, que escudado na
omissdo da LC, reduz o direito de aproveitamento (ou utilizag¢do) destes créditos, limitando-o a poucas opgoes,
assim mesmo com condicionantes claramente postergatorios.

A Confederagdo Nacional da Industria - CNI, conhecedora da dificuldade que tem os contribuintes
exportadores de utilizar tais créditos, em virtude de ndo possuirem operagoes internas que demandem o
montante acumulado pelas operagdes de exportagdo, elaborou trabalho analitico, com base nas operagoes dos
dez maiores estados exportadores, dentre eles a Bahia, onde se pode ver a dificuldade e se conseguir utilizar
tais créditos.

Baseando-se nas formas alternativas de utilizagdo destes créditos, listou as 3 mais usuais: i) transferéncia para
empresas interdependentes; ii) pagamento de débitos langados; e iii) pagamentos a fornecedores.

Destas trés alternativas acima, o Estado da Bahia atende apenas a ii) pagamento de débitos lanc¢ados.

XY

E, dentro da alternativa “ii”, apontando as possibilidades usuais entre os Estados estudados, definiu o estudo
as trés formas de atendimento ao pagamento de tributos i) ICMS — ST, ii) ICMS — Importagdo; e, iii) ICMS
DIFAL.

s

O Estado da Bahia atende apenas ao disposto no item “ii”.

Analisa, também, as restricées ao uso dos créditos acumulados oriundos das atividades de exportagdo,
centralizando a sua andlise nos itens, i) Autoriza¢do Preévia, ii) Limitacdo de Valores, e, iii) Inexisténcia de
debitos, inclusive com exigibilidade suspensa.

Destas trés restri¢oes a unica ndo imposta pelo Estado da Bahia é a “iii - Inexisténcia de débitos, inclusive com
exigibilidade suspensa.

Da relagdo a estas restrigoes e imposi¢oes de impedimentos comenta o trabalho da CNI:

A ndo exportagdo de tributos é uma pratica adotada internacionalmente. Em uma breve comparagdo com outros
paises do mundo, percebemos, de imediato, a preocupacdo de devolver efetivamente os valores as suas
empresas exportadoras. Ja, no Brasil, a realidade é muito diferente. A recuperagdo dos créditos acumulados de
ICMS pode levar anos, e inclusive ndo acontecer, o que depende dos obstaculos apresentados pelos estados e
pelo Distrito Federal.

E sabido a dificuldade que tem os Estados de se ressarcirem do tributo desonerado nas exportagoes junto ao
Governo Federal, mas, o que ndo se pode aceitar é que o contribuinte tenha seu direito cerceado ou impedido
em decorréncia de tal situacdo.

O STJ, debrucando-se sobre estes impedimentos impostos pelos Estados para que o contribuinte utilize dos
créditos que lhes sdo de direito, narra o documento emitido pela CNI:

Em 2016, por exemplo, o STJ analisou a legislagdo do estado do Maranhdo, que trazia as duas primeiras
limitagoes referidas acima: exigéncia de autorizagdo por parte do Fisco para realiza¢do da transferéncia e
imposi¢do de limites mensais globais de valores.

As exigéncias foram declaradas ilegais por violarem o direito a transferéncia dos Créditos Acumulados
assegurado pela Lei Kandir: a aplicabilidade do disposto no art. 25, § 1°, da Lei Complementar n. 87/96, que
trata do aproveitamento de créditos de ICMS acumulados em decorréncia de operagdes de exportagdo, trata-se
de norma de eficacia plena, ndo sendo permitido a lei local impor qualquer restrigdo ou vedagdo a
transferéncia dos referidos créditos, porquanto resultaria em infringéncia ao principio da ndo cumulatividade.

Destaca mais o trabalho da CNI:

No entanto, essa disputa deve ser solucionada entre os governos federal e estadual. As empresas exportadoras
simplesmente ndo podem ser penalizadas com a limita¢do da utiliza¢do dos créditos acumulados porque estados
e Distrito Federal enfrentam dificuldades na obten¢do dos repasses da Lei Kandir junto a Unido. Nesse
contexto, medidas devem ser adotadas para que as disposi¢oes da Constituicdo de 1988 e da Lei Kandir sejam
observadas.

A compensagdo dos débitos com os créditos ndo é apresentada com detalhes pela Lei Kandir. Portanto, como
ndo ha uma especificagdo quanto a natureza dos débitos passiveis de compensa¢do com os créditos, em
principio os débitos decorrentes de ICMS-ST, ICMS-Importagdo e ICMS-DIFAL deveriam ser normalmente
compensaveis com créditos.
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Também ndo ha na Lei Kandir exceg¢oes a possibilidade de liquidacdo de determinados débitos por
compensagdo, nem regra de que determinados débitos devam ser liquidados separadamente, em dinheiro.

A pratica de ressarcir os Estados exportadores dos tributos sobre as exportagoes é prdatica mundial, sendo que
nos paises europeus o prazo médio para tanto é de 3 a 6 meses, enquanto aqui, e merece destaque o Estado da

2

Bahia, ¢ quase “ad eternum”.

Destaque-se que no caso da Recorrente, em mar¢o de 2017, portanto antes da fiscalizacdo da qual resultou a
autuagdo, requereu a SEFAZ a utilizagdo dos créditos compreendidos no periodo de Novembro de 2008 a
Dezembro de 2016, solicitagdo esta que nao havia sido analisada até a lavratura do Auto de Infragdo, o que ja
seria impedimento para tal agdo.

O pedido formulado abrangeu os seguintes periodos e valores, citando apenas os abrangidos pela autuagdo:

Exercicio de 2013 - $ 4.971.410,61
Exercicio de 2014 - $10.291.760,53
Exercicio de 2015 - $10.870.502,15
Exercicio de 2016 - $16.267.156,35

Em apreciagdo de lide semelhante, através o AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.676.509 - RS
(2020/0056021-7) RELATORA: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES o STJ assim se pronunciou:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. TRANSFERENCIA DE CREDITOS ACUMULADOS EM
RAZAO DE EXPORTACAO DE MERCADORIAS. LIMITACAO IMPOSTA POR NORMAS
REGULAMENTARES. DESCABIMENTO. OPERACOES DE VENDAS REALIZADAS PARA ZONA
FRANCA DE MANAUS. DISPENSA DO MESMO TRATAMENTO TRIBUTARIO. ARTIGOS 4°, DECRETO-
LEIN°288/67, 40, CAPUT, 92 E 92-A, ADCT E 9°, XXV, RICMS. Nao estabelecendo a Lei Complementar n°
87/96, por meio do seu artigo 25, § 1°, qualquer limitacdo a transferéncia de créditos de ICMS acumulados
em razdo da exportacdo de mercadorias, exorbita o poder regulamentar do Estado disposicdo que venha a
restringir o referido direito, entendimento perfeitamente aplicavel a hipotese dos autos, no que concerne as
operagoes de vendas realizadas para Zona Franca de Manaus, com base nos artigos 4°, Decreto-lei n°
288/67, 40, caput, 92 e 92-A, ADCT e 9°, XXV, RICMS, contanto que devidamente atestada a internagdo das
mercadorias mediante certiddo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA. CREDITOS
DE ICMS E CORRECAO MONETARIA. LEI ESTADUAL N° 10.079/94. PERIODO POSTERIOR E
ADMISSAO PELO ESTADO.

()

Como se vé, a legislagdo permite a transferéncia dos créditos de ICMS acumulados em decorréncia da
exporta¢do de produtos industrializados, coroldrio da imunidade conferida pela Constituicdo Federal,
mediante a simples emissdo pela autoridade competente de documento que reconhega o crédito, tratando-se
de dispositivo com eficdcia plena e aplicabilidade imediata, o qual ndo delega ao legislador estadual a
possibilidade de estabelecer quaisquer condicionamentos ao exercicio do direito, diversamente do que
ocorre com a hipdtese prevista no § 2.° do artigo 25 da Lei Complementar n.° 87/96 (demais casos de saldos
credores acumulados apos a vigéncia da aludida lei complementar).

E, mais ainda, o STJ em processo similar assim definiu:

(STJ, AgRg no REsp 1.383.147/MA, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
13/05/2016). No mesmo sentido: “TRIBUTARIO. ICMS. LC N. 87/96. TRANSFERENCIA A TERCEIROS DE
CREDITOS ACUMULADOS EM DECORRENCIA DE OPERACOES DE EXPORTACAO. ART. 25, § 1°, DA
LC 87/96. INVIABILIDADE DE VEDACAO A TRANSFERENCIA. 1. Os Créditos de ICMS previstos no art.
25, § 1°da LC 87/96, oriundos das operacoes constantes no art. 3°, II do mesmo diploma legal podem ser
transferidos a terceiros, sem qualquer vedacdo por parte da legislacdo estadual, sob pena de ferir o
principio da ndo cumulatividade (AgRg no REsp 1232141/MA, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 24/08/2011; AgRg no AREsp 187.884/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 18/06/2014).

Quanto as dificuldades impostas pelo Estado da Bahia, transcrevemos o levantamento efetuado pela CNI, como
segue:

LIMITACOES QUANTO AOS TIPOS DE DEBITOS:

ICMS-ST: : ha vedagdo de compensacdo dos créditos de ICMS de modo geral com débitos de ICMS-ST
(Decreto do Estado da Bahia n° 13.780/2012 — RICMS/BA). Ndo ha previsdo de possibilidade de
compensag¢do de Créditos Acumulados com débitos de ICMS-ST.

ICMS-Importagdo: ha autorizag¢do para a utilizagdo de Créditos Acumulados para pagamento de débito de
ICMS-Importagdo incidente na entrada de mercadoria importada do exterior. A autorizag¢do aplica-se para
as empresas exportadoras e para eventuais cessionarios dos Créditos Acumulados. Em ambos os casos, a
utilizagdo fica condicionada a autorizac¢do prévia do inspetor fazendario do domicilio do contribuinte ou do
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titular da coordenacdo de processos, no dmbito da Diretoria de Administra¢do Tributaria da Regido
Metropolitana (art. 317, I, ‘b’, 1, II, ‘c’, RICMS/BA). Por fim, a libera¢ao da mercadoria importada ficard
condicionada a apresenta¢do da Guia para Liberagdo de Mercadoria Estrangeira sem Comprovagdo do
Recolhimento do ICMS — GLME, visada pelo Fisco (art. 200 do RICMS/BA).

ICMS-DIFAL: ha autoriza¢do para a compensa¢do dos créditos de ICMS de modo geral com débitos de
ICMS-DIFAL (art. 305, § 4, I1I, RICMS/ BA). Ndo ha previsdo especifica para a compensa¢do de Créditos
Acumulados com débitos de ICMS-DIFAL.

* Restrigdes gerais a utilizacdo e transferéncia dos Créditos Acumulados

A transferéncia dos Créditos Acumulados depende de ato especifico do Secretdario da Fazenda. Ndo ha
distingdo quanto a transferéncia para outro estabelecimento ou a terceiro. Na peti¢do do interessado devera
constar a indica¢do do fim a que se destina o crédito fiscal, o valor a ser utilizado e o nome, o enderego e os
dados cadastrais do beneficiario. A transferéncia fica condicionada ao exame fiscal quanto a existéncia e
regularidade do crédito acumulado e a informacdo dos respectivos saldos na Declaragdo e Apuragdo
Mensal do ICMS — DMA presentada pelo contribuinte, e caberd a Diretoria de Planejamento da
Fiscalizacdo a elaboragdo de parecer e o seu encaminhamento ao Secretario da Fazenda. Uma vez deferido
o pedido, serd expedido o certificado de crédito do ICMS. O Secretario da Fazenda pode determinar que os
Créditos Acumulados sejam transmitidos em parcelas (art. 317, §§ 1°, 4°e 5° RICMS/BA).

* Hipoéteses alternativas de utilizacdo dos Créditos Acumulados

Transferéncia a Empresa Interdependente: ndo ha autorizagdo para transferéncia dos Créditos
Acumulados a empresa interdependente.

Pagamento de Débitos Langados: ha previsdo para utilizagdo de Créditos Acumulados para pagamento de
débitos de ICMS decorrentes de denuncia espontanea, débito declarado, auto de infra¢do ou notificagdo
fiscal. Nao ha mengdo expressa a possibilidade de utilizagdo dos Créditos Acumulados para pagamento de
multa e juros. A previsdo destina-se as empresas exportadoras (art. 317, I, ‘b’, RICMS/BA) e aos
cessiondrios dos Créditos Acumulados (art. 317, I, ‘b’, § 3° II, RICMS/BA). A utilizagdo e a transferéncia
dos Créditos Acumulados a outros estabelecimentos ou a terceiros ficam condicionadas a autorizagdo prévia
do inspetor fazendario do domicilio do contribuinte e, no ambito do DAT METRO, do titular da coordena¢do
de processos. No caso de transferéncia de Créditos Acumulados a outros estabelecimentos ou a terceiros em
montante superior a R$ 600.000,00, a autorizagdo deverad ser veiculada por ato especifico do Secretario da
Fazenda (art. 317, § 3°, I ell e § 4°, RICMS/BA). No caso de transferéncia de Créditos Acumulados a outros
estabelecimentos ou a terceiros para pagamento de auto de infragdo, notificagdo fiscal e débito declarado
ou denuncia espontdnea de exercicio ja encerrado, a autorizagdo fica condicionada ao recolhimento prévio
em moeda corrente de, no minimo, 25% do valor do débito fiscal (art. 317, § 4°-A, RICMS/BA).

Pagamento de Fornecedores: ndo ha previsdo de utilizagdo dos Créditos Acumulados para pagamento de
fornecedores.

Ndo bastasse o que acima relatei, analisando o direito ao crédito que tem o contribuinte sobre as exportagoes,
ndo posso deixar de abordar a repercussdo contdbil-tributaria sobre tais fatos.

Ao ter reconhecido o seu direito ao crédito, mediante a efetiva¢do da exportagdo, o contribuinte escritura em
seus livros fiscais tais créditos, o que a Recorrente comprovou no decorrer do processo, e, contabilmente,
reconhece os valores correspondentes como um “direito” no seu Ativo, fazendo a contrapartida com a verba
redutora das Receita de Vendas, o que legalmente corresponde a uma “despesa”, portanto, dedutivel da base de
calculo do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Como ocorreu uma redugdo de receita, amparada na legislacdo, inclusive do ICMS, Lei Kandir, a entender
como legal o pretendido na autuacdo, teria a Recorrente que, estornando os valores apontados, adicionad-los
como “Despesas Recuperadas” e oferecé-los a tributa¢do do Imposto de Renda e da CSLL, ndo havendo tal
previsdo na legislagdo.

Claro esta que o direito ao crédito ndo pode ficar restrito aos desejos da fiscaliza¢do, tem que atender a toda
uma legislagdo tributadria, fiscal e contabil e, sobretudo, aos propositos politicos e econémicos, ndo so do
Estado Federado, mas da nagdo como um todo.

Dito de outro modo: a sistematica de apuracdo do ICMS inviabiliza a acusacdo formulada nestes
autos.

A interpretagdo dada ao dispositivo da legislagdo (que ndo se direciona a situacdo em exame - art.
23 da LC 87/96; art. 31 da Lei n° 7.014/96) esbarra em um desafio técnico, € cria uma nova obrigagao
acessoria ao Sujeito Passivo - de ter de escriturar ndo aqueles campos previstos na EFD, mas ainda
a origem de cada um dos valores apropriados, em cada documento, data a data, a titulo de crédito
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fiscal, e de realizar a “utilizagdo” (abatimento, transferéncia - por que ndo o transporte?) crédito a
crédito, documento a documento.

Ora, insista-se, o débito do ICMS a recolher ¢ apurado por periodo certo, geralmente mensal.
Nessa sistematica sdo confrontados os débitos do periodo (resultado das vendas e prestagao de
servigos) com o crédito registrado na conta grafica, crédito esse que nem sempre decorre do més
da apuracao, mas pode ser valor remanescente de outros periodos anteriores.

O lado credor da conta grafica ¢ uma universalidade. E conta tnica, indivisivel, sem distingado
por operacdo ou prestacdo ou mesmo por periodo. A lei ndo exige que se faca um sistema de
escalonamento dos créditos por data e operacdo, com a identificacdo de quais desses créditos
estdo sendo utilizados para a compensacao, de modo que o demonstrativo contido no Auto de
Infracdo implica a criacdo de uma obrigagdo acessoria ao arrepio da legislacao.

Permita-se uma figuracao. Ressalvada a complexidade do ICMS e das relagdes econdomicas com
ele envolvidas, o crédito fiscal € como o mel acumulado em uma colmeia de abelhas:
independente da florada, da data da revoada, ou das abelhas operarias envolvidas, o mel
acumulado ¢, todo ele, o0 mesmo, e ¢ aproveitado a qualquer tempo, tal e qual o crédito fiscal.
Perecerd se todo o conteudo deixar de ser aproveitado apos o decurso de certo tempo; mas
enquanto houver o fluxo de reposicdo e consumo, a universalidade do mel da colmeia ¢
aproveitavel, sem que se associem moléculas de mel a floradas ou a datas de revoadas, as abelhas
operarias envolvidas na produgdo ou aos favos em que se depositam. A rigor, essa dissociacao
(do mel, ou do crédito fiscal) ¢ inviavel - salvo se as abelhas se estabelecer a “obrigacao
acessoria” de registrar revoadas, floradas, favos e abelhas operarias envolvidas, escrutinando
moléculas e segregando o produto (abelha por abelha, revoada por revoada, florada por florada,
favo por favo), o que tornaria a atividade invidvel.

Ou seja, a legislacdo vigente nao estabelece qualquer ordem de preferéncia entre o crédito
apurado no més para aquele transportado de periodos anteriores, para fins de compensacdo. O
racional que se extrai da legislagdo ¢ de que o crédito apurado se soma ao saldo devedor para
depois realizar o confronto com os débitos apurados, transportando-se eventual saldo credor para
periodos posteriores.

O transporte do saldo realizado periodicamente, sistemdtica que resulta na caracterizacdo de uma
relagdo de trato sucessivo, impde interpretar que a pretensao de compensagao do saldo credor se
renova més a més.

A adogao desse regime de compensacao presume a nao caducidade do crédito registrado, visto
que, por esse regime de apuragdo, ndo seria factivel relacionar o crédito usado na compensacao
com a data de seu registro. No momento da compensagdo, utiliza-se do crédito na sua conta
universal, indivisivel, independentemente da data de registro dos créditos que compdem essa
conta credora, como leciona Dionisio Koch (disponivel em https:/www.conjur.com.br/2021-jan-
26/koch-extincao-credito-icms-decurso-prazo, acesso em 5 dez. 2022).

Essa €, ademais, a ratio de Resposta a Consulta Tributdria n° 25216/2022, de 18/02/2022, exarada pela
SEFAZ/SP (0 que denota a atualidade, e a0 mesmo tempo a litigiosidade do tema em questao):

EMENTA: ICMS — Crédito — Saldos credores apurados regularmente e transportados mensalmente na GIA —
Prazo para utilizagdo — Crédito Acumulado. I. Ndo ha prazo para utilizagdo dos saldos credores regularmente
apurados nos livros fiscais proprios, informados e transportados mensalmente nas declaragoes entregues pelo
sujeito passivo. II. O contribuinte que, comprovadamente, praticar operagoes em concordancia com uma das
hipoteses de geracdo de crédito acumulado relacionadas nos incisos I a IlI do artigo 71 do RICMS/2000, tem
direito a constituicdo do crédito acumulado.

Destaco que quando se decidiu criar um “escalonamento” para a imputagdo do pagamento (uma
modalidade de extin¢ao do crédito tributario), o Codigo Tributario Nacional expressamente o fez,
no seu art. 163. Nao se conhece, ali naquele diploma, disposicdo para “imputagdo da
compensag¢ao” (outra modalidade de extingao do crédito tributario).
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Nao se pode ainda ignorar que a decadéncia ¢ um instituto vinculado a inércia da parte de modo
que depende de uma conduta omissiva do titular do direito. No entanto, em situagdes como a
discutida no presente processo administrativo fiscal, a auséncia de aproveitamento dos créditos
decorre da auséncia de débitos em valor correspondente, caracteristica de algumas atividades
econdmicas (licitas), que propiciam acumulo de créditos superior aos débitos, o que também
inviabiliza a tese de decaimento do direito.

Tal e qual abelhas no inverno, em regides temperadas.

Nesse sentido, ¢ de corar que o 0rgdo a quo mencione que a legislacdo, art. 317 do RICMS-BA/12
“lista inumeras possibilidades legais de uso de tais créditos fiscais acumulados”.

Primeiro: as possibilidades ndo sdo “inumeras”; muito ao reves, sao restritas.

Segundo: essas restritas possibilidades estdo sujeitas a limitagdes e condicionantes que
demandam, por vezes, apreciacdes discriciondrias por parte da Administra¢ao Tributaria (vide §§
3° e 4°, do proprio art. 317 do RICMS-BA/12). Ou seja, nem ¢ vidvel aferir se o Sujeito Passivo
deixou de aproveitar essas “inimeras possibilidades” por impedimentos voluntariosos da
Administracdo Tributaria, ou pelo célculo absolutamente consistente das despesas (e incertezas)
envolvidas em buscar alguma dessas possibilidades, eventualmente mediante a intervencao do
Poder Judiciario.

Terceiro: a principal utilizacdo do crédito fiscal acumulado decorre da propria sistematica do
ICMS, qual seja, o transporte para o periodo de apuracdo seguinte (art. 25, inciso III da Lei n°
7.014/96; art. 305, § 1°, inciso IIT do RICMS-BA/12).

Concluo: o que melhor atinge ao estado de coisas que a ordem constitucional pretende atender ao
assentar o principio da nado-cumulatividade do ICMS?

A) definir um prazo para que o crédito do ICMS pago nas operagdes antecedentes seja aproveitado
econOmica e financeiramente pelo Sujeito Passivo (que ja calculou suas operagoes a partir dos
créditos apropriados e efetivamente aproveitados, e ndo poderd repercuti-las aos contribuintes
de fato)?

B) permitir que tal crédito seja aproveitado em todas as suas dimensdes em um momento que
suas operagoes assim o viabilizarem?

A segunda solucdo, sem qualquer duvida, ¢ a que atende a ndo-cumulatividade do ICMS.

Para adotar a primeira, seria necessaria a edigao de lei (quica, lei complementar), a ser ainda
passivel de plausiveis questionamentos em face da observancia do principio constitucional da
nao-cumulatividade do ICMS.

Analogamente, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario (ndo o crédito
fiscal) se extingue pela decadéncia, como cedico. Ora, uma vez notificado (validamente) do
langamento (regular), ndo ha que se falar em decadéncia para a sua constitui¢do (inteligéncia da
Simula n° 12 deste CONSEF, ¢ da Simula n° 622 do STJ), pois ndo hd inércia. Ora, uma vez
tempestivamente escriturado o crédito fiscal pelo Sujeito Passivo, ndo hd que se falar em inércia
na sua constitui¢do (com a analise do titulo e a sua apropriacao a escrita), logo nao ha que se
falar em decadéncia para a sua utilizagdo.

Nesse sentido, a licdo de Turi Engel Francescutti (Prescri¢ao de Créditos Escriturais. RDDT n°
197, fevereiro de 2012), acolhida por Nota Técnica n° 0152017, da SEFA/SC (disponivel em:
https:/legislacao.sef.sc.gov.br/html/notas tecnicas/2017/nota tecnica 17 015.htm; acesso em 14
dez. 2022).

Portanto, Senhores Julgadores, aquelas perguntas formuladas anteriormente, no inicio do voto,
somente se pode responder que:

1) ndo existe norma vigente expressa (¢ nem se pode, sem ofensa a principio hermenéuticos,
extrair uma norma implicita - por analogia? Para majorar tributo, a0 minimizar o crédito e
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impor penalidade gravosa?), que imprima ao Sujeito Passivo o dever de estornar ou anular o
crédito fiscal acumulado em operagdes regulares, e transportado mensalmente de forma
regular;

1.1) o livro fiscal (EFD ICMS/IPI, registro 1200) ¢, nesse caso, o “documento” que da titulo ao
crédito fiscal para o exercicio seguinte, portanto ndo se verifica na escrita fiscalizada o
decurso de cinco anos apds a emissao do documento fiscal, ja que o crédito acumulado foi
transportado més a més (como se 1€ nos papéis de trabalho do Autuante);

1.2) sem expressa disposicao de Lei em contrario, ndo ha como se instituir caducidade a um
crédito fiscal, ou aplicar uma caducidade a um direito subjetivo, derivado de um principio
constitucional tributério, pois a situagao que se apresenta no paragrafo unico, do art. 31 da Lei
n° 7.014/96 (crédito fiscal identificado em um documento fiscal) ¢ distinta da presente (acimulo
e transporte de crédito fiscal);

2) o dispositivo da legislagdo que tipifica a infragdo (“4rt. 42. Para as infragoes tipificadas neste
artigo, serdo aplicadas as seguintes multas: [...] VII - 60% (sessenta por cento) do valor do
crédito fiscal, que ndo importe em descumprimento de obrigagdo principal, sem prejuizo da
exigéncia do estorno: [..] b) na falta de estorno de crédito fiscal, nos casos previstos na
legislagdo;”) ¢ inaplicével ao caso concreto, pois pressupde expressa previsiao na legislacio
do dever de estornar ou anular o crédito fiscal, e ndo pode ser havido, nas circunstancias
concretas, como implicito no disposto no art. 31, pardgrafo tnico da Lei n° 7.014/96;

3) dentre as opgOes interpretativas possiveis, o direito a manutencdo do crédito fiscal
legitimamente acumulado, independentemente da data do documento em que se tenha
expressado originalmente o crédito fiscal, independentemente da data do consumo do crédito

fiscal, ¢ a alternativa que melhor atende ao principio constitucional da ndo-cumulatividade do
ICMS;

3.1) desconhecem-se no Brasil direitos crediticios absolutos, ilimitados, e reconhece-se que em
situacdes em que restar manifestamente ndo consumido o crédito fiscal apds cinco anos, como
por hipdtese o sujeito deixar de transportar o saldo credor ao longo de cinco anos, ou deixar
de apurar por cinco anos seguidos qualquer imposto em suas atividades ¢ de se cogitar a
caducidade - ainda que para tal situacao especifica melhor seria, por rigor regulatério, que lei
ordinaria, refletida em lei complementar, assim explicitamente dispusesse.

Pelo exposto, conheco do Recurso Voluntario para lhe dar PROVIMENTO, reformando a decisdo de
primeiro grau no sentido de julgar o Auto de Infragdo IMPROCEDENTE. Deixo de apreciar as
questdes relativas a atualizacdo do crédito tributario e relevacdo da multa, uma vez que
incompativeis com o meu entendimento sobre a matéria examinada, ndo se tratando, as
subsequentes, de “matéria principal” (art. 154 do RPAF/99).

E como voto.

VOTO VENCEDOR

Em que pese a abrangente pesquisa € 0 extenso voto, pe¢o vénia ao ilustre Relator para discordar
dos argumentos esposados em seu voto, bem como da sua conclusao.

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou pela procedéncia do Auto de
Infragdo em epigrafe, lavrado para aplicar multa percentual pela falta do estorno do crédito fiscal
extinto por decadéncia devido ao decurso de 5 (cinco) anos contados da data de emissdo do
documento fiscal ou da entrada da mercadoria no estabelecimento, sem repercussao na obrigacao
tributaria principal e sem prejuizo da exigéncia do estorno do imposto.

Preliminarmente, verifico que ndo se encontra no presente processo nenhum motivo elencado na
legislag@o para se determinar a nulidade do Auto de Infragdo, tendo o langamento sido efetuado
de forma compreensivel, indicado os dispositivos infringidos e a multa aplicada, bem como nao
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foi constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, com o imposto e sua base de
calculo apurados conforme os levantamentos € documentos acostados aos autos.

Verifico nos autos que os demonstrativos sao cristalinos na apresentagdo dos valores exigidos, os
quais se referem apenas ao excedente em relacao ao que foi utilizado em cada periodo mensal, ou
seja, sdo relativos apenas aos valores que permaneceram sem qualquer utilizacdo no prazo
decadencial.

J4

Esta matéria ¢ recorrente neste CONSEF, tendo diversos julgados versando pela aplicagdo de
multa pela falta de estorno destes créditos fiscais, motivo pelo qual transcrevo excerto do Voto
vencedor do Acordiao CJF n° 0288-11/20-VD (caso Veracel), citado pelo Relator, para que seja parte
integrante deste voto:

113

A conduta autuada foi assim descrita: “Deixou de estornar o crédito fiscal extinto por decadéncia devido ao
decurso de 5 anos contados da data de emissdo ou da entrada da mercadoria no estabelecimento, sem
repercussdo na obrigagdo tributaria principal no periodo de novembro de 2013 a janeiro de 2017, ...”. Trata-se
de multa imposta em face da falta de estorno de créditos fiscais que ndo foram compensados com débitos do
imposto, no prazo regulamentar de cinco anos, conforme esclarece a pe¢a inaugural do lancamento, a folha 01.
A agdo fiscal amparou-se na norma disposta no art. 23, paragrafo unico da Lei Complamentar n° 87/96.

O Sujeito Passivo se opds ao lancamento, alegando que inexiste previsdo de estorno de crédito fiscal,
regularmente lancado, em face do transcurso do tempo.

Como se vé, a questdo cinde-se a corrreta interpretagdo da regra insculpida no art. 23, paragrafo unico da LC
87/96, cujo teor reproduzo abaixo.

“Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto (grifo acrescido),
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os
servigos, estd condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condigoes estabelecidos na legislagdo.

Paragrafo unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos cinco anos contados da
data de emissdo do documento.”

A literalidade do texto, acima reproduzido, parece ndo dar margem a duvidas, pois o “direito de crédito”, la
regulado, tem a sua dimensdo relacionada a “compensac¢do com o débito do imposto”. Ou seja, ndo se trata da
mera escrituragdo do crédito fiscal, mas da possibilidade de compensar o crédito com o débito do imposto
decorrente das saidas posteriores. Nesse sentido, o paragrafo unico, também reproduzido acima, foi textual, ao
dispor que o direito ao crédito “extingue-se depois de transcorridos cinco anos da data de emissdo do
documento”.

Ora, o pardgrafo citado ndo pode ser interpretado autonomamente, mas de forma conjunta e subordinada ao
caput do artigo, ao qual complementa a exegese vinculativa entre o direito creditorio e a compensagdo com o
débito, conforme ja destacado.

Ademais, ¢ o proprio caput, in fine, que remete a escritura¢do aos “prazos e condigoes estabelecidos na
legislagdo”. Soa despropositado, portanto, que o legislador, logo apos remeter o tratamento do tema a
legislagdo ordindria, viesse a dispor regras no paragrafo unico do mesmo artigo.

Assim, entendo que a interpretacdo dada pelo fisco resplandece translicida da leitura gramatical do dispositivo
legal interpretando, ndo assistindo razdo ao Sujeito Passivo.

Quanto a pergunta acerca de qual seria a norma que impoe a necessidade de estorno dos créditos, a resposta a
tal questdo foi adequadamente desenvolvida pelo parecer da PGE, quando afirma que as regras escriturais
traduzem-se em normas de cardter acessorio, acompanhando, sempre, o tratamento que o legislador venha a
dispensar ao crédito fiscal. Nesse sentido, havendo vedac¢do a compensagdo do crédito apos o transcurso do
tempo de cinco anos, o estorno de tais valores é consequéncia que se impoe inexoravelmente, ao cabo do termo
final do prazo citado.

Assim, acompanho o entendimento veiculado pela douta PGE, no sentido de que o auto de infragdo é
procedente.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.”

Neste mesmo sentido, conforme consta no Relatorio, a PGE/PROFIS exarou Parecer, ratificado pela
PGE/PROFIS/NCA (fls. 333 a 344), concluindo que:

“o contribuinte, por expresso comando legal, desde a emissdo do documento fiscal engendrador do crédito,
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DEVERA utilizar o crédito, seja na equagdo matematica da ndo-cumulatividade, seja numa dindmica comercial
de alienacdo de ativo financeiro, no prazo de cinco anos.

Dessa maneira, conclui-se que inexisténcia de operacoes suficientes para gerar débitos passiveis de
compensag¢do, nao impede a ocorréncia de perda do direito de utilizar o crédito pelo contribuinte, no prazo de
cinco anos contados da data de emissdo do documento, uma vez previsto, do ponto de vista positivado, outras
formas de utilizacdo, como acima enunciadas.”

Ressalto que esta 2* CJF ndo tem competéncia para declarar a inconstitucionalidade ou ilegalidade
da legislagdo estadual, nos termos do Art. 125, 1 e 11l da Lei n° 3.956/81 (COTEB) e do Art. 167, 1 e 11l
do RPAF/99.

Esclareco, entretanto, que os acréscimos moratérios sdo calculados com base na Taxa SELIC
acumulada mensalmente, apenas acrescida de 1% no més de realizagao do pagamento, tendo em
vista que a apuragdo do percentual da referida taxa s6 ocorrera no inicio do més subsequente,
conforme estabelecido no inciso II, do § 2°, do Art. 102 da Lei n°® 3.956/81 (COTEB), transcrito
abaixo:

“§ 2° Os acréscimos moratorios, incidentes a partir de 1° de janeiro de 2001, serdo calculados segundo os
seguintes critérios:

II - sobre os débitos reclamados em lancamento de oficio, a partir de 30 (trinta) dias de atraso, incidirdo
acréscimos equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia (SELIC) para
titulos federais, acumulada mensalmente até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e 1% (um por
cento) relativo ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.”

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdao n°
269358.0007/19-6, lavrado contra AKZO NOBEL PULP AND PERFORMANCE QUiMICA BAHIA
LTDA. (NOURYON PULP AND PERFORMANCE INDUSTRIA QUiMICA BAHIA LTDA.), devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento da multa percentual no valor de RS 6.067.259,47,
prevista no art. 42, VII, “b” da prevista na Lei n° 7.014/96, com 0s acréscimos moratorios previstos
pela Lei n° 9.837/05.

VOTO VENCEDOR - Conselheiro: Marcelo Mattedi e Silva, Fernando Antonio Brito de Aratjo ¢ Eduardo Ramos
de Santana.

VOTO VENCIDO - Conselheiro: Henrique Silva de Oliveira, Rafael Benjamin Tomé Arruty e Antonio Dijalma
Lemos Barreto.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 22 de fevereiro de 2024.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR/VOTO VENCIDO
MARCELO MATTEDI E SILVA - VOTO VENCEDOR

THIAGO ANTON ALBAN - REPR. DA PGE/PROFIS
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