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EMENTA: ICMS. 1. FALTA DE RECOLHIMENTO.
DIFERENCA  ENTRE  ALIQUOTAS INTERNAS E
INTERESTADUAIS. AQUISICOES DE MERCADORIAS DE
OUTRA UNIDADE FEDERADA. ATIVO FIXO E/OU

CONSUMO. Sem objetivamente contestar a infracdo com
suporte em analitico demonstrativo das operacgoes, o
argumento defensivo se limita a negar o seu

cometimento. Infragdo subsistente. 2. FALTA DE
RECOLHIMENTO. AQUISICOES DE MERCADORIAS DE
OUTRA UNIDADE FEDERADA. ANTECIPACAO PARCIAL.
SAIDA TRIBUTADA. MULTA PERCENTUAL. (0)

cumprimento da antecipagao tributaria parcial deve ser
feito mediante recolhimento da parte antecipada do
imposto devido em face das subsequentes saidas das
mercadorias adquiridas fora da Bahia com fins de
comercializacdo, independentemente do regime de
apuracdo do imposto. Atestado que as saidas das
mercadorias ocorreram normalmente tributadas, incide
a multa na forma exigida. Infragdo subsistente.
Rejeitada a nulidade suscitada e indeferido o pedido de
diligéncia fiscal, bem como o pedido subsididrio de
reducao de multa. Mantida a Decisao recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntario interposto pela autuada em razdo do Acérdao
2% JJF N° 0092-02/23-VD que julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado em 27/06/2022, formaliza
a exigéncia de crédito tributario de valor historico de R$ 228.129,64, acrescido da multa de 60%,
em razdo da diferenca de aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias de outra
unidade federada destinadas a ativo fixo e/ou consumo do proprio estabelecimento., nos periodos
de janeiro a maio, agosto a novembro de 2018, janeiro a maio, outubro ¢ novembro de 2019,
janeiro, abril, julho e dezembro 2020.

O auto de infracdo se deu em decorréncia de duas infragdes:

Infracdao 1 — 006.005.001: Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo
e/ou consumo do proprio estabelecimento. Valor: R$ 97.859,47. Periodo: janeiro a maio, agosto a novembro de
2018, janeiro a maio, outubro e novembro de 2019, janeiro, abril, julho e dezembro 2020. Enquadramento
legal: Art. 4°, XV da Lei n° 7.014/96 c/c art. 305, § 4, IlI, “a” do RICMS/BA, publicado pelo Decreto n°
13.780/2012. Multa de 60%: Artigo 42, 1, “'f” da Lei n°7.014/96.

Infragdo 2 — 007.015.003: Multa percentual sobre o imposto (ICMS) que deveria ter sido pago por antecipagdo
parcial, referente as aquisi¢oes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo adquiridas com
fins de comercializagdo e devidamente registradas na escrita fiscal, com saida posterior tributada normalmente.
Valor: R$ 130.270.17. Periodo: janeiro a julho de 2018, fevereiro, abril a dezembro de 2019, janeiro, margo e
Junho de 2020. Enquadramento legal: Artigo 12-A da Lei n° 7.014/96. Multa de 60%: Artigo 42, 1, “d” da Lei
n’7.014/96.

Complemento: A empresa ndo comprovou o recolhimento da Antecipagdo Parcial, conforme previsto no art.
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332, Il, alinea “b” e § 2°do RICMS-BA (Decreto n° 13.780/2012)

A 3* Junta de Julgamento Fiscal (JIF) apreciou a lide no dia 23/05/2023 e julgou o Auto de Infragdo
Procedente por unanimidade. O acérdao foi fundamentado nos seguintes termos:

“Yotro

Como acima relatado, o presente Auto de Infracdo conduz duas infragoes a legislagdo tributaria, tipificadas
pelos codigos fiscais 006.005.001 (falta de recolhimento de ICMS DIFAL) e 007.015.003 (Multa percentual
sobre ICMS que deveria ter sido pago por antecipagdo parcial, registradas na escrita fiscal, com saida
posteriormente tributada).

Examinando os autos constato estar o PAF consoante com o RICMS-BA e com o RPAF-BA/99, pois o
langamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do crédito
tributdrio constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme documentos autuados as fls. 35, 36 e 37, bem como do que se depreende
da manifestagdo defensiva, copia do Auto de Infracdo e dos papéis de trabalho indispensaveis para o
esclarecimento dos fatos narrados no corpo do auto foram entregues ao contribuinte; b) na lavratura do Auto
de Infragdo foi devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como nos artigos 15, 19, 26, 28, 30,
38, 39 (em especial quanto ao inciso Ill e §§ , 41, 42, 43, 44, 45 e 46, do RPAF, c) o processo se conforma nos
artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento; d) as infragoes estdo claramente descritas,
determinadas com seguranga, corretamente tipificadas e tém suporte nos demonstrativos e documentos fiscais
autuados, emitidos na forma regulamentar e com os requisitos legais (fls. 04-34), bem como identificado o
infrator, constato ndo haver vicio a macular o PAF em andlise. Portanto, ainda que implicitamente pedida,
rejeito a nulidade suscitada.

Por considerar suficientes para a formagdo de minha convicgdo os elementos contidos nos autos, com
fundamento no art. 147, I, DO RPAF, indefiro o pedido de diligéncia.

De logo observo tratar-se de exagdo fiscal relacionada a tributo originalmente sujeito a lan¢amento por
homologagdo (CTN: art. 150) em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo a prdtica de todos os atos de
valoragdo da obrigagdo tributaria, inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, cabendo a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo
decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a obrigacdo tributdiria ndo influam quaisquer atos anteriores a
homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua
graduacdo (5§ 2°e 3°do artigo 150 do CTN).

Misturando argumento preliminar de nulidade com outros fundamentos de direito relativos a inexisténcia dos
fatos geradores, negando o cometimento das infragdes, a impugnagdo consiste em: a) dizer que as mercadorias
objeto da autuagdo sao oriundas de compras interestaduais para revenda; langcou/escriturou o imposto devido
em “outros débitos” e “outros créditos”’; b) dizer que a Infragdo 1 é consequéncia da Infracdo 2; c) dizer que o
Programa Desenvolve confere “beneficio fiscal no tocante ao recolhimento dos tributos em aliquota reduzida
(produtos destinados ao consumo animal) e diferencial de vencimento”, mas se aplicou aliquota unica de 18%;
d) alegar que a multa aplicada possui cardter confiscatorio, portanto, inconstitucional.

Tendo por suporte probatorio os demonstrativos e documentos autuados (fls. 10-33), cujas planilhas, conforme
a infragdo, identifica: NF, data de emissdo, numero, chave de acesso, UF, CNPJ, IE, NCM, descri¢do da
mercadoria, CFOP, vir item, BC ICMS, aliquotas, valores do ICMS e vir da exagdo, o langamento tributario em
revisdo neste orgdo administrativo judicante decorre de depuragdo dos dados registrados pelo contribuinte e
compostos no Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, instrumento que unifica as atividades de
recep¢do, validagdo, armazenamento e autentica¢do de livros e documentos que integram a escritura¢do
contabil e fiscal dos contribuintes, mediante fluxo unico, computadorizado, de informag¢des empresariais com
repercussoes tributdrias, regularmente transmitidos e recebidos pela SEFAZ sem inconsisténcias na forma
indicada no Ajuste SINIEF 02/09 (Clausula décima), unica escritura¢do com valor juridico a provar a favor e
contra o contribuinte (Dec. n°6.022/2007: Art. 2°).

No que diz respeito as alegagées defensivas, é certo que que as mercadorias objeto da autuagdo sdo oriundas de
compras interestaduais, porém, ndo encerrando a fase de tributag¢do, apenas as mercadorias relativas a
Infracdo 02, cujo recolhimento de parte do imposto devido pelas posteriores saidas do estabelecimento
adquirente (neste caso, o autuado) deve ser feito antecipadamente, mediante DAE especifico (Codigo 2175),
conforme indicado no art. 12-A da Lei 7014/96, independentemente de existéncia de saldo credor acumulado (o
que ndo foi feito no caso em apre¢o), foram adquiridas para revenda.

Com meus pertinentes destaques, eis a normativa que interessa ao caso.

Lein®7014/96:
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Art. 12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplica¢do da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso II1
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicao.

$ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo...
RICMS-BA

Art. 305. No regime de conta-corrente fiscal, os contribuintes apurardo, no ultimo dia de cada més, o
imposto a ser recolhido em relagdo as operacdes ou prestagdes efetuadas no periodo, com base nos
elementos constantes em sua escrituragdo fiscal.

$ 4° Constitui débito fiscal, para efeito de calculo do imposto a recolher:

I - o0 valor resultante da aplica¢do da aliquota cabivel a base de cdlculo prevista para a operagdo ou
prestagdo tributada, obtendo-se o valor a ser langado na escrita fiscal do contribuinte;

II - o valor dos créditos estornados;
111 - 0 valor correspondente a diferenca de aliquotas:

a) nas aquisi¢oes de mercadorias ou bens destinados a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente,

b) nas utilizagdes de servigos de transporte ou de comunicagdo iniciados em outra unidade da
Federagdo e nao vinculados a operagées ou prestagoes subsequentes sujeitas ao imposto;

1V - o valor do eventual saldo devedor apurado no final do periodo quando transferido de
estabelecimento da mesma empresa;

V - o valor do imposto devido ao Estado da Bahia correspondente a diferenga entre a aliquota interna da
unidade federada de destino e a aliquota interestadual decorrente de operagoes e prestagoes destinadas
a consumidor final ndo contribuinte do imposto domiciliado em outra unidade da federagdo.

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensac¢do com o tributo devido em
operagoes ou prestagoes subsequentes e para fins de apura¢do do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrario:

1I - o valor do imposto antecipado parcialmente pelos contribuintes cujo imposto seja apurado pelo
regime de conta-corrente fiscal, cabendo a sua escritura¢do no quadro “Crédito do Imposto - Outros
Créditos” do Registro de Apuragdo do ICMS, no periodo em que ocorrer o recolhimento;

A despeito disso, tendo a autoridade fiscal constatado que as posteriores saidas dessas mercadorias ocorreram
em operagoes normalmente tributadas (Art. 305, § 4°, 1) é de incidir sobre a falta de antecipa¢do parcial do
ICMS, a multa de 60% do valor do imposto que deveria ter sido antecipado, conforme prevista no art. 42, 11,
“d” da Lei 7014/96, o que corretamente exige-se neste caso.

Infragdo subsistente.

Por sua vez, ainda que decorra de aquisi¢oes interestaduais, na Infracdo 01 (falta de recolhimento de ICMS
decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais), ndo ha mercadorias adquiridas para
revenda, mas mercadorias destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do estabelecimento autuado, cujo fato gerador
relativo a diferenca do imposto, consta previsto no art. 4°, XV da Lei n° 7014/96 c/c art. 305, § 4°do RICMS-BA.

Ao que interessa ao caso, também com meus destaques, eis as normas aplicaveis:
LEI 7014/96

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento.

XV - da entrada ou da utilizacdo, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria, bem ou servigo,
em decorréncia de operagdo interestadual ou de servico cuja prestagdo tenha sido iniciada em outra
unidade da Federac¢do, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo
permanente ou quando o servico ndo estiver vinculado a operagdo ou prestacdo subsequentes
alcangadas pela incidéncia do imposto,

RICMS-BA

Art. 305. No regime de conta-corrente fiscal, os contribuintes apurardo, no ultimo dia de cada més, o
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imposto a ser recolhido em relagdo as operagoes ou prestagoes efetuadas no periodo, com base nos
elementos constantes em sua escrituracdo fiscal.

$ 4° Constitui débito fiscal, para efeito de calculo do imposto a recolher:

III - o valor correspondente a diferenca de aliquotas:

a) nas aquisicoes de mercadorias ou bens destinados a uso, consumo ou ativo imobilizado do
adquirente;

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em
operagdes ou prestacdes subsequentes e para fins de apuracdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

Il - o valor do imposto antecipado parcialmente pelos contribuintes cujo imposto seja apurado pelo
regime de conta-corrente fiscal, cabendo a sua escrituragdo no quadro “Crédito do Imposto - Outros
Créditos” do Registro de Apuragdo do ICMS, no periodo em que ocorrer o recolhimento;

VII - 0 valor do imposto cobrado em operacéoes de que tenha resultado a entrada, real ou simbolica, no
estabelecimento, de bens destinados ao ativo imobilizado, bem como do imposto relativo aos respectivos
servicos de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferenca de aliquotas, observado o disposto
no § 2° deste artigo;

§ 2° O uso do crédito relativo as entradas de bens destinados ao ativo imobilizado e respectivo servigo de
transporte, fica sujeito as seguintes disposicoes:

I - a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fragdo ser
apropriada:

a) tratando-se de empresas em fase de implanta¢do, no més em que iniciar a atividade,
b) tratando-se de empresas em atividade, no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento,

1I - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento de que trata o inciso 1,
em relagdo a propor¢do das operagoes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total
das operagdes de saidas ou prestagoes efetuadas no mesmo periodo;

IIl - para aplicagdo do disposto nos incisos I e Il deste pardgrafo, o montante do crédito a ser
apropriado sera o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um
quarenta e oito avos da relagdo entre o valor das operagoes de saidas e prestagoes tributadas e o total
das operagoes de saidas e prestagoes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as
saidas e prestagoes desoneradas, nas hipoteses em que houver expressa autoriza¢do de manuten¢do
integral do crédito;

1V - o quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata
die, caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um més;

V - na hipotese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos,
contados, da data de sua aquisi¢do, ndo serd admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de
que trata este pardagrafo em relagdo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio;

VI - serdo objeto de langcamento no CIAP, aléem do langamento em conjunto com os demais créditos, para
efeito da compensagdo prevista neste artigo,

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o
saldo remanescente do crédito sera cancelado.

Vé-se, entdo, que as infragoes contidas no Auto de Infracdo possuem fundamentos especificos e distintos. Ndo se
vinculam. Logo, o argumento defensivo de que a Infracdo 01 seria consequéncia da Infra¢do 02 ndo tem sentido
l6gico nem juridico e, por consequéncia, também sem sentido logico nem juridico a alegagdo de que cumpriu a
obrigagdo tributdria lancando os valores devidos em “outros débitos” e “outros créditos “, especialmente com
relagdo a Infragdo 02, cuja obrigacdo tributaria deve ser cumprida antecipadamente, ndo integra as operagoes
que devem compor o débito do ICMS devido no regime de apuragdo por conta corrente fiscal, os quais estdo
indicados no art. 305, § 4°do RICMS-BA.

De igual modo, quica se reportando a aliquota de 18 % exposta no demonstrativo de débito de fl. 01, que ali
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consta para mero efeito de composi¢cdo do demonstrativo de débito do ICMS apurado corretamente
considerando as diversas aliquotas interestaduais claramente indicadas no demonstrativo suporte da Infragdo
01 (fls. 13-18), também sem sentido logico e/ou juridico o argumento do DESENVOLVE ‘“conferir ao
contribuinte beneficio fiscal no tocante ao recolhimento dos tributos em aliquota reduzida e diferencial de
vencimento”, pois a acusa¢do fiscal ndo se relaciona a cumprimento de obrigacdo tributaria relativa ao
programa DESENVOLVE.

Por consequéncia, observando haver precedentes autuagées do mesmo contribuinte em semelhantes situagoes,
inclusive por mim relatada (Acorddo JJF N° 0130-02/20-VD) ndo havendo objetiva contesta¢do da acusagdo
fiscal relativa a Infra¢do 01 conforme claramente indicada no art. 123 do RPAF, tenho que o Impugnante se
limita a negar o cometimento da infragdo, o que ndo desonera o sujeito passivo de elidi-la acompanhada de
indispensdveis elementos de prova a sustentar sua alegacdao (RPAF: Art. 143).

Tenho, pois, a Infragdo 01, como subsistente.

Considerando que: a) as multas propostas sdo as legalmente previstas pela legislagdo da espécie; b) questdo de
inconstitucionalidade nem de ilegalidade de norma vigente pode ser apreciada em foro administrativo; c) falta
de previsdo legal para tanto, o pedido subsidiario de redugdo de multa resta prejudicado.

As intimagoes fiscais devem atender a forma regulamentar.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Inconformado, com fundamento no art. 169, I, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntario, mediante o
qual aponta a nulidade do auto de infragcdo alegando que a cobranga do ICMS ¢ ilegal, porque o
langamento e recolhimento foi realizado corretamente conforme orientagdes do Informativo
SEFAZ-BA:

9. ESCRITURACAO
9.1. Langamento da Escrituragdo Fiscal Digital (EFD)

O valor devido a titulo de antecipa¢do parcial sera lancado no Registro E111, como ajuste a débito, através do
Codigo de Ajuste, da Tabela 5.1.1. BA059999 - Débito Especial ocorréncias ndo especificadas anteriormente.

Em relacdo ao crédito, tratado no topico 5 desta matéria, de acordo com o Guia Pratico da Escrituragdo Fiscal
Digital IEFDt versdo 2.0.20. para este aproveitamento o contribuinte deve efetuar o lancamento no Registro
EI11 com o cédigo BA020002 que tem como descrigio “OUTROS CREDITOS - CREDITO REFERENTE AO
PAGAMENTO DA ANTECIPACAO PARCIAL - CONTRIBUINTES QUE APURAM O IMPOSTO PELO
REGIME NORMAL - ART. 309, II DO RICMS”.|

E afirma que “caso seja compelida a efetuar um novo recolhimento do ICMS por meio de guia e,
posteriormente na Escrituracdo da EFD, realizar o lancamento do Débito no registro El11,
estariamos diante de uma clara situacdo de bitributagao”, porque procedeu o langamento do valor
devido em “outros débitos” e “outros créditos”, pois ndo se trata de Antecipacao em espécie.

Requer ainda que seja declarada a ilegalidade de cobranca de ICMS com base de calculo
presumida e com aliquotas diversas das previstas na legislagdo especifica para cada operacao,
com a consequente declaragdo de nulidade do auto de infragao.

Salienta-se que, em outra oportunidade (Auto de Infracao n° 207090.0015/12-0), ja foi declarado a
nulidade desta infracdo em face da Recorrente e, com a devida vénia, vale trazer a
fundamentagao exposta naquela decisao:

6. Utilizou crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de bem do ativo imobilizado, apropriando-se de valor
superior ao permitido pela legislagdo, nos meses dc janeiro a dezembro de 2007, janeiro a dezembro de 2008,
Jjaneiro a dezembro de 2009, janeiro a dezembro de 2010, sendo exigido ICMS no valor de RS 142.906,54,
acrescido da multa de 60%;

7, Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢do
de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo destinadas a consumo do estabelecimento, nos
meses de janeiro a mar¢o, maio, julho, agosto, outubro e dezembro de 2007, fevereiro, abril, junho, julho,
setembro a novembro de 2008, fevereiro, maio a setembro, novembro e dezembro de 2009, janeiro a dezembro
dc 2010, sendo exigido ICMS no valor de R$ 88.615,52, acrescido da multa de 60%,Informa que “em que pese
a infragdo 2 da presente se tratar de conduta diversa da infragdo 6 do acorddo supra, ambas foram em
decorréncia da infragdo inicial, a saber “deixar de recolher ICMS decorrente da diferenga entre aliquotas

ACORDAO CJF N°0062-12/24-VD 5



g . SECRETARIA
U Estado da Bahia | DiFazENDA

C@NSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

)

internas e interestaduais, na aquisi¢cdo de mercadorias oriundas de outras unidades da federacao destinadas a
consumo do estabelecimento. “

Sustenta que “E imprescindivel que os fundamentos daquela decisdo anterior devem novamente
ser aplicados e a mesma logica consolidada no presente momento”. E cita a fundamentagao da
decisdo:
No que diz respeito as alegacdes defensivas, é certo que que as mercadorias objeto da autuagdo sdo oriundas de
compras interestaduais, porém, ndo encerrando a fase de tributagdo, apenas as mercadorias relativas a
Infragdo 02, cujo recolhimento de parte do imposto devido pelas posteriores saidas do estabelecimento
adquirente (neste caso, o autuado) deve ser feito antecipadamente, mediante DAE especifico (Codigo 2175),

conforme indicado no art. 12-A da Lei 7014/96, independentemente de existéncia de saldo credor acumulado (o
que ndo foi feito no caso em aprego), foram adquiridas para revenda.

A despeito disso, tendo a autoridade fiscal constatado que as posteriores saidas dessas mercadorias ocorreram
em operagoes normalmente tributadas (Art. 305, § 4° i) é de incidir sobre a falta de antecipagdo parcial do
ICMS, a multa de 60% do valor do imposto que deveria ter sido antecipado, conforme prevista no art. 42, II, “d’
da Lei 7014/96, o que corretamentc exige-se neste caso.

Infragdo subsistente.

Em seguida sustenta a ilegalidade da base de calculo presumida e aliquota geral e sustenta que
“Importa dizer que o Programa Desenvolve adotado pelo Estado da Bahia confere ao
contribuinte beneficio fiscal no tocante ao recolhimento dos tributos em aliquota reduzida e
diferencial de vencimento. Contudo, o que se verifica no mencionado auto é a aplica¢do de base
de cdlculo presumida sem qualquer relagdo com o valor constante das Notas Ficais com o valor
das transagoes o que, prejudica o recolhimento do ICMS eis que obrigard ao Contribuinte sofrer
com a falta de especificidade”.

Afirma que “No caso em comento, trata-se de ICMS, sendo certo que estraria o orgado fazendario
obrigado a utilizar o RICMS-BA de modo que o calculo fosse feito com os valores destacados nas
Notas Ficais dos produtos”.

Defende que “a aplicagdo de aliquota geral fere a incidéncia tributaria ao ignorar o principio
da legalidade, ndo ha duvidas que no caso em aprego ha produtos que as aliquotas variariam
entre 7% e 12%, porém o que se observa é a aplicagdo de aliquota unica de 18%>.

E subsidiariamente, seja determinada a revisdo fiscal para que o calculo dos valores devidos de
maneira correta a cada fato gerador que resultou no crédito tributario usando base de calculo
propria e aliquota especificas, de acordo com cada operagao.

Ao final, afirma que a multa aplicada foi confiscatoria, violando o principio do ndo confisco e
requer a reducdo da multa para 25%.

E o relatorio.

VOTO

O presente Auto de Infracdo formaliza a exigéncia de crédito tributario de valor de R$ 228.129,64,
em decorréncia das seguintes infragdes:

Infracdo 1 — 006.005.001: Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo
e/ou consumo do proprio estabelecimento. Valor: R$ 97.859,47. Periodo. janeiro a maio, agosto a novembro de
2018, janeiro a maio, outubro e novembro de 2019, janeiro, abril, julho e dezembro 2020. Enquadramento
legal: Art. 4°, XV da Lei n° 7.014/96 c/c art. 305, § 4°, III, “a” do RICMS/BA, publicado pelo Decreto n°
13.780/2012. Multa de 60%: Artigo 42, I, “f” da Lei n°7.014/96.

Infragdo 2 — 007.015.003: Multa percentual sobre o imposto (ICMS) que deveria ter sido pago por antecipagdo
parcial, referente as aquisi¢oes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo adquiridas com
fins de comercializagdo e devidamente registradas na escrita fiscal, com saida posterior tributada normalmente.
Valor: R$ 130.270.17. Periodo: janeiro a julho de 2018, fevereiro, abril a dezembro de 2019, janeiro, margo e
Jjunho de 2020. Enquadramento legal: Artigo 12-A da Lei n°7.014/96. Multa de 60%: Artigo 42, II, “d” da Lei
n°7.014/96.
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O Recorrente defende que a nulidade do auto de infracdo, alegando que a cobranga do ICMS ¢
ilegal, porque o langamento e recolhimento foi realizado corretamente conforme orientagdes do
Informativo SEFAZ-BA.

No Recurso na verdade, o Recorrente aponta a preliminar de nulidade com outros fundamentos de
direito relativos a inexisténcia dos fatos geradores, nega o cometimento das infragdes, e afirma
que as mercadorias sdo origindrias de compras interestaduais para revenda; langou/escriturou o
imposto devido em “outros débitos” e “outros créditos”.

Aduz também que a Infracao 1 € consequéncia da Infragao 2.

Aborda sobre o Programa DESENVOLVE confere beneficio fiscal. Alega ainda a que a multa
aplicada ¢ inconstitucional, porque possui carater confiscatorio.

Nos autos consta os demonstrativos e documentos (fls. 10-33), com as respectivas planilhas,
conforme a infracdo, aponta a Nota fiscal, data de emissdo, nimero, chave de acesso, UF, CNPJ, IE,
NCM, descricdo da mercadoria, CFOP, vIr item, BC ICMS, aliquotas, valores do ICMS e vir da
exacdo, o langamento tributario em revisdo neste O0rgdo administrativo judicante decorre de
depuracdo dos dados registrados pelo contribuinte e compostos no Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — SPED, instrumento que unifica as atividades de recepg¢do, validagdo,
armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que integram a escrituragdo contabil e
fiscal dos contribuintes, mediante fluxo unico, computadorizado, de informagdes empresariais
com repercussOes tributarias, regularmente transmitidos e recebidos pela SEFAZ sem
inconsisténcias na forma indicada no Ajuste SINIEF 02/09 (Cldusula décima), Gnica escrituragao
com valor juridico aprovar a favor e contra o contribuinte (Decreto n° 6.022/2007: Art. 2°).

De fato, como alega o Recorrente as mercadorias em debate na autuacao do presente PAF sdo
oriundas de compras interestaduais. Mas, ndo encerrando a fase de tributacdo, porque s6 as
mercadorias da infragdo 02, que foram adquiridas para revenda, o qual ¢ devido recolhimento de
parte do imposto devido a ser pago pelo estabelecimento adquirente (o Recorrente) e deve ser
feito antecipadamente, mediante DAE especifico (Codigo 2175), conforme indicado no art. 12-A da
Lei 7014/96, independentemente de existéncia de saldo credor acumulado (o que ndo foi realizado
pelo contribuinte ora recorrente).

Registro a Lei n° 7014/96 € o RICMS-BA que se aplicam ao caso posto:

Lein’®7014/96:

Art. 12-A. Nas aquisicoes interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo, serd exigida antecipagdo
parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de apuracdo adotado,
mediante a aplica¢do da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso Il do art. 23, deduzido o
valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do.

§ 1° 4 antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo...
RICMS-BA

Art. 305. No regime de conta-corrente fiscal, os contribuintes apurardo, no ultimo dia de cada més, o imposto a
ser recolhido em relacdo as operagdes ou prestagoes efetuadas no periodo, com base nos elementos constantes
em sua escrituragdo fiscal.

$ 4° Constitui débito fiscal, para efeito de calculo do imposto a recolher:

I - o valor resultante da aplica¢do da aliquota cabivel a base de cdlculo prevista para a operagdo ou
prestagdo tributada, obtendo-se o valor a ser langado na escrita fiscal do contribuinte;

11 - o valor dos créditos estornados;
III - o valor correspondente a diferenga de aliquotas:
a) nas aquisi¢oes de mercadorias ou bens destinados a uso, consumo ou ativo imobilizado do adquirente;

b) nas utilizagoes de servigos de transporte ou de comunicagdo iniciados em outra unidade da Federagdo
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e ndo vinculados a operagoes ou prestagoes subsequentes sujeitas ao imposto;

1V - o valor do eventual saldo devedor apurado no final do periodo quando transferido de estabelecimento
da mesma empresa;

V - o valor do imposto devido ao Estado da Bahia correspondente a diferenca entre a aliquota interna da
unidade federada de destino e a aliquota interestadual decorrente de operagdes e prestacdes destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do imposto domiciliado em outra unidade da federagdo.

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensa¢do com o tributo devido em
operagdes ou prestagoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrario:

II - o valor do imposto antecipado parcialmente pelos contribuintes cujo imposto seja apurado pelo regime
de conta-corrente fiscal, cabendo a sua escritura¢do no quadro “Crédito do Imposto - Outros Créditos” do
Registro de Apuracdo do ICMS, no periodo em que ocorrer o recolhimento;

Assim, como a fiscalizacdo apurou que as posteriores saidas dessas mercadorias ocorreram em
operagdes normalmente tributadas (Art. 305, § 4°, 1) correta a aplicagdo de multa de 60% do valor
do imposto que deveria ter sido antecipado, sobre a falta de antecipac¢do parcial do ICMS,
conforme prevista no art. 42, 11, “d” da Lei n° 7014/96.

Dito, isto, mantenho a Infragao 02.

E quanto a Infracdo 01 (falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais), ndo ha mercadorias adquiridas para revenda, mas mercadorias
destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do estabelecimento autuado, cujo fato gerador relativo a
diferenga do imposto, consta previsto no art. 4°, XV da Lei n° 7014/96 c/c art. 305, § 4° do RICMS-BA.

Assim, as infragdes do Auto de Infracdo possuem fundamentos proprios e diversos. Nao se
relacionam. O que afasta o argumento do recorrente de que a Infracdo 01 seria consequéncia da
Infracao 02

De igual modo, ndo ha em sentido l6gico nem juridico a alegagdo de que cumpriu a obrigacdo
tributaria langando os valores devidos em “outros débitos” e “outros créditos”, especialmente com
relagdo a Infragdo 02, cuja obrigacdo tributaria deve ser cumprida antecipadamente, ndo integra
as operagdes que devem compor o débito do ICMS devido no regime de apuragdo por conta
corrente fiscal, os quais estdo indicados no art. 305, § 4° do RICMS-BA.

Com efeito, quanto a aliquota de 18% exposta no demonstrativo de débito de fl. 01, que ali consta
para mero efeito de composicdo do demonstrativo de débito do ICMS apurado corretamente
considerando as diversas aliquotas interestaduais claramente indicadas no demonstrativo suporte
da Infracdo 01 (fls. 13-18).

Registro ainda, que o argumento do DESENVOLVE “conferir ao contribuinte beneficio fiscal no
tocante ao recolhimento dos tributos em aliquota reduzida e diferencial de vencimento”, nao
procede porque a acusacao fiscal ndo se relaciona a cumprimento de obrigagao tributaria relativa
a0 programa DESENVOLVE.

Acrescento ainda que o Recorrente se limita a negar o cometimento da infracdo, o que nao
desonera o sujeito passivo de elidi-la estando desacompanhada de indispensaveis elementos de
prova a sustentar sua alegagao (RPAF: Art. 143).

Assim, mantenho a Infracdo 01.

No que tange as multas propostas as mesmas tém previsdo legal e acrescento que o CONSEF nao
tem competéncia para apreciar inconstitucionalidade e ilegalidade abordada.

Por fim, ndo ha previsao legal para o pedido de redugao de multa.
Dito isto, deve ser mantida a decisdo de piso, que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracao.

Do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o0 Auto de Infracdo n°® 279505.0003/22-6, lavrado contra IPC DO NORDESTE
LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
97.859,47, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f> da Lei n° 7.01496, ¢ dos acréscimos
legais, além da multa percentual no valor de R$ 130.270,17, prevista no inciso II, “d” do mesmo
diploma legal, com os acréscimos moratorios previstos pela Lei n° 9.837/05.

Sala virtual das Sessdes do CONSEEF, 16 de fevereiro de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

RAFAEL BENJAMIN TOME ARRUTY — RELATOR

MARCELO CARDOSOS DE ALMEIDA MACHADO - REPR. DA PGE/PROFIS
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