@ Estado da Bahia | SESREARA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

PROCESSO -A. 1 N°148714.0010/22-6

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e ITEC INDUSTRIA E COMERCIO DE PERFIS E
CONDUTORES ELETRICOS LTDA.

RECORRIDOS - ITEC INDUSTRIA E COMERCIO DE PERFIS E CONDUTORES ELETRICOS
LTDA. e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF n° 0103-03/23-VD

ORIGEM - DAT METRO / IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET 17.04.2024

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. PROGRAMA DESENVOLVE.
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. ERRO NO
CALCULO DO FUNDO DE PROBREZA. Correta a redugio da
multa pela primeira instancia, observando a inexisténcia de
comprovagdo de ac¢do ou omissdo fraudulenta do sujeito
passivo no caso concreto. A Lei n° 14.527/2022 veicula
negocio juridico sui generis, que afasta a sancdo da
perda do Beneficio do Desenvolve, e possibilita o
recolhimento parcelado do FUNCEP devido a quem
adira as suas condicdes, resultando na improcedéncia
da autuagdo lavrada contra o contribuinte aderente, em
relacdo aos mesmos fatos. Comprovado nos autos que a
recorrente aderiu ao negocio estabelecido pela Lei n°
14.527/2022, bem como adimpliu com o pagamento das
parcelas. Improcedéncia da autuagdo que se impde.
Modificada a Decisdo recorrida. Recurso de oficio NAO
PROVIDO. Recurso Voluntirio PROVIDO. Auto de
Infragdo Improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Tratam-se de Recursos Voluntario e de Oficio interpostos em face do Acordao n° 0103-03/23-VD
proferido pela 3 JJF deste CONSEF, julgando Procedente em Parte o Auto de Infragdao lavrado em
12/12/2022 no valor histérico de R$ 5.210.355,30, abordando a(s) seguinte(s) infracao(des):

Infracdo 01 — 003.008.005 — Recolhimento do ICMS efetuado a menos em razdo de uso indevido de incentivo
fiscal — dila¢do de prazo para pagamento de ICMS relativo as operagoes proprias, em desacordo com a
legislagdo do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integra¢do Econémica do Estado da Bahia —
Desenvolve, modificando as caracteristicas essenciais da obrigacdo tributdria principal, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, nos meses de janeiro de 2018 a dezembro de 2020.

Ap0s instrugdo processual foi proferida a seguinte decisao:
VoTo

O presente Auto de Infracdo esta embasado nos demonstrativos elaborados pela Autuante, foram fornecidas ao
defendente, copias dos mencionados demonstrativos, ndo foi identificado qualquer prejuizo ao Defendente, as
infragoes apuradas foram descritas de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da
multa aplicada, relativamente a irregularidade apurada, ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal e
a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de calculo apurados consoante o levantamento acostado aos autos,
que é de facil entendimento quanto ao método de apuragdo do imposto exigido, e ndo se encontram no presente
processo os motivos elencados na legislacdo para se determinar a nulidade deste langamento.

Quanto ao mérito, o presente Auto de Infra¢do trata de recolhimento do ICMS efetuado a menos em razdo de
uso indevido de incentivo fiscal — dila¢do de prazo para pagamento de ICMS relativo as operagdes proprias, em
desacordo com a legisla¢do do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Economica do Estado
da Bahia — Desenvolve, modificando as caracteristicas essenciais da obrigagdo tributaria principal, de modo a
reduzir o montante do imposto devido, nos meses de janeiro de 2018 a dezembro de 2020.

Conforme descricdo dos fatos, a irregularidade apurada se refere a falta de pagamento do Fundo de Pobreza
conforme valores calculados em Planilha anexa. Dessa forma, tendo em vista o que determina o art. 1°da Lei
13.564, de 20/06/2016, perdeu o direito ao beneficio fiscal DESENVOLVE.
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Observo que o Decreto n® 16.970/2016 regulamenta a Lei n° 13.564, de 20 de junho de 2016, definindo os
procedimentos de calculo e recolhimento do valor depdsito destinado ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, instituido pela Lei n° 7.988, de 21 de dezembro de 2001, estabelecendo no art. 2° do
referido Decreto: “in verbis”

Art. 2° Para os beneficiarios do DESENVOLVE, o cdlculo do percentual 10% (dez por cento) do valor do
beneficio usufruido a ser depositado em favor do Fundo Estadual de Combate e Erradica¢do da Pobreza,
instituido pela Lei n° 7.988, de 21 de dezembro de 2001, sera efetuado com base no valor do desconto do
ICMS obtido na data da liquidagdo antecipada da parcela do imposto cujo prazo tenha sido dilatado.

Paragrafo unico. O desconto do ICMS obtido com a liquidagdo antecipada da parcela do imposto ndo ficara
sujeito ao deposito destinado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza, caso o
recolhimento ocorra até 31.08.2016.

A Lei 13.564/2016, que institui condi¢do para concessdo e manutengdo de beneficios e incentivos fiscais ou
financeiros relacionados ao ICMS, prevé no seu art. 1° que a fruicdo dos beneficios fica condicionada ao
cumprimento, pelo contribuinte beneficiario ou incentivado, da comprovagdo de deposito, em favor do Fundo
Estadual de Combate e Erradicag¢do da Pobreza, instituido pela Lei n®7.988,2001.

No art. 2° da referida lei, estabelece: “O descumprimento do disposto no art. 1°desta Lei resultara em ... perda
automdtica, no més da frui¢do dos respectivos beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, se o contribuinte
beneficiario ou incentivado ndo efetuar, no prazo regulamentar, o deposito previsto no caput do art. 1° desta
Lei”.

A Autuante informou que os valores devidos foram calculados e o Demonstrativo de Débito faz parte deste Auto

de Infragdo (fls. 08/09). A autuagdo se refere a consequéncia dessa Infragdo, definida em Lei com a perda do
beneficio fiscal do DESENVOLVE.

Observo que ndo se trata de desenquadramento do Programa Desenvolve, como entendeu o autuado, haja vista
que a exigéncia do imposto no presente Auto de Infra¢do ocorreu em decorréncia da constatag¢do de que ndo foi
efetuado recolhimento correspondente ao Fundo de Combate e Erradica¢do da Pobreza, sendo informado na
descrig¢do dos fatos o motivo que levou a Autuante a efetuar o levantamento fiscal e apurar o débito exigido.

Portanto, o presente lancamento ndo significa que o beneficio fiscal foi cancelado pela Autuante, uma vez que
no periodo seguinte, sendo preenchido o requisito legal, a norma que prevé o beneficio volta a incidir e o
contribuinte retoma o gozo do beneficio.

Como restou comprovado que o autuado utilizou incentivo fiscal para recolhimento do ICMS sem o
cumprimento de todas as condi¢oes previstas no Programa DESENVOLVE, é devido o imposto, conforme
apurado pela Autuante.

O Defendente ndo apresentou contesta¢do especifica quanto aos valores apurados no levantamento fiscal.
Alegou que em 22/12/2022, logo apos a lavratura do presente Auto de Infragdo, foi publicada a Lei Estadual n°
14.527 de 21 de dezembro de 2022, cujo teor dispde justamente sobre a dispensa da constitui¢do e exigéncia de
créditos tributarios do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, decorrentes do
descumprimento da condi¢do prevista no art. 1° da Lei n° 13.564, de 20 de junho de 2016, para fruicdo de
beneficios e incentivos fiscais ou financeiros que resultem em redugdo do valor a ser pago do ICMS.

Portanto, a mencionada Lei n° 14.527, de 21 de dezembro de 2022, dispoe sobre a dispensa de constitui¢do de
créditos tributarios do ICMS, decorrentes do descumprimento da condi¢do prevista em Lei para fruicdo de
beneficios e incentivos fiscais ou financeiros.

O Defendente transcreveu o art. 1° da referida lei e disse que a Assembleia Legislativa/BA trouxe norma
expressa que estabelece que os contribuintes vinculados ao DESENVOLVE ndo devem ser cobrados do valor do
ICMS ou de qualquer multa derivada do diferimento do imposto (a total dispensa de créditos de ICMS),
decorrentes do ndo recolhimento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Lei Estadual n° 14.527/2022

Art. 1° Ficam dispensados os créditos tributarios do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagies de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
- ICMS, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2021, decorrentes do descumprimento
da condi¢do prevista no art. 1° da Lei n° 13.564 , de 20 de junho de 2016, desde que o contribuinte
interessado recolha, em favor do Fundo Estadual de Combate e Erradica¢do da Pobreza - FUNCEP, o valor
correspondente a 10%(dez por cento) do incentivo ou beneficio usufruido, com os acréscimos moratorios
devidos.

Afirmou que a lavratura do Auto de Infra¢do em combate é anterior a publica¢do da Lei n° 14.527 de 21 de
dezembro de 2022, e ressaltou que o ordenamento juridico tributario, possibilita a retroatividade de normas que

6«

beneficiem o contribuinte. Mencionou o art. 106, inciso 11, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional.
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Na Informagdo Fiscal, a Autuante mencionou que na data de lavratura do Auto de Infra¢do (12/12/2022) ndo
existia a Lei Estadual de n° 14.527/2022, que estabelece a data da sua publica¢do (21/12/2022) para inicio de
sua vigéncia. A Lei 14.527/2022 apenas definiu um novo parametro para pagamento da Infragdo.

O Defendente apresentou o entendimento de que, conforme os arts. 2° e 3° da Lei n° 14.527/2022, para ser
enquadrado nas hipoteses de dispensa de crédito de ICMS, é indispensavel que efetue o recolhimento do Fundo
de Erradica¢do e Combate da Pobreza, podendo realizar o parcelamento em até 12 (doze) parcelas mensais e
consecutivas do saldo devedor. Em razdo da dispensa determinada pela Lei n° 14.527/2022, o valor devido a
titulo de FUNCEP, inerente ao periodo de 2018 a 2020, disse que foi calculado no valor historico de RS
521.035,45.

As fls. 129 a 131 do PAF o Defendente informou que em razdio do recolhimento integral do ano de 2022 e
adesdo ao parcelamento do saldo devedor inerente ao FUNCEP do periodo de 2018 a 2021, requereu a
desisténcia da impugnagdo preteritamente apresentada.

As fls. 175 a 178 dos autos o Defendente afirmou que formalizou em canal proprio a Deniincia Espontinea sob
o numero 600000.0340/23-8, em 15/03/2023 e a primeira parcela ja foi paga. Ratificou a peti¢do postada em
09/03/2023, onde demonstrou (i) o recolhimento integral do ano de 2022; (ii) a adesdo ao parcelamento do
saldo devedor inerente ao FUNCEP do periodo de 2018 a 2021; e (iii) requereu a desisténcia da impugnagdo
preteritamente apresentada. Solicitou a desisténcia da impugnacdo do presente Auto de Infragdo e a ratificou
naquela oportunidade.

Constata-se que a desisténcia da defesa se refere ao saldo devedor inerente ao FUCEP, conforme declarado nas
peticoes encaminhadas, nas quais o Defendente informou que apresentou Denuncia Espontdnea sob o numero
600000.0340/23-8, em 15/03/2023 e a primeira parcela ja foi paga.

O Defendente apresentou o entendimento de que, em relagdo a um possivel argumento da Administragdo
Fazendaria no sentido de arguicdo de que a lavratura do Auto de Infragcdo em combate é anterior a publica¢do
da Lei n° 14.527 de 21 de dezembro de 2022, o ordenamento juridico tributario, possibilita a retroatividade de

normas que beneficiem o contribuinte. Transcreveu o art. 106, inciso I, alinea “c¢” do Codigo Tributario
Nacional. In verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

[-]

1I - Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

[.]

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prdtica.

De acordo com o mencionado art. 106, inciso I, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional, “aplica-se a lei a
ato ou fato pretérito quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua
pratica”. Assim, com fundamento no referido dispositivo do CTN, poderia ser alterado o percentual da multa
aplicada, reduzido o valor da penalidade exigida (se fosse o caso), e isso ndo significa dispensa do cumprimento
de obrigacgdo principal.

No processo em exame, foi exigido imposto em razdo de descumprimento de dispositivo legal, perdendo direito
ao beneficio do DESENVOLVE, e como ressaltou a Autuante, na data de lavratura do Auto de Infragdo
(12/12/2022) ainda ndo existia a Lei Estadual de n° 14.227/2022, que estabelece a data da sua publicagdo,
(21/12/2022) para inicio de sua vigéncia.

A Lei Estadual n° 14.527 de 21 de dezembro de 2022, dispoe sobre a dispensa da constitui¢do e exigéncia de
créditos tributarios do ICMS, decorrentes do descumprimento da condigdo prevista no art. 1°da Lei n°13.564 e
na mencionada data (21/12/2022), o presente crédito tributario ja estava constituido.

Dessa forma, ndo acato a alegagdo defensiva no sentido de que seja aplicada a retroatividade benigna, e como
restou comprovado que o autuado utilizou incentivo fiscal para recolhimento do ICMS sem o cumprimento de
todas as condigées previstas no Programa DESENVOLVE, concluo que é devido o imposto, conforme apurado
pela Autuante.

Quanto ao percentual da multa aplicada (100%), entendo que deve ser retificado para 60%, enquadrando-se a
referida multa no art. 42, inciso 1I, alinea “f” da Lei 7.014/96, tendo em vista que ndo se constatou no presente
processo o registro de fatos que comprovem a existéncia de elementos para caracterizar que houve dolo

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, em razdo da retificacdo da multa
aplicada.

A JJF interpds Recurso de Oficio.
O(a) contribuinte interpds Recurso Voluntario pelas razdes a seguir sintetizadas.

Inicialmente, relata que o Auto de Infracdo em exame se baseia na auséncia de cumprimento de
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condi¢do para manutengdo do beneficio do DESENVOLVE em razdo do inadimplemento dos
depositos pertinentes a0 FUNCEP nos periodos de 2018, 2019 e 2020, contudo, informa que efetuou
a quitacao a vista de parte do saldo do FUNCEP do periodo de 2018 a 2021, parcelando outra parte,
nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei Estadual n° 14.527/2022, a qual dispensa os créditos de ICMS
cujos fatos geradores ocorreram até 31/12/2021 pela falta de pagamento do FUNCEP.

Afirma que, em conformidade com os requisitos da mencionada norma (art. 4° da Lei Estadual n°
14.527/2022), protocolou pedido de desisténcia da impugnac¢do administrativa e formalizou as
dentincias espontaneas necessarias, reproduzindo no bojo do seu recurso as telas pertinentes.
Relata, contudo, ter sido surpreendida pelo julgamento do Auto de Infragdo como parcialmente
procedente.

Afirma que a aplicacao do art. 1° da Lei n° 14.527/2022 nao se refere apenas a retroatividade de lei
mais benéfica, mas de previsdo legal expressa e toda a informacdo juntada nos autos apos a
impugnacao tinha o objetivo de demonstrar que os valores devidos no periodo autuado foram
somados aos valores de 2021 e 2022 para fins de regularizagdo da pendéncia, nos termos da
legislagdo mencionada, que dispensa expressamente os créditos tributarios do ICMS decorrentes
do descumprimento da condi¢ao.

Reitera que a condi¢do imposta pela legislacdo foi inteiramente cumprida, ndo havendo
necessidade de apresentar defesa expressa quanto ao crédito de ICMS porque o cumprimento da
obrigacdo de adimplir seus débitos do FUNCEP ja lhe outorgaria o beneficio da dispensa dos
créditos do imposto estadual, restando cumprida a obrigacdo que motivou a lavratura da
autuacao.

Reclama que, apesar disso, o acérddao recorrido julgou o Auto de Infracdo parcialmente
procedente entendendo que a empresa busca a aplicacdo de dispositivo de lei posterior a
autuacdo no intento de ver a lei retroagir por lhe ser mais benéfica. Reitera que uma vez atendida
a condicao determinada expressamente pela Lei n° 14.527/2022, o débito de ICMS correspondente
estd dispensado, sem necessidade de qualquer interpretagdo além da aplicacdo do comando
normativo.

Diz que uma vez tendo atendido todas as regras legais, inclusive com o pedido de desisténcia da
impugnacao apresentada, a manutencdo do Auto de Infragdo ¢ completamente indevida e
representa enriquecimento ilicito em prol do fisco baiano porque contempla crédito de ICMS
dispensado e valor do FUNCEP que ja esta sendo honrado via parcelamento.

Pede a reforma do acorddo para que seja devidamente anulado o Auto de Infragdo.
Em seguida, os autos foram distribuidos a este relator para apreciacao.

Posteriormente, o processo foi pautado para a sessdo de julgamento do dia 30/11/2023 e adiado
para a sessao de 06/04/2023. Compareceu(ram) o(as) autuante(s) e o(as) representante(s) legal(is) da
recorrente, Dr. Carlos Gideon Portes, OAB/SP 182.759.

VOTO

Nao havendo questdes preliminares e/ou prejudiciais no recurso € nem sendo o caso de suscita-
las de oficio, passo ao exame do mérito.

A autuacdo se pauta na falta de pagamento do Fundo de Pobreza, conforme consta na descri¢ao
dos fatos, o que resultaria na perda de direito ao beneficio do Desenvolve. Por outro lado, desde a
impugnacao a recorrente aponta que a Lei n° 14.527/2022 foi publicada logo apods a lavratura do
Auto de Infracdo, prevendo hipodtese de dispensa dos créditos tributarios ICMS cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31/12/2021 e que tenham como pressuposto o descumprimento da
condi¢do prevista no art. 1° da Lei n° 13.564/2016, que condiciona a fruicdo de beneficios e
incentivos fiscais e financeiros ao recolhimento do FUNCEP.

O Recurso de Oficio foi interposto pela JJF em virtude da reducdo da penalidade aplicada,
entendendo que, ndo havendo fatos que comprovem a existéncia de dolo, a conduta se
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enquadraria no art. 42, inciso II, alinea “f” da Lei n°® 7.014/96, com multa de 60%.

Concordo com a JJF, inclusive porque, de acordo com o art. 142 do CTN, a autoridade responsavel
pelo lancamento propde a penalidade, podendo esta ser corrigida no curso do processo
administrativo. Ademais, a multa indicada no auto de infragdo (art. 42, inciso 1V, alinea *j”, da Lei
n° 7.014/96) refere-se expressamente a hipdtese de agdo ou omissao fraudulenta, o que nao ¢
sequer mencionado nos autos, muito menos comprovado.

Nao se pode perder de vista que o FUNCEP ¢ constituido de um adicional a aliquota do ICMS, de
acordo com o inciso I, do art. 5° da Lei n° 7.988/2001 de modo que me parece irrazoavel considerar
que a falta do seu recolhimento constitui acdo ou omissdao fraudulenta, uma vez que sequer
decorre da falta do imposto sobre o qual incide.

Logo, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.
Por outro lado, também entendo que o Recurso Voluntario deve ser provido.

Inicialmente, discordo da JJF quanto a questdo da retroatividade. Penso que ndo ¢ o caso de
buscar fundamento no art. 106 do CTN porque ndo se trata de norma interpretativa ou que deixa
de definir certa conduta como infracdo ou tratd-la como contréria a qualquer exigéncia de acao
ou omissdo. H4 aqui um afastamento das consequéncias desta conduta pela norma superveniente,
conforme restara demonstrado.

A Lei n° 14.527/2022 dispensa os créditos do ICMS decorrentes do descumprimento da
comprovagdo do deposito de 10% do valor do incentivo ou beneficio em favor do Fundo Estadual
de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FUNCEP) e afasta a aplica¢do da perda de incentivo ou
beneficio aos contribuintes que aderirem ao que dispde, conforme artigos abaixo transcritos:

Lei n° 14.527/2022

Art. 1° - Ficam dispensados os créditos tributdrios do Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circula¢do de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2021, decorrentes do descumprimento da
condi¢do prevista no art. 1°da Lei n° 13.564, de 20 de junho de 2016, desde que o contribuinte interessado
recolha, em favor do Fundo Estadual de Combate e Erradicagcio da Pobreza - FUNCEP, o valor
correspondente a 10% (dez por cento) do incentivo ou beneficio usufruido, com os acréscimos moratorios
devidos.

Art. 2° - O prazo maximo para adesdo do sujeito passivo ao beneficio de que trata esta Lei ndo podera exceder a
90 (noventa) dias da institui¢do do beneficio, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante ato do Chefe
do Poder Executivo.

Pardgrafo unico - O recolhimento em favor do FUNCEP deverd ocorrer até a data limite para a adesdo ao
beneficio, podendo ser realizado em até 12 (doze) parcelas mensais e consecutivas, com incidéncia de juros
equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia - SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente a partir do més do requerimento, até o ultimo dia do més anterior ao pagamento da
parcela, acrescido, ainda, de 01% (um por cento) de juros, relativamente ao més em que o pagamento estiver
sendo efetuado.

Art. 3°- A adesdo do contribuinte ao disposto nesta Lei:

I - afasta a aplicacdo da perda do incentivo ou beneficio, prevista no art. 2° da Lei n° 13.564, de 20 de junho
de 2016,

II - ndo implica transagdo relacionada aos custos e despesas previstas na legislagcdo processual aplicavel
aos feitos judiciais em curso.

Consequentemente, considerando que consta dos autos a comprovacdao do cumprimento dos
requisitos exigidos na legislacdo para gozar da dispensa dos créditos tributarios do ICMS
decorrentes da falta do recolhimento do FUNCEP, a recorrente torna-se detentora do direito
subjetivo ao afastamento da perda do beneficio do DESENVOLVE, conforme a legislagdo estadual.

Registre-se que consta dos autos o pedido de desisténcia da impugnacdo (fls. 129-131),
acompanhado do e-mail que solicita o parcelamento de débitos (fl. 134), com o levantamento dos
débitos e respectivos comprovantes de pagamento (fls. 135-169), bem como extratos de
parcelamentos (fls. 170-172).
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Ha ainda reiteracao do pedido (fls. 175-178) acompanhado das dentincias espontaneas formuladas,
dentre outros documentos e comprovantes de pagamento (fls. 179-237).

Além disso, colhe-se do art. 4° da referida norma:
Lein®14.527/2022

Art. 4° - O sujeito passivo, para usufruir dos beneficios desta Lei, devera ainda desistir de eventuais
impugnacgoes, defesas e recursos apresentados no ambito administrativo, bem como, desistir de acédes judiciais,
excegoes de pré-executividade ou embargos a execugdo fiscal, com renuncia ao direito sobre o qual se fundam
nos autos judiciais respectivos.

Ora, se a norma exige como condi¢do, para usufruir do seu beneficio, a desisténcia inclusive de
acoes e defesas judiciais do contribuinte, ndo hd davidas de que suas prescrigdes alcangam
inclusive os créditos tributarios ja constituidos, at¢ mesmo em fase de execucao fiscal.

Portanto, ndo vejo razdo para manutencdo da autuacdo, considerando que foi editada lei em
sentido estrito pelo proprio Estado da Bahia prevendo a dispensa dos créditos constituidos pela
falta de recolhimento do FUNCEP no ambito do Programa Desenvolve, com expressa previsao de
afastamento da pena de perda de incentivo e/ou beneficio para os contribuintes que aderirem as
suas condi¢gdes, como a recorrente comprovou ter procedido.

A 2* CJF deste Conselho ja se pronunciou sobre a matéria, da seguinte forma:

2“CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0236-12/23-VD

EMENTA: ICMS. PROGRAMA DESENVOLVE. RECOLHIMENTO A MENOS. VALOR CORRESPONDENTE
A 10% DO RESPECTIVO INCENTIVO OU BENEFICIO EM FAVOR DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE
E ERRADICACAO DE POBREZA. PERDA DO BENEFICIO/INCENTIVO. Contribuinte Juntou ao processo os
comprovantes de pagamento das parcelas destinadas ao Fundo Estadual de Combate e Erradica¢do da Pobreza
(FUNCEP), em atendimento as condigées estabelecidas na Lei n° 14.527/2022, o que afasta a perda do
beneficio/incentivo fiscal do Programa DESENVOLVE. Formulada desisténcia de interposi¢cdo de recurso.
PREJUDICADA a apreciagdo de meérito dos Recursos de Oficio e Voluntario. Auto de Infracdo EXTINTO.
Decisdo undnime.

2“CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0314-12/23-VD

EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO A MENOS. USO INDEVIDO DO DEZENVOLVE. DILACAO DE
PRAZO. OPERACOES PROPRIAS EM DESACORDO COM A LEGISLACAO. Razdo ao sujeito passivo em
relacdo a declaragdo da decadéncia do direito de exigir ICMS dos meses de setembro a novembro de 2016,
atingidos pela decadéncia do direito de constituir o crédito tributario com base no art. 150, § 4°da Lei n°®5.172
de 25.10.1966 do CTN. Examinando as pegas que integram os autos, constata-se provas nos autos de
reconhecimento da utilizagdo dos beneficios previstos na Lei n° 14.527/2022, onde juntou comprovantes de
recolhimento relativo ao FUNCERP, referente ao periodo do més de dezembro 2016. Considerando determinagdo
do art. 155, paragrafo unico do RPAF/99: “A decisdo resolvera as questoes suscitadas no processo e concluird
pela procedéncia ou improcedéncia, total ou parcial, do langamento do crédito tributario ou do pedido do
contribuinte, ou ainda quanto a nulidade total ou parcial do procedimento. Pardgrafo unico. Quando houver
possibilidade de se decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a
autoridade julgadora ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta”. Entende- se, de
oficio, ser improcedente a autuagdo. Infragdo insubsistente. Modificada a decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. De oficio, Auto de Infra¢do Improcedente. Decisdo undanime.

Destaco, no entanto, que no presente caso, o exame da matéria nao esta prejudicado, como ocorre
com as hipoteses em que hé discussdo judicial concomitante (art. 117 do RPAF/BA). Nos casos de
renincia a esfera administrativa, persiste o interesse da administragao publica na constituicao
definitiva do crédito tributario, o que faz com que o processo administrativo seja encerrado, sem
ocorrer a extingao ou a exclusao do crédito tributario.

Por outro lado, aqui ha negocio juridico sui generis veiculado pela Lei n° 14.527/2022 em relacao
aos créditos referentes ao FUNCEP, para os contribuintes que atenderem as condigdes
estabelecidas. Consequentemente, uma vez cumpridos os requisitos, a pretensdo tributaria do
Estado da Bahia em relacdo as consequéncias da perda do beneficio do Desenvolve deixa de
existir, ndo havendo fato gerador apto a permitir a constitui¢do deste crédito tributario.
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Logo, trata-se de hipotese onde a autuacao ¢ insubsistente.

E verdade que a situagdo contém certa particularidade no que diz respeito a possibilidade de
parcelamento do valor devido ao Estado da Bahia, uma vez que, ao contrario da anistia, que
exclui o crédito tributario (art. 175, Il do CTN), o parcelamento ¢ causa de suspensdo do crédito
tributario (art. 151, VI do CTN).

Ocorre que, diferentemente dos parcelamentos tributdrios convencionais, a Lei n° 14.527/2022
prevé hipotese em que ha uma clara nova¢do da divida, se aproximando do conceito de
transagdo por adesdo, pois, o débito que pode ser objeto de parcelamento ndo ¢ mais aquele
anteriormente constituido, correspondente ao ICMS e encargos devidos pela perda do beneficio
do Desenvolve, mas, tdo somente, o valor equivalente a0 FUNCEP acrescido de encargos, o que
reflete uma substituicao da obrigacao.

Neste sentido, cabe mencionar que a legislacdo ndo contém dispositivo prevendo que a
impontualidade no pagamento do novo parcelamento fard com que retorne ao status anterior do
débito, corroborando a existéncia de uma novacao, haja vista que eventual descumprimento do
ajuste sO permitira, salvo melhor juizo, a cobranca do débito agora confessado e parcelado
acrescido dos encargos legais.

Em outras palavras, em regra, o parcelamento tributario ndo implica em novagdo, motivo pelo
qual ndo extingue o crédito, apenas o suspende até que seja integralmente cumprido, sendo que o
crédito parcelado € o mesmo original, com os descontos e beneficios previstos na legislacao que
o institui. Por outro lado, o parcelamento autorizado pela Lei n° 14.527/2022 possui particularidades
que o diferenciam do ordinario, notadamente porque se refere a crédito distinto daquele
perseguido nestes autos, pois, a legislagdo anistia a cobranga decorrente da perda do Desenvolve,
desde que seja pago o FUNCEP devido, sendo este o objeto do pagamento parcelado.

Registro, por fim, que em consulta formulado ao sistema da SEFAZ/BA, na data deste julgamento,
constatou-se que os parcelamentos referentes aos débitos dos exercicios 2018, 2019 e 2020 (objeto
da autuagdo), assim como do exercicio 2021 ja foram finalizados com o adimplemento de todas as
parcelas. Logo, o recurso deve ser Provido.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio € DOU PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ PROVER o Recurso Voluntario
apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n°

148714.0010/22-6, lavrado contra ITEC INDUSTRIA E COMERCIO DE PERFIS E CONDUTORES
ELETRICOS LTDA.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 06 de margo de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ANDERSON ITALO PEREIRA — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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