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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. ENTRADA
DE MERCADORIA NAO REGISTRADA.  “GANHOS”
EXCEDENTES A VARIACAO VOLUMETRICA EM FACE DE

VARIACAO DE TEMPERATURA. Os “ganhos/sobras” de
combustiveis acima do limite de 0,6% (seis décimos por
cento) indicados na Portaria n° 18/17, em conformidade
com normas da Agéncia Nacional de Petréleo — ANP,
registrados na EFD pelo Autuado representam aquisi¢ao
de mercadorias sem documentacgao fiscal
correspondente. Sem contestar os dados dos
demonstrativos suporte da autuacao, a Defesa se limitou
a arguir a ilegalidade da citada portaria, matéria ndo
incluida na competéncia dos orgdos administrativos.
Infra¢do subsistente. Rejeitada a nulidade suscitada. Nao
acolhido o pedido de reducao/cancelamento da multa
aplicada. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infragdo em epigrafe, lavrado em 29/03/2021, em razao da seguinte irregularidade:

Infragdo 01 - 02.01.01: Deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares referente a operagoes
escrituradas nos livros fiscais proprios, nos exercicios de 2017 a 2020, sendo exigido ICMS no valor de R$
386.310,12, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, 11, “f”, da Lei n°7.014/96.

Consta a informacgdo de que o Autuado deixou de recolher o ICMS referente a sobras apuradas de combustiveis
(ganhos além dos limites admissiveis), exercicios de 2017 a 2020, conforme Planilha Resumo de Ganhos e
Planilhas de Ganhos elaboradas pelos Autuantes, com base nas definigdes e critérios dispostos na Portaria n°
18, de 24 de janeiro de 2017, da SEFAZ/BA, e que o levantamento do débito tributario foi apurado utilizando
informagées do Banco de Dados da SEFAZ/BA, planilhas de informagoes e relagdes de documentos fiscais
apresentados pelo Autuado e informagoes dos Atos COTEPE publicados no més de dezembro de cada exercicio
auditado, de onde foram retirados os valores do PMPF — Preco médio ponderado ao consumidor final,
definidos pelo CONFAZ para serem aplicados no calculo dos combustiveis, dos produtos: DSL — Diesel S10,
DSL — Diesel S500 e GSL — Gasolina.

A 2* JJF decidiu pela Procedéncia do Auto de Infragdo, por unanimidade, mediante o Acérdao n°
0150-02/23-VD (fls. 48 a 54), com base no voto a seguir transcrito:

“Como acima relatado, o presente auto conduz uma so infra¢do a legislagdo tributaria, tipificada pelo codigo
fiscal 002.001.001 (Deixou de recolher o ICMS no(s) prazo(s) regulamentar(es) referente a operagoes
escrituradas nos livros fiscais proprios).

Examinando os autos constato estar o PAF consoante com o RICMS-BA e com o RPAF-BA/99, pois o
langamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do crédito
tributdrio constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme documentos autuados a fl. 42, bem como do que se depreende da
manifesta¢do defensiva, copia do Auto de Infracdo e dos papéis de trabalho indispensdveis para o
esclarecimento dos fatos narrados no corpo do auto foram entregues ao contribuinte; b) na lavratura do Auto
de Infragdo foi devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como nos artigos 15, 19, 26, 28, 30,
38, 39 (em especial quanto ao inciso Ill e §§ , 41, 42, 43, 44, 45 e 46 do RPAF, c) o processo se conforma nos
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artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento, d) a infragdo esta claramente descrita, determinada
com seguranga, corretamente tipificada e tem suporte nos demonstrativos e documentos fiscais autuados,
emitidos na forma regulamentar e com os requisitos legais (CD de fl. 40), bem como identificado o infrator,
constato ndo haver vicio a macular o PAF em andlise. Afasto, pois, a nulidade suscitada.

De logo observo tratar-se de exagdo fiscal relacionada a tributo originalmente sujeito a langamento por
homologagdo (CTN: art. 150) em que a legislagdo atribui ao sujeito passivo a prdtica de todos os atos de
valoragdo da obrigagdo tributdria, inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, cabendo a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo
decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a obrigacdo tributdiria ndo influam quaisquer atos anteriores d
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém,
considerados na apura¢do do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua
graduacdo (§§ 2°e 3°do artigo 150 do CTN).

Na descri¢do dos fatos do presente Auto de Infragdo, consta informado que o Autuado deixou de recolher o
ICMS referente a sobras apuradas de combustiveis (ganhos além dos limites admissiveis), exercicios de 2017 a
2020, o levantamento do débito tributario foi apurado utilizando informagées do Banco de Dados da SEFAZ-
BA, planilhas de informagoes e ralagdes de documentos fiscais apresentados pela empresa e informagées dos
Atos COTEPE publicados no més de dezembro de cada exercicio auditado, de onde foram retirados os valores
do PMPF.

O autuado tem como atividade o comércio atacadista/distribuicdo de combustiveis para veiculos automotores,
mercadorias que estdo sujeitas ao pagamento de antecipa¢do tributdria, sendo estabelecidos na legislag¢do
tributdria, os responsaveis pela retengdo do imposto nas saidas que efetuarem para fins de antecipagdo do
recolhimento do tributo relativo a operagdo ou operagoes subsequentes a serem realizadas pelos adquirentes
neste Estado.

Alegou que se tem por “sobras apuradas de combustiveis” o ganho volumétrico do produto (combustivel),
devido a variagdo de temperatura no momento da sua comercializa¢do e que a determina¢do de que as
distribuidoras devem, para o cdlculo do ICMS-ST utilizar fatores de corre¢do de volumes é manifestamente

ilegal/inconstitucional, pois altera a base de cadlculo do ICMS, violando os preceitos estabelecidos nos artigos
145, § 1°e 150, I, Il e IV da Constituigdo Federal.

Também afirmou que a simples variagdo do volume dos combustiveis ndo enseja incidéncia do ICMS, ja que o
bem para ser objeto de operagdo de circula¢do ensejadora de incidéncia tributaria ha que ter a propriedade
transferida, conforme entendimento de doutrina e exposto em decisoes judiciais, cujas ementas reproduziu na
Impugnacdao.

Sem embargo, para este caso, ndo se tratando de “coisa julgada” com efeito erga omnes e ultra partes para
vincular as decisoes de orgados judicantes administrativos, destaque-se que as decisoes judiciais indicadas pelo
Impugnante ndo obstam a aplicagdo da Legislagdo Tributaria Estadual, pois, considerando a unicidade
Jjurisdicional do Direito patrio, este orgdo administrativo revisional ndo pode afastar a aplicabilidade da
Legislacdo  Tributaria  Estadual,  assim  como  ndo  possui  competéncia  para  apreciar
ilegalidade/inconstitucionalidade de normas vigentes (RPAF: Art. 167).

A acusagdo fiscal se refere a falta de recolhimento do imposto mediante comprova¢do de combustiveis
desacompanhados da respectiva documentacgdo fiscal, registrada como varia¢do volumétrica em indice acima
do admitido pela legislagdo tributaria.

O Autuado ressaltou que nas operagées com combustiveis que realiza, o ICMS-ST foi integralmente recolhido
no momento da aquisi¢do dos produtos junto as refinarias e/ou centrais petroquimicas e esse mecanismo de
tributagdo esta claramente posto nos Convénios CONFAZ que regem tal setor, conforme redagdo do Convénio
CONFAZ n° 110/2007 e suas sucessivas alteragoes.

Disse que o entendimento firmado pelo STJ é no sentido de que ndo se pode confundir um fenomeno fisico com a
natureza juridica das coisas. Assim, a fenomenologia fisica de dilatagdo do combustivel ndo pode ser encaixada
na hipdtese que constitui o fato gerador do ICMS e, assim, ndo haveria que se falar em estorno ou cobranga a
maior do ICMS em razdo de redugdo ou aumento no volume.

Ocorre que em junho de 2015, 0 CONFAZ emitiu o Ato COTEPE ICMS n. 33, com base na Clausula Nona do
Convénio 110/2007, estabelecendo temperaturas e fatores de corre¢do de volumes para combustiveis derivados
ou ndo de petroleo, a serem adotadas nos diversos Estados da Federagdo.

Ndo obstante a previsdo legal mencionada, o Impugnante alega que: a) a variagdo volumétrica de estoque ndo
caracteriza a circulagdo de mercadoria, para efeitos de cobran¢a de ICMS; b) a imposi¢do do recolhimento
deste imposto ndo poderia ser estabelecida por instrumento infralegal.

Contudo, o caso se relaciona a omissdo de entradas de mercadorias registrada como varia¢do volumétrica ndo
permitida pela legislacdo. Trata-se, portanto, de aquisi¢cdo de mercadorias sem o respectivo documento fiscal.
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Neste caso, inexiste comprovagdo de cumprimento da obrigagdo tributaria quando da aquisi¢ao do combustivel,
tendo em vista que as alegadas variagoes volumétricas acima do limite legalmente admitidos ndo foram
elididas.

E de se ter em conta que a variagdo volumétrica de combustivel em decorréncia da variagio de temperatura,
tanto pode ser positiva como negativa. No caso de perda por evaporac¢do, quando ndo registrada representa
omissdo de saida de combustivel. Quando a varia¢do positiva é registrada, entende-se que a parte que exceder
ao limite legal de 0,6% representa entrada de mercadoria sem documentagdo fiscal correspondente,
consubstanciando fato gerador do ICMS, como no caso em aprego.

Ressalte-se que neste caso, ndo contestando objetivamente os dados da auditoria fiscal e constantes das
planilhas suportes do Auto de Infragcdo e optando por apenas alegar a ilegalidade de ato normativos,
especialmente da Portaria 18/2017, o Impugnante ndo discorda das quantidades e valores apontados nos
demonstrativos elaborados pelo fisco a partir dos dados registrados pela propria empresa autuada na sua
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD.

Observo que em relagdo aos procedimentos realizados pela Fiscaliza¢do, quando se constata saidas de
combustiveis sem documentacdo fiscal até o limite de 0,6%, registrada como “perdas” ou “ganho”, ndo se
exige pagamento do imposto. Ou seja, o percentual de “perdas” ou de “ganhos” até o limite previsto na
legislagdo, ¢ tido como normal variagdo de volume em face da variagdo de temperatura, isto porque tal
variagdo é a que se conforma nos entendimentos jurisprudenciais citados pela Defesa.

Entretanto, no presente processo, o autuante apurou, com base na escrituracdo realizada pelo proprio autuado,
quantidades de “ganhos”, acima do limite estabelecido na legislagcdo e exigiu o imposto sobre esses “ganhos
considerados excedentes.

Portanto, concluo que no caso em exame, nos moldes como foi apurada e descrita a infragdo, é correta a
acusagdo fiscal, relativamente a exigéncia do ICMS, ficando caracterizado que o langcamento foi efetuado de
acordo com as normas que regem a matéria.

Quanto a multa, observo ser a legalmente prevista para a infragdo constatada e por falta de previsdo legal para
tanto, o pedido de sua redugdo resta prejudicado.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.”

O Autuado apresentou Recurso Voluntério (fls. 64 a 87), nos termos do Art. 169, I, “b” do RPAF/99,
onde, ap6s um breve relato dos fatos, afirmou que a diferenca de estoque, decorrente do
denominado “ganho”, advém do ganho operacional/aumento volumétrico dos combustiveis em
decorréncia de fendmenos fisico-quimicos por variagdo de temperatura acima de 20°C, o que nao
gera crédito tributario para o Estado, conforme decidido pelo STJ no REsp 1884431/PB.

Aduziu que ao exigir o ICMS-ST dessa dilatacdo volumétrica, o Estado estabeleceu uma nova
incidéncia de ICMS-ST, configurando um flagrante bis in idem, posto que o ICMS-ST ja fora
recolhido no inicio da cadeia, pela Refinaria, conforme determina¢cdo da Clausula Nona do
Convénio ICMS n° 110/07.

Explicou que, a partir de 01/01/2016, com base no Anexo Unico dos Atos COTEPE n° 33/15 a 64/19,
ficou estabelecido o Fator de Corre¢dao de Volume a ser utilizado na aquisi¢ao de gasolina e 6leo
diesel das refinarias e centrais petroquimicas, e, em 25/01/2017, para regulamentar o tratamento
das faltas e sobras ocorridas na movimentagao e no estoque de petroleo, seus derivados e outros
produtos comercializaveis, liquidos e a granel, na industria de petréleo e na distribuicdo de
combustiveis derivados de petréleo, o Estado da Bahia editou a Portaria n° 18/17.

Alegou que a Portaria n° 18/17, que deveria ser apenas norma complementar as leis, tratados,
decretos e convengdes internacionais, alterou/ampliou a base de célculo do ICMS-ST na hipotese
mencionada, findando por violar a CF/88 nos Arts. 145, § 1° € 150, L, I, € IV, € 0 CTN no Art. 977,
afrontando a capacidade contributiva e o ndo confisco.

Discorreu sobre a irregularidade da aplicagdo da multa no percentual de 60% (sessenta por cento),
pela auséncia de razoabilidade e proporcionalidade, bem como pelo seu carater eminentemente
confiscatorio e arbitrario e afronta a propriedade e a moralidade.

Requereu a reforma da Decisdo recorrida para que seja decretada a insubsisténcia do Auto de
Infragdo ou, ao menos, minorar a aplicacdo da multa para patamares condizentes com a
intensidade da conduta.
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou pela Procedéncia do Auto de
Infragdo, lavrado para exigir ICMS e multa em razdo da falta de recolhimento do imposto
referente a operagdes escrituradas nos livros fiscais proprios, relativo as sobras apuradas de
combustiveis (ganhos além dos limites admissiveis), de Oleo Diesel S10, Oleo Diesel S500 e
Gasolina, com base nas defini¢des e critérios dispostos na Portaria n° 18/17.

Preliminarmente, verifico que ndo se encontra no presente processo nenhum motivo elencado na
legislag@o para se determinar a nulidade do Auto de Infragdo, tendo o langamento sido efetuado
de forma compreensivel, indicado os dispositivos infringidos e a multa aplicada, bem como nao
foi constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, com o imposto e sua base de
calculo apurados conforme os levantamentos e documentos acostados aos autos.

Saliento desde ja que o motivo desta autuagdo ndo se confunde com dilatagdo térmica, ja que a
dilatacdo térmica admitida pela ANP se restringe ao percentual de 0,6% (seis décimos por cento)
do volume disponivel (estoque no inicio do dia acrescido do volume recebido no dia), € o que
esta sendo exigido ¢ o imposto sobre o volume que ingressou no estabelecimento que excedeu
este percentual de ganhos normais admissiveis.

Este volume ndo foi tributado pelos remetentes, nem se confunde com o fator de correcao de
volume de que trata a Clausula Nona do Convénio ICMS 110/07 ¢ o Anexo Unico dos Atos COTEPE
n° 33/15 a 64/19, citados pelo Autuado, pois ¢ o excedente de volume a possibilidade de ganho por
variagdo volumétrica em razdo de dilatacdo térmica, conforme disposto no inciso 1, do § 2°, do
Art. 1° da Portaria n° 18/17, in verbis:

“§ 2° Sao consideradas naturais e admissiveis, no segmento de Distribuicdo de Combustiveis, os limites de
faltas de até 0,6% e de sobras de até 0,1% no volume de combustiveis, derivados de petroleo, verificadas nas
sucessivas operag¢oes apos a saida destes produtos da refinaria, do formulador, do importador, conforme
definida no inciso Il do artigo 2° da Resolu¢do ANP 43/09, sendo que, a obtengdo desses limites.:

I - ndo compreende o fator de correcio de volume (FCV) previsto no inciso VII da clausula nona do
Convénio ICMS 110/07;
...” (grifo nosso)

Tal exigéncia de langamento do imposto foi atribuida pela legislacdo tributaria e regulamentada
na Portaria n° 18/17, especialmente no seu Art. 5°, transcrito abaixo:

“Art. 5° Os contribuintes com atividade de distribui¢do de combustiveis, conforme definido no inciso V do art. 2°
desta Portaria, que verificarem variacoes do estoque fisico, denominadas faltas e sobras, exceto nas operagoes
entre contribuintes substituidos, decorrentes da movimentagdo e estocagem de combustiveis, derivados de
petroleo, qualquer que seja o percentual, deverdo:

11l - na hipotese de sobras apuradas, fora dos limites admissiveis:

a) emitir documento fiscal por mercadoria, até o 10° dia do segundo més subsequente ao encerramento
do exercicio anual, com destaque de ICMS, utilizando-se do CFOP 1.949, discriminando a quantidade e
o valor da sobra do produto, constando no campo “Informa¢ées Complementares”, a seguinte
expressdo: “documento emitido para fins de registro de sobras nos termos da Portaria n° XXX/2016;

b) lavrar a ocorréncia no Livro RUDFTO e indicar no campo “Termo de Ocorréncia” os dados do
documento fiscal emitido na forma da alinea “a’;

¢) langar até o segundo més subsequente ao encerramento do exercicio anual o débito do imposto
apurado relativo as sobras, no livro Registro de Apuragdo do ICMS - RAICMS, no quadro “Débito do

95 99

Imposto - Outros Débitos”.

Ressalto que esta Camara ndo tem competéncia para declarar a ilegalidade ou
inconstitucionalidade da legislacdo estadual, nos termos do Art. 125, 1 e Il da Lei n° 3.956/81
(COTEB) e do Art. 167, 1 e 11l do RPAF/99, sendo que a multa aplicada estd prevista no Art. 42, 11, “f>
da Lei n° 7.014/96, ndo havendo previsdo legal para a sua reducao ou cancelamento.
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Destaco que os Autos de Infragdo n® 206960.0003/21-1 € 206960.0001/21-9, lavrados pelos mesmos
Autuantes em relacdo a outros estabelecimentos do proprio Autuado, foram julgados neste
mesmo sentido, respectivamente, pelas 1* e 2* CJFs, por unanimidade, mediante os Acérdaos CJF n°
0345-11/23-VD e 0473-12/23-VD, sendo que deste Gltimo também fui o Relator.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206960.0002/21-5, lavrado contra FEDERAL ENERGIA
S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
386.310,12, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, II, “f* da Lei n° 7.014/96, € dos acréscimos
legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEEF, 16 de fevereiro de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO — REPR. DA PGE/PROFIS
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