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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

PROCESSO - A.1.N°278996.3006/16-6

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e AUTOMETAL S/A.

RECORRIDOS - AUTOMETAL S/A. e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO — Acérdio 5* JJF n.° 0069-05/22-VD
ORIGEM - DAT METRO / IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET: 14/03/2024

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0054-12/24-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. a) AQUISICAO DE
MATERIAIS DESTINADOS AO USO E CONSUMO. Correta
a exclusdo pela JJF, decorrente da diligéncia da ASTEC,
dos insumos: FIXADOR ROOF RACK MACHO, MOLA 10 X
32 AZUL e embalagens, insitos a infracdo 1; Razdes do
apelante incapazes a reforma da Decisdo recorrida,
quanto as exacgoes 1 € 2; b) SERVICOS DE TRANSPORTE
NAO VINCULADOS A INDUSTRIALIZACAO. Comprovado
pela diligéncia da ASTEC a vinculagdo dos
conhecimentos de transporte as notas fiscais de
aquisicdo de matérias-primas. Infragdo 3 subsistente em
parte, no valor reconhecido pelo contribuinte; c)
DESTAQUE A MAIOR DO IMPOSTO NOS DOCUMENTOS
FISCAIS. Infracdo 5 reduzida com exclusdo do crédito
apropriado de modo correto no més de margo de 2014;
d) AQUISICAO BENS DO ATIVO. VALOR SUPERIOR AO
PERMITIDO NA LEGISLACAO. Diligéncia ASTEC
comprovou tratar-se de aquisi¢des para revenda e de
embalagens (pallets), sem retorno. Exacdes 7 € 8
insubsistentes. 2. DIFERENCA ALIQUOTAS. FALTA DE

RECOLHIMENTO. a) AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS PARA O USO E CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO. Desoneragdo parcial da infragdo 10
tem relagdo direta com exacgdo 1. Razdes do apelante
incapazes a reforma da Decisdo recorrida; b)
AQUISICOES PARA ATIVO FIXO/CONSUMO. Razodes
recursais incapazes a reforma da Decisdo recorrida,
quanto as infragdes 14 e 15. Mantida a Decisdo recorrida.
Recursos NAO PROVIDOS. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo, proferida através do
Acordao n° 0069-05/22-VD, ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito originalmente
exigido, consoante art. 169, I, “a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, e de Recurso
Voluntario interposto pelo contribuinte que inconformado com a referida Decisdo apresenta a
peca recursal, nos termos do art. 169, I, “b” do RPAF.

O Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o débito de R$ 280.870,602, em razdo da constatacdo de
quinze irregularidades, sendo objeto do Recurso de Oficio as infragdes 1, 3, 5, 7, 8 € 10, como
também objeto do Recurso Voluntario as exagoes: 1, 2, 10, 14 € 15, a seguir descritas:

Infracdo 01 — 01.02.02 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS de R$ 17.939,76 referente a aquisi¢do
de material de uso de consumo do estabelecimento, inerente: pegas de reposigdo, lixas, dalcool isopropilico,
gaxeta, flanela de polimento, disco de lixa, niple, mola, fixador, haste, sensor indutivo, agente de limpeza lusin
clean, valvula pneumdtica, graxa, bucha de redugdo, glicerina, manometro, resisténcia, oleo lubrificante,
conector, classificados como matéria-prima ou material secunddario, nos meses de janeiro de 2012 a dezembro

de 2014 (RORV);
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Infracdo 02 — 01.02.02 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS de R$ 1.253,86 referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, conforme Anexo A — Crédito Indevido Consumo —, inerente:
lixas, pega prototipo, resina para teste, nos meses de maio, junho e setembro de 2012, julho de 2013 e outubro
de 2014 (RV);

Infracdo 03 — 01.02.31 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS de R$ 37.921,12, referente a servigo de
transporte interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a processo de industrializag¢do, que resulte em
operagoes de saidas tributadas, conforme Anexo C — Crédito Indevido Frete DIFAL, referente a servigo de
transporte nas aquisi¢oes de materiais destinados a consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro,
fevereiro, junho a agosto e novembro de 2012 e janeiro de 2013 a dezembro de 2014 (RO);

Infracdo 05 - 01.02.41 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS de R$ 506,96, em razdo de destaque de
imposto a maior nos documentos fiscais, conforme Anexo G — Aliquota Incorreta - inerente ds aquisi¢oes de
insumos em outras unidades da Federagdo, nos meses de mar¢o de 2013 e margo de 2014 (RO),

Infracdo 07 - 01.03.12 - Utilizou crédito fiscal de ICMS de RS 47.901,08, relativo a entrada de bens do ativo
imobilizado, apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislagdo, com registro integral do imposto
destacado, ndo obedecendo a razdo de 1/48 avos, nas aquisi¢oes interestaduais, nos meses de agosto de 2012;
Janeiro, agosto, outubro a dezembro de 2013 e mar¢o de 2014 (RO);

Infracdo 08 - 01.03.12 — Utilizou crédito fiscal de ICMS de R$ 16.847,57, relativo a entrada de bens do ativo
imobilizado, apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislacdo, com registro integral do imposto
destacado, ndo obedecendo a razdo de 1/48 avos, nas aquisi¢oes internas de “pallets”, nos meses de janeiro a
dezembro de 2012, janeiro a abril, junho, agosto, setembro, novembro e dezembro de 2013, janeiro, marco,
maio e julho a dezembro de 2014 (RO);

Infracio 10 - 06.02.01 — Deixou de recolher ICMS no valor de R$ 31.206,97 decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias originarias de outras unidades da
Federagdo, destinadas a consumo do estabelecimento, referente as aquisi¢oes de pecas de reposicdo e de
material de uso e consumo (lixas, alcool isopropilico, gaxeta, flanela de polimento, disco de lixa, niple, mola,
fixador, haste, sensor indutivo, agente de limpeza lusin clean, valvula pneumatica, graxa, bucha de redugao,
glicerina, manometro, resisténcia, oleo lubrificante, conector), classificados pela empresa como matéria-prima
ou material secundario, nos meses de janeiro de 2012 a dezembro de 2014. (RORV);

Infracdo 14 - 06.05.01 - Deixou de recolher ICMS no valor de R$ 11.863,77 decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢oes de mercadorias originarias de outras unidades da Federagdo
e destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do estabelecimento, referente as aquisicoes de bens e/ou materiais
destinados a integrar ativo fixo por acessdo fisica/instalagdes e/ou participarem diretamente do processo

produtivo industrial, nos meses de maio, novembro e dezembro de 2012; julho, agosto a outubro e dezembro de
2013, e fevereiro de 2014. (RV),

Infracdo 15 - 06.05.01 - Deixou de recolher ICMS no valor de R$ 4.231,30 decorrente da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisigoes de mercadorias originarias de outras unidades da Federagdo
e destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do estabelecimento, referente as entradas de pecas prototipo, pingas de
aco, disquetes, junta de vedacdo, poliamida para teste, solvente para limpeza, divisoria em PP, nos meses de
Janeiro, margo e junho a outubro de 2012; abril e julho a dezembro de 2013, fevereiro, abril e outubro de 2014.

(RV)

A Decisao recorrida julgou o Auto de Infragdo Procedente em Parte, no valor de R$ 167.522,44, apds
consignar que o contribuinte reconheceu a procedéncia das infragdes 04, 06, 09, 11, 12 € 13, como
também que o Auto de Infracdo preenche todos os requisitos legais. E, no mérito, quanto as
demais infragdes, tece as seguintes consideragoes:

VOoTO
[.]

Infracdo 01 — Utilizacao indevida de Crédito de ICMS nas entradas de material para uso e/ou consumo do
estabelecimento. A diligéncia realizada pela ASTEC comprovou que os itens FIXADOR ROOF RACK MACHO,
MOLA 10 X 32 AZUL, sao mercadorias que sdo incorporadas ao produto fabricado pela autuada. Os itens
SACO MANTA 400 X 400MM X 2MM, SACO ISOLMANTA, CAIXA MOD.1018, CAIXA DE PAPELAO IMC-
100, sdo materiais de embalagem que acondicionam os produtos vendidos pela empresa. Em relacdo a essas
mercadorias a exigéncia fiscal ndo procede.

Para os demais produtos, elencados no Demonstrativo de Débito desta infracdo, estdo compreendidos: dlcool
isopropilico (agente de limpeza), lixas, niple reducdo % x 3/8 (material de construgdo), boina de polimento (uso
em lixadeiras), suporte disco lixa 3 3m (uso em lixadeiras), flanela de polimento, disco lixa (uso em lixadeira),
gaxeta (pega reposicdo), sensor indutivo (pega de reposicdo), elastico (uso e consumo), agente de limpeza lusin
clean L21, graxa.
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Pelo descritivo dos referidos produtos e de acordo com o que foi evidenciado na ag¢do fiscal, nenhum deles tem
participagdo direta na fabrica¢do das mercadorias produzidas pela empresa, nem mesmo integram o processo
produtivo, devendo ser classificados, portanto, na categoria de bens de consumo, cujo crédito fiscal somente
sera assegurado aos contribuintes a partir de 01/01/2033, por forca das disposicoes contidas na Lei
Complementar n°® 171/2019 que alterou a Lei Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir).

Em decorréncia, o item 01 do Auto de Infracdo fica mantido, em parte, no valor principal de R$ 13.738,25, em
conformidade com o Demonstrativo de Débito inserido entre as fls. 1.554/1.555 deste PAF.

Infracgdo 10 - Deixou de recolher o0 ICMS diferenca de aliquotas nas entradas de mercadorias adquiridas em
outras Unidades da Federacdio e destinadas a consumo do estabelecimento. Considerando que a Infragdo 01
tem relagdo direta coma Infragdo 10, pois nesta ultima ocorréncia cobra-se o ICMS-DIFAL dos materiais
adquiridos em outras Unidades da Federagdo, para uso de consumo do estabelecimento, julga-se também
procedente em parte o referido item da autuagdo, pelos mesmos fundamentos aplicados a Infra¢do 01, no
importe principal de RS 24.562,45, conforme Demonstrativo de Débito reproduzido as fls. 1.556/1.557 deste
PAF.

Infragdo 02 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento. Neste item do lancamento fiscal o contribuinte reconheceu o débito no valor de
R3$ 973,76, e contestou o valor de R$ 71,40, que afirma se referir a material utilizado na confec¢do do produto.
Compulsando os autos verifico que a cobran¢a do ICMS neste item da autuagdo abrange as aquisi¢oes de pecas
prototipo, caixas kit (usadas no manuseio de pegas), lixas e resinas plasticas para teste.

Da mesma forma que na Infracdo 01, considerando o descritivo dos referidos produtos e de acordo com o que
foi evidenciado na agdo fiscal, nenhum deles tem participagdo direta na fabrica¢do das mercadorias produzidas
pela empresa, nem mesmo integram o processo produtivo, fato que ndo foi devidamente comprovado pela
defesa. Nessas circunstancias, os referidos produtos devem ser classificados na categoria de bens de consumo,
cujo crédito fiscal somente serd assegurado aos contribuintes a partir de 01/01/2033, por forca das disposigoes
contidas na Lei Complementar n° 171/2019, que alterou a Lei Complementar n°87/1996 (Lei Kandir).

O item 02 do Auto de Infra¢do fica mantido na sua totalidade, no valor principal de R$ 1.253,86, em
conformidade com o Demonstrativo de Débito inserido no Auto de Infra¢do.

Infracdo 03 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a servico de transporte interestadual
ndo vinculado a processo de industrializacao/producdo que resulte em operagoes de saidas tributadas. A
defesa afirmou, na peca impugnatoria, reconhecer a importancia de R$ 466,60, e que os valores remanescentes
dessa infragdo, no importe de R$ 37.454,43, se referem a fretes vinculados a aquisicdo de materiais aplicados
no seu processo produtivo. No Parecer da ASTEC n° 029/2020, inserido neste PAF entre as fls. 1.497/1.503, o
Auditor Revisor fez a vinculag¢do entre as notas fiscais emitidas por diversos fornecedores e os conhecimentos de
transporte (fls. 1.464/1.470), que correspondem as entradas de matérias-primas e componentes destinados a
confecgdo das pecas produzidas pela empresa. Considerando os resultados apresentados na revisdo fiscal, deve
ser declarada a procedéncia parcial da Infra¢ao 03, nos valores que foram reconhecidos pelo contribuinte, na
fase de defesa, totalizando a importdancia principal de R$ 466,60.

Infragdo 05 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque de imposto a maior
nos documentos fiscais. Conforme Anexo G — aliquota incorreta, referente as aquisicoes de insumos em
outras Unidades da Federacgdo. Restou comprovado nos autos que o contribuinte utilizou crédito fiscal em valor
superior ao destacado nos documentos fiscais, visto que o crédito no documento de origem foi langado a
aliqguota de 4% e a autuada creditou-se em valor superior, pela aliquota de 12%. Porém, essa cobran¢a ndo se
sustenta para o més de margo de 2014, pois o contribuinte se creditou na operagdo de aquisi¢cdo de compra de
insumos pela aliquota de 4%, fato que foi reproduzido no proprio texto do Auto de Infra¢do, a pag. 04 deste
PAF. Item parcialmente mantido, no importe de R$ 208,00, referente ao fato gerador de margo de 2013, que ja
foi objeto de reconhecimento por parte da defesa.

Infracdo 07 — Utilizou Crédito fiscal de ICMS nas entradas de bens destinados ao ativo imobilizado,
apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislacdo. Apos a revisdo fiscal da ASTEC o autuante,
através da Informagdo Fiscal inserida nos autos entre as fls. 1.554 a 1.557, reconheceu que as operagoes
autuadas, neste item, se referem dispositivos adquiridos e revendidos para o principal cliente da empresa - a
FORD, fato declarado pelo revisor a fl. 1.500. Refere-se, portanto, a mercadorias adquiridas por encomenda -
Notas Fiscais de compra discriminadas na midia de fls. 1475/1477. Item IMPROCEDENTE.

Infracdo 08 — Utilizou crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de bens do ativo imobilizado, apropriando-se
de valor superior ao permitido pela legislacdo. Referente as entradas/aquisicées origindrias do Estado da
Bahia de “pallets” utilizados para movimentagdo de produtos com registro integral do imposto destacado, ndo
obedecendo a razdo de 1/48 avos. Na diligéncia realizada pelo Auditor Fiscal da ASTEC foi consignado, na
parte conclusiva do Parecer, que os itens objeto deste item da autua¢do sdo embalagens ndo retorndveis
(pallets), entregues ao cliente da empresa juntamente com o produto, tudo conforme documentado nos autos,
entre as fls. 1.479 a 1.483.
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Os argumentos desenvolvidos pelo autuante nas suas intervengdes no processo, de que os “pallets” eram
materiais integrantes do ativo fixo do contribuinte, destinados a movimentagdo de carga na darea de produgdo,
com desgaste (depreciagdo) em periodo de tempo superior a 12 meses, conjugado com o fato de que a
quantidade adquirida no periodo da autua¢do ndo é condizente com a conclusdo de que seriam bens “ndo
retornaveis” e entregues ao cliente juntamente com os produtos resultantes da fabricagcdo, ndo se revelou
demonstrada nos autos, sendo uma mera inferéncia, e estdo em total contrariedade com as provas documentais
Jjuntadas pela ASTEC.

O Item 08 é também totalmente IMPROCEDENTE.

Infracdo 14 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisicoes de mercadorias origindrias de outras Unidades da Federacdo e destinadas ao ativo fixo e/ou
consumo do proprio estabelecimento. Conforme Anexo F 5 — Acessdo Fisica — referente as aquisicoes de bens
e/ou materiais destinados a integrar ativo fixo por acessdo fisica/instalagées e/ou participarem diretamente do
processo produtivo industrial. Neste item da autuagdo, conforme ja detalhado, linhas acima, o contribuinte, na
fase de defesa, reconheceu a maior parte da cobranga, no importe principal de R$ 11.644,81. Remanesceu em
discussdo a operagdo acobertada pela NF n° 868, com data de entrada ocorrida em 24/05/2016. Apontada a
existéncia de cobran¢a em duplicidade do ICMS DIFAL. Ndo identificado por esta Relatoria, apos exaustivo
manuseio dos autos, a alegada duplicidade de cobranga do ICMS em relagdo a NF n° 868.

Item 14 do langamento fiscal mantido sem alteragéoes, no valor principal de R$ 11.863,77, em conformidade
com o Demonstrativo de Débito que compde o Auto de Infragdo.

Infracgdo 15 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisicoes de mercadorias origindrias de outras Unidades da Federacdo e destinadas ao ativo fixo e/ou
consumo do proprio estabelecimento. Conforme Anexo F 6 — Consumo 2910 e 2911 — referente as entradas de
Dpecas prototipo, pingas de aco, disquetes, junta de vedacdo, poliamida para teste, solvente para limpeza,
divisoria em PP. O contribuinte, na fase de defesa (pag. 95), declara expressamente que os materiais que
compoem este item da autua¢do sdo recebidos para a utilizagdo em “testes destrutiveis”, de forma que ndo
restou provado que os mesmos se incorporam aos produtos finais resultantes do processo de industrializagdo,
sendo consumidos na fase de testes. Nessa situagdo, os referidos materiais devem ser classificados na categoria
de bens de uso e consumo, estando passiveis de pagamento do ICMS DIFAL em relagdo as aquisig¢oes
originarias em outras Unidades da Federagdo. Item mantido integralmente no valor principal de R$ 4.231,30.

Ante o acima exposto, nosso voto é pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo que passa a ter a
composi¢cdo a seguir descrita.:

Infrag¢ao 01 - PROCEDENTE EM PARTE — R$ 13.738,25;
Infra¢do 02 — PROCEDENTE — R$ 1.253,86;

Infra¢dao 03 — PROCEDENTE EM PARTE — R$ 466,60,
Infragdo 04 —- RECONHECIDA — R$ 238,89;

Infra¢dao 05 — PROCEDENTE EM PARTE — R$ 208,00,
Infragdo 06 — RECONHECIDA — R$ 21.837,84;

Infragdo 07 — IMPROCEDENTE;

Infra¢dao 08 — IMPROCEDENTE;

Infra¢do 09 — RECONHECIDA — R$ 8.160,31;

Infra¢do 10 — PROCEDENTE EM PARTE — R$ 24.562,45;
Infra¢do 11 — RECONHECIDA — R$ 58.715,01;

Infragdo 12 — RECONHECIDA — R$ 2.462,47;

Infra¢do 13 — RECONHECIDA — R$ 19.783,69;

Infra¢do 14 — PROCEDENTE — R$ 11.863,77;

Infragdo 15 — PROCEDENTE = R$ 4.231,30.

TOTAL MANTIDO NO AUTO DE INFRACAO - RS 167.522,44.

Os valores recolhidos pelo contribuinte, conforme documentado nos Relatorios apensados aos autos e
comprovante de pagamento (doc. fls. 1.490/1.492), deverdo ser objeto de homologagdo pela autoridade fiscal
responsavel da Reparti¢do Fazendaria de origem do processo.

Diante de tais consideragdes a Decisdo da JJF foi pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de
Infracdo, no valor historico de RS 167.522,44, recorrendo de oficio para uma das Camaras de
Julgamento Fiscal do CONSEF.

No Recurso Voluntéario, de fls. 1.604 a 1.627 dos autos, o recorrente apresenta as seguintes
alegacdes:

Inicialmente, quanto as infragdes 1 e 2, chama a atencdo para o vicio de matéria publica inerente
a capitulagdo no art. 93, v, “b” do Decreto n° 6.284/97, tendo em vista a revogacao pelo Decreto n°

ACORDAO CJF N°0054-12/24-VD 4



{ .. | SECRETARIA
@ EStadO da Bahla DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

13.870/12, vigente a época da lavratura do Auto de Infragdo, tendo-as como insubsistentes por
nulidade ante a comprovacao de que se amparam em dispositivos ja ndo mais vigente a época da
acusagao.

Nao obstante, o recorrente aduz que a interpretagdo dada pelo fiscal de que se trata de
mercadorias destinadas ao uso e consumo merece ser revista, dada a evidéncia de que os itens
remanescentes sao, de fato, insumos utilizados pela empresa em suas atividades, a constar:

- ALCOOL ISOPROPOPILICO/AGENTE DE LIMPEZA LUSI CLEAN: itens destinados a limpeza de
superficies de preparo ao processo de texturizacdo das pegas fabricadas, para qual as
superficies das pecas devem estar livres de sujeiras, assim como na finalizagdo para a
apresentacao das mesmas em perfeito estado para a comercializagdo as montadoras;

- LIXAS: item indicado para operac¢des de lixamento na operagdo de superficies e lixamento de
seladoras, sendo utilizada em seu processo produtivo justamente com o fim de preparar a
superficie das pecas destinadas as montadoras de veiculos. Sua relevancia e essencialidade
repousa na simples premissa de que as pegas automotivas sdo comercializadas com aspecto
impecavel, de superficie extremamente lisas, proprias dos veiculos;

- SUPORTE DE DISCO DE LIXA: item acessorio as lixas mencionadas, utilizados e aplicados
justamente no manuseio destas, otimizando a utilizacao e melhorando a performance;

- GRAXAS: itens destinados a lubrificacao das pecas que preparam e fabricam os produtos;

- NIPLE DE REDUCAO: indicado para uso em instalagcdes hidraulicas no geral, sendo utilizados
nas mangueiras que induzem a agua, gas ou 6leo dentro dos veiculos, o que, por si, evidencia a
essencialidade deste item no processo produtivo;

- BOINA DE POLIMENTO/FLANELA DE POLIMENTO: item destinado ao polimento das pecas
automotivas garantindo-se o acabamento mais liso da pintura, atendendo exatamente as
exigéncias do mercado automobilistico;

- GAXETAS: utilizadas como elemento de vedagcdo em sistemas hidraulicos e pneumaticos,
diminuindo o atrito entre as partes em movimento;

— SENSOR INDUTIVO: fun¢do primordial nos sistemas de automagdo, pois detectam objetos
metalicos em pequenas distancias;

— ELASTICO: utilizado para fixac¢do, impedindo o deslocamento de eixos;

— PECAS PROTOTIPOS: recebidas da filial, com a finalidade de servir como modelo preliminar
dos produtos. Sdo insumos que compdem o processo produtivo em sentido amplo, cuja fungdo
de referéncia e modelo evidenciam a essencialidade e relevancia nas atividades do
contribuinte;

— CAIXAS PLASTICAS INDUSTRIAIS: utilizadas para racionalizar o manuseio, transporte ¢
armazenagem de componentes automotivos em geral dentro da cadeia logistica,

— RESINAS PLASTICAS PARA TESTES: adquiridas para realizagdo de testas, cuja aplicagdo
aprimora justamente a performance das pecas antes mesmo de serem circuladas no mercado;

Em seguida, tece consideragdes de que tais elementos sdo insumos utilizados no processo
produtivo, de cujo direito creditdrio cita doutrina, nas palavras do Prof. Roque Antonio Carraza, e
legislagao a luz do principio da ndo-cumulatividade (arts. 19, 20 € 32 da LC n° 87/96 e art. 29 da Lei
n° 7.014/96), amplamente acolhida pelo STJ, cujas decisdes transcreve, do que concluiu que os
insumos utilizados sdo essenciais ao seu processo produtivo seja para efetiva cadeia de produgao,
integrados ou ndo ao produto final, logo, passiveis e amplamente reconhecidos como dotados de
direito creditorio, em respeito e atengao ao principio da ndo cumulatividade.

Inerente a infragdo 10, relativa a exigéncia de DIFAL, alega o recorrente ter relagdo direta com a
infragdo 01, razdo de se reportar as evidéncias quanto aos requisitos de essencialidade e
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relevancia dos itens autuados, de modo que, demonstrada e comprovada sua funcdo e utilizagio
no processo produtivo, tem-se anulada a pretensa cobranga do DIFAL.

Quanto a infracdo 14, o apelante salienta que impugnou parte da exigéncia de R$ 11.863,77,
destoando somente do valor de RS 218,95, eis que resultante da duplicidade da Nota Fiscal n° 868,
datada de 24/05/2012, ndo merecendo prosperar a afirma¢@o na Decisdo de que “apds manuseio
exaustivo” nao teria sido identificada dita duplicidade, o que se desmistifica e se comprova dos
anexos (fl. 1710).

Ja em relacdo a infragdo 15, o recorrente aduz que a exigéncia do ICMS-DIFAL decorre da
aquisicdo das seguintes mercadorias, devidamente associadas as utilizagdes no seu processo
produtivo:

— PECAS PROTOTIPOS: recebidas da filial com a finalidade de servir como modelo preliminar
dos produtos. Sdo insumos que compdem o processo produtivo em sentido amplo, cuja fungdo
de referéncia e modelo evidenciam a essencialidade e relevancia nas atividades do
contribuinte;

— PINCAS DE ACO: utilizadas durante a fabricagdo das pecas facilitando o manuseio pelo
operador;

— JUNTA DE VEDACAO: utilizada para impedir o vazamento de fluidos;

— POLIAMIDA PARA TESTES: utilizada para testes a risco, alta resisténcia a quimicos e boa
resisténcia a UV em pecas componentes de interiores de automoveis.

Assim, o recorrente destaca que as mercadorias autuadas sdo realmente insumos essenciais,
especificos e extremamente relevantes em seu processo produtivo, compondo a industrializacao e
fabricacdo das pecas, aperfeicoando-as de acordo com as especificidades e exceléncias exigidas
pelo mercado.

Em seguida, o sujeito passivo alega que a multa aplicada de 60% sobre o valor do imposto ofende
aos principios constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade, vedagdo ao confisco e o
direito de propriedade, do que transcreve decisdo do STF e doutrina, para concluir pela
necessidade de seu afastamento (art. 150, IV da Constitui¢ao Federal).

Por fim, requer que se reconhe¢a os elementos de direito em favor do recorrente e,
sucessivamente, seja reavaliada a multa arbitrada, reduzindo-se o percentual aplicado, assim
como todas as publicagdes e/ou intimagdes sejam encaminhadas a empresa via Domicilio
Tributéario Eletronico ou, nao sendo possivel, ao endereco eletronico: juridico@autometal.com.br
e contencioso.tributario@briganti.com.br.

O conselheiro Eduardo Ramos de Santana declarou impedimento no julgamento deste PAF por ter
participado da decisdo de piso.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisao recorrida exonerado o sujeito passivo,
estabelecimento sob Inscri¢ao Estadual n° 54.579.983, integralmente das infragcdes 7 e 8 ¢ de parte
do débito originalmente exigido nas infragdes: 1, 3, 5 ¢ 10 do lancamento de oficio, em valor
superior a R$ 200.000,00 (fl. 1.686), conforme previsto no art. 169, 1, “a” do RPAF, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, como também de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte no sentido
de modificar a Decisao da 1* Instancia, em relagdo as infragdes: 1, 2, 10, 14 ¢ 15 do Auto de
Infracao, nos termos do art. 169, I, “b” do RPAF.

Quanto ao Recurso de Oficio, verifica-se que os valores exigidos com base nos levantamentos
originais foram reformados em decorréncia das seguintes razdes:
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Infragdes 1 e 10, nas quais exigem ICMS sob acusagodes de utilizagdo indevida de crédito fiscal e
DIFAL nas aquisi¢des de material para uso/consumo, as desoneragdes parciais de: R$ 17.939,76
para R$ 13.738,25 e R$ 31.206,97 para R$ 24.562,45, respectivamente, decorreram em funcdo da
realizagdo de diligéncia pela ASTEC que comprovou tratar-se de insumos os itens: FIXADOR
ROOF RACK MACHO, MOLA 10 X 32 AZUL, assim como de embalagens: SACO MANTA 400 X
400MM X 2MM, SACO ISOLMANTA, CAIXA MOD.1018, CAIXA DE PAPELAO IMC-100, nao
procedendo as exigéncias fiscais em relacdo a essas mercadorias.

Infracio 3, relativa a utilizagdo indevida de crédito nas prestagdes de servigo de transporte nao
vinculados ao processo de industrializacdo, igualmente ao item anterior, a desoneragdo parcial de
RS 37.921,12 para R$ 466,60 decorreu da diligéncia da ASTEC que procedeu a vinculacdo entre as
notas fiscais dos fornecedores de matérias-primas e componentes utilizados nas pegas produzidas
pela empresa com os conhecimentos de transporte (fls. 1.464/1.470), remanescendo o valor
reconhecido pelo contribuinte.

Infracio 5, relativa a utilizagdo indevida de crédito por destaque a maior nos documentos fiscais,
a desoneragdo parcial de R$ 506,96 para R$ 208,00 decorreu em razdo de ndo se comprovar a
acusacdo no meés de margo de 2014, no valor de R$ 298,96, pois o contribuinte se creditou na
operacao de aquisicao de compra de insumos pela aliquota de 4%, conforme havia sido destacado
no documento fiscal.

Infracoes 7 e 8, relativas a utilizacdo indevida de créditos de bens do ativo imobilizado,
apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislacdo, as insubsisténcias das exagoes
decorreram da diligéncia da ASTEC (fl. 1.500), com anuéncia do autuante (fls. 1.554/1.557), de que
as operagdes autuadas na infracdo 7 se referem a dispositivos adquiridos e revendidos para a
FORD, tratando-se, portanto, de mercadorias adquiridas por encomenda, conforme notas fiscais de
compra (fls. 1475/1477). Ja em relagdo a infragdo 8, o Parecer ASTEC concluiu que os pallets sao
embalagens ndo retornaveis que seguem juntamente com o produto, conforme documentado nos
autos as fls. 1.479 a 1.483, sendo tais infragdes improcedentes.

Assim, diante de tais consideragdes, entendo correta a Decisdo recorrida ¢ NAO DOU
PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

No tocante as razdes do Recurso Voluntario, restritas as exagdes 1, 2, 10, 14 ¢ 15 do Auto de
Infragdo, inicialmente, o sujeito passivo arguiu a nulidade das infragdes 1 e 2 por conter vicio na
capitulacdo legal ao citar o Decreto n° 6.284/97, ja revogado, a época da lavratura do Auto de
Infracao.

Contudo, em que pese tal norma regulamentar ter vigido até 31/03/2012, logo s6 abarcando os fatos
ocorridos em relagdo as competéncias de janeiro a margo de 2012 da infracao 01, ¢ inegavel que
para as competéncias seguintes a legislagdo regulamentar vigente seria o Decreto n° 13.780/12,
com vigéncia a partir de 01/04/2012.

Porém, tal equivoco no enquadramento ndo dar azo a nulidade das infracdes, pois, nos termos dos
§§ 1° e 2°, do art. 18 do RPAF, as eventuais incorrecoes ou omissdes € a nao observancia de
exigéncias meramente formais contidas na legislagdo ndo acarretam a nulidade do Auto de
Infragdo, desde que seja possivel determinar a natureza da infracdo, o autuado ¢ o montante do
débito tributirio. Também ndo se declarard a nulidade sem prejuizo ou se o ato praticado de
forma diversa houver atingindo a sua finalidade.

No caso presente, o sujeito passivo exerceu plenamente seu direito de defesa, inclusive
reconhecendo parte da exigéncia fiscal e citando elementos pelo qual se insurgia, numa prova
inequivoca que inexistiu qualquer prejuizo ao contraditorio e que o ato praticado atingiu a sua
finalidade.

No mérito, quanto as infracdes 1 e 2, relativas a acusagdo de utilizacdo indevida de crédito na
aquisicao de material para uso e consumo do estabelecimento, alega o recorrente que sao, de fato,
insumos utilizados pela empresa em suas atividades, conforme especifica:
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— ALCOOL, destinados a limpeza superficies de preparo ao processo;

— LIXAS, utilizadas para preparar a superficie das pecas comercializadas com aspecto impecavel,
— SUPORTE DE DISCO DE LIXA: item acessOrio as lixas mencionadas;

— GRAXAS: itens destinados a lubrificacao das pecas que preparam e fabricam os produtos;

— NIPLE DE REDUCAO: indicado para uso em instalagdes hidraulicas no geral, sendo utilizados
nas mangueiras que induzem a agua, gas ou Oleo dentro dos veiculos, o que evidencia a
essencialidade deste item no processo produtivo;

— BOINA DE POLIMENTO/FLANELA DE POLIMENTO: item destinado ao acabamento mais liso da
pintura;

— GAXETAS: utilizadas como elemento de vedagcdo em sistemas hidraulicos e pneumaticos,
diminuindo o atrito entre as partes em movimento;

— SENSOR INDUTIVO: funcao primordial nos sistemas de automagdo, pois detectam objetos
metalicos em pequenas distancias;

— ELASTICO: utilizado para fixac¢do, impedindo o deslocamento de eixos;
— PECAS PROTOTIPOS: modelo preliminar dos produtos;

— CAIXAS PLASTICAS INDUSTRIAIS: utilizadas no manuseio, transporte ¢ armazenagem de
componentes;

— RESINAS PLASTICAS PARA TESTES: adquiridas para realizacdo de testes na performance das
pecas.

Da analise dos itens, com exce¢do de pecas protdtipos, caixas plésticas industriais e resinas

plasticas para testes, as quais compreendem a infragcdo 2 (fl. 30), os demais estdo inseridos no

demonstrativo analitico, as fls. 1.558 a 1.562 dos autos, que perfaz o valor remanescente de R$

13.738,25 da infracdo 1, conforme diligéncia procedida consoante Parecer ASTEC n° 029/2020 (fls.
1.497/1.503).

Assim, a controversa consiste em saber se tais itens devem ser considerados insumos ou materiais
de consumo.

Considera-se insumos todos os materiais que sao utilizados para a producdo de determinado
bem. Em uma industria, os insumos sao todos os fatores empregados ou gastos na fabricacio de
um produto, a exemplo de: matéria-prima, mao-de-obra, maquindrio, energia e dgua utilizados
na produgao.

Para identificar se o material € de consumo ou ndo a apuracao nao pode ser feita exclusivamente
a partir de conceitos genéricos e abstratos, sendo de fundamental importancia a efetiva forma em
que material ¢ utilizado no processo fabril do estabelecimento e, com tal constatagcdo, tomar
conhecimento da sua funcionalidade na produ¢do, de modo que possa concluir se o material ¢
para consumo ou insumo.

Logo, imprescindivel a verificagdo em cada caso, apurando o que ¢ utilizado, empregado ou
consumido em cada setor € o que ¢ direta e imediatamente aplicado no processo produtivo. Para
tal, a JJIF converteu o PAF em diligéncia neste sentido, conforme deliberou as fls. 1.438 a 1.441 dos
autos.

No caso concreto, resta claro que tais itens nao sdo utilizados durante o processo produtivo das
pecas e acessorios para veiculos, mas quando o produto se encontra acabado, ou seja, pronto para
seguir da linha de producdo para estoque da fabrica e comercializagdo aos destinatarios finais,
conforme dizeres do proprio recorrente, a exemplo de: alcool, destinados a limpeza superficies
de preparo ao processo; das lixas, utilizadas para preparar a superficie das pegas
comercializadas com aspecto impecdvel; boina / flanela de polimento, usadas no acabamento
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mais liso da pintura ou sensor indutive que detecta objeto metdlico em pequena distancia, 0s
quais caracterizam materiais de uso/consumo ou peca de reposicao.

Quanto ao item “NIPLE DE REDUCAO”, o qual o apelante alega ser utilizado nas mangueiras que
induzem a agua, gas ou 6leo dentro dos veiculos, conforme demonstrativo analitico as fls. 1.558 a
1.562 dos autos constam apenas trés aquisi¢des (Notas Fiscais n® 447347, de 06/03/12 e 64330, de
25/11/14), no total de 39 unidades nos exercicios de 2012 a 2014, cuja quantidade infima ja
demonstra ndo se tratar de matéria-prima, por ndo ser coerente com um processo produtivo
nas instalacoes hidraulicas dos veiculos, como alega o apelante. Ademais, apenas o ICMS de R$
9,10, inerente a 15 unidades da Nota Fiscal n° 447347, consta tanto do valor original (fls. 54 e 58)
quanto do residual exigido (fl. 1.558) da infracdo 1. Mantida a Decisao recorrida.

No tocante a infracdo 2, relativa a exigéncia de crédito de ICMS de R$ 1.253,86 tido como
indevido, descabe razdo ao recorrente quanto a sua pretensdo de apropriar dos créditos nas
aquisi¢des de pecas prototipos, caixas plasticas industriais, lixas e resinas plasticas para testes (fl.
30), pois nao se configuram como matéria-prima ou material secundario empregados no processo
fabril, mas, sim, como material de uso ou consumo do estabelecimento. Mantida a Decisdo
recorrida.

Diante de tais consideracdes, os itens listados tratam-se de materiais de reposicao ou de materiais
de uso ou consumo e, portanto, o crédito fiscal apropriado ndo tem amparo legal, pois, nos
termos do art. 33, I da LC n° 87/96, com redac¢ao dada pela LC n° 171/2019, somente a partir de 1° de
janeiro de 2033 dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas.

Inerente a infracdo 10, relativa a exigéncia de DIFAL, a exagao tem relagdo direta com a infragao
1 e, por consequéncia, para manutencdo da Decisdo recorrida aplica-se a mesma fundamentacao
de que tratam de materiais de uso/consumo ou pega de reposicao. Mantida a Decisao recorrida.

Em relac@o a infracdo 14, do ICMS DIFAL exigido de R$ 11.863,77, 0 recorrente insurge-se apenas
quanto ao valor de RS 218,95, sob alegacdo de exigir em duplicidade a Nota Fiscal n° 868, datada de
24/05/2012, conforme demonstra em sua pega recursal, as fls. 1710 dos autos.

Da analise do demonstrativo fiscal, a fl. 70 dos autos, em relacdo a DANFE n° 868, de 24/05/2012,
constata-se que a exigéncia do ICMS DIFAL de R$ 218,95 decorre de dois langamentos, sendo: R$
163,47 relativo a aquisicdo de 30 “ELETROCALHA GALV. FOGO” e R$ 55,48 da aquisi¢ao de 3
“ELETROCALHA GALV. FOGO”. Portanto, contrario do que defende o apelante, inexiste a alegada
duplicidade da exacao.

Ademais, valido registrar que o sujeito passivo reconheceu como devida a infra¢do 14 ao recolher
o total exigido de RS 11.863,77, através de beneficio de lei, em 22/12/2017, consoante Relatdrio de
Pagamento do PAF no SIGAT — Sistema Integrado de Gestdo da Administra¢do Tributaria (fls. 1.655
a 1.665), como se pode comprovar a fl. 1.658 dos autos. Mantida a Decisao recorrida.

Quanto a infragdo 15, o recorrente aduz que a exigéncia do ICMS-DIFAL decorre da aquisi¢do de
insumos utilizados no seu processo produtivo, a saber: pegas protdtipos; pingas de ago; junta de
vedacdo e poliamida para testes.

No caso concreto, como ja mencionado, tais itens ndo sdo utilizados no processo produtivo das
pecas e acessorios para veiculos, pois ndo sdo matéria-prima ou material secundario empregados
no processo fabril, mas, sim, como ferramenta ou material de uso ou consumo do
estabelecimento, conforme dizeres do proprio recorrente, a fl. 95 dos autos, no sentido de que:
“Ndo reconhecemos a infracdo, por se tratar de material recebidos como remessas para testes destrutiveis,
pecas que na compra dos moldes e dispositivos, ja estdo incluidas, pois, os moldes ndo podem ser utilizados

para produgdo, antes passar por try-out. E as quantidades e volumes dependem o ciclo, podendo ser até mesmo
um dia de produgdo.”

Assim, diante de tais consideragdes, fica mantida a Decisdo recorrida, quanto a infragdo 15.
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Por fim, quanto a alegacdo do sujeito passivo de que a multa aplicada de 60% sobre o valor do
imposto ofende aos principios constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade, vedacao ao
confisco e o direito de propriedade, temos a destacar que, nos termos do art. 125, I e 11l do Codigo
Tributario da Bahia, Lei n° 3.956/81, ndo se incluem na competéncia do CONSEF a declaracao de
inconstitucionalidade, ou negativa de aplicagdo de lei ou de ato normativo emanado de
autoridade superior, razdo para abster-me acerca da multa ser confiscatoria.

Do exposto, entendo correta a Decisdo recorrida e NAO DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

Diante de tais consideragcdes, NAO DOU PROVIMENTO aos Recursos de Oficio e Voluntario para
manter a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados, ¢ manter a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 278996.3006/16-6, lavrado
contra AUTOMETAL S/A., devendo ser intimado o recorrente, a efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$ 167.522,44, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, alineas “a” e “t”
e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores
recolhidos.

Sala virtual das SessGes do CONSEEF, 15 de fevereiro de 2024.

JOAO FELIPE FONSECA OLIVEIRA DE MENEZES — PRESIDENTE EM EXERCICIO

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN - REPR. DA PGE/PROFIS
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