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22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0043-12/24-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. DECRETO n° 7.779/2000. FALTA DE ESTORNO.
Conforme art. 6° do Decreto n° 7.799/00, os créditos
fiscais relativos a mercadorias, bens ¢ servigos tomados,
vinculados a operacdes subsequentes amparadas pelos
beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D ¢ 3°-E nao
poderdo exceder a 10% do valor da operacdo utilizada
nos respectivos documentos fiscais de aquisigdo.
Razdes recursais incapazes a reforma da Decisdo
recorrida. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interposto contra a Decisao da 3% Junta de Julgamento
Fiscal (Acordao JJF n° 0063-03/23-VD), que julgou Procedente o presente Auto de Infragdo, lavrado
para exigir o débito de RS 4.289.707,97, por meio do qual acusa o sujeito passivo de ter deixado de
efetuar estorno de crédito de ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas subsequentes
ocorreram com a redugdo de base de calculo, para os fatos apurados em janeiro a dezembro de
2021, no valor correspondente a parte proporcional da reducdo, conforme estabelecido no art. 6°
do Decreto n° 7.799/00, que determina que ndo pode exceder a 10% do valor da base de célculo da
aquisicao das mercadorias, agravado ainda pelo fato de o contribuinte apurar o estorno do crédito
baseado nos pesos das saidas e precos médios das entradas de mercadorias, finalizando o
trabalho pelo codigo das mercadorias, desprezando o Decreto n° 7.799/00 que simplesmente limita
o crédito destacado nas notas fiscais de entradas em 10%, quando da aquisicdo com aliquota igual
ou superior a 12%, conforme planilhas e midia as fls. 14 a 19 e 24 dos autos.

A Decisao recorrida julgou o Auto de Infragdo procedente, apds certificar que o PAF preenche
todas formalidades e indeferir diligéncia fiscal, diante das seguintes considera¢des de mérito:

VOoTO
[.]

No mérito, o Autuado foi acusado de falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de
mercadorias cujas saidas subsequentes ocorreram com redugdo de base de cdlculo, no valor correspondente a
parte proporcional da redugdo, nos termos do art. 6° do decreto 7799/00, nos meses de janeiro a dezembro de
2021. (Infragdo 001.005.003).

[..]

O defendente ndo negou, que a época de ocorréncia dos fatos, teria aplicado uma aliquota superior, ao arrepio
daquela prevista na legislagdo pertinente, acima transcrita. Explicou que em 10.12.2015, foi publicada a Lei
Estadual n° 13.461/15 que, por meio de seu artigo 1° alterou o artigo 15, inciso I, da Lei Estadual n°
7.014/1996, a qual majorou para 18% a aliquota incidente nas operagdes internas em que o remetente ou
prestador e o destinatdario da mercadoria estejam localizados no Estado da Bahia. Essa majora¢do em 1%
passou a produzir efeitos a partir de 10.3.2016. Prosseguiu afirmando, que foi justamente a majoragdo de
aliquota que causou a glosa de créditos em questdo. Ao se aplicar o redutor de 41,176% sobre a aliquota de
18%, tem-se uma alteragdo na aliquota efetiva a ser praticada nas saidas de mercadorias pelos beneficiarios do
Decreto 7.799/00 de 10% para 10,59%.

Analisando os elementos que compdem o presente PAF, verifico que conforme declarou em sua defesa, o
proprio defendente, por conta propria, alterou o procedimento prescrito e vigente na legislacdo tributdria
estadual, conforme dispositivo acima reproduzido do Decreto 7799/00, passando a aplicar, para fins de calculo
do estorno de crédito, aliquota ndo prevista na legislagdo.
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Observo que a legislagcdo pertinente dispée que os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a
servigos tomados, vinculados a operagées subseqiientes amparadas pelos beneficios previstos nos artigos que
indica, ndo poderdo exceder a 10% do valor da base de cdlculo do imposto utilizada em cada um dos
respectivos documentos fiscais de aquisi¢do dos servigos, bens ou mercadorias, ndo havendo, neste caso, prego
médio das entradas, nem, tampouco, operagoes de devolugoes de mercadorias.

[.]

Ndo acolho estas alegagoes por falta de previsdo na legislagdo pertinente. Constato que toda a insurgéncia da
empresa se prende a ndo aceita¢do do calculo da proporcionalidade do estorno realizada pelo fisco. Em sintese,
conforme declarou em sua impugnacgdo, criou um critério particular de apuragdo, que ndo atende aos ditames
do multicitado decreto 7799/00. Em outro dizer, a questdo prende-se a forma de cdlculo realizada pelo
impugnante quando realizou tais estornos.

Importante reiterar, que a empresa firmou Acordo de Atacadista para utilizagdo de tratamento tributario
especifico nas suas operagoes comerciais, que consta estipulado no Decreto n° 7799/2000. Ou seja, esta norma
dispoe que os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servigos tomados, vinculados a
operagoes subseqiientes amparadas pelos beneficios previstos nos artigos que indica, ndo poderdo exceder a
10% do valor da base de cdlculo do imposto utilizada em cada um dos respectivos documentos fiscais de
aquisi¢do dos servigos, bens ou mercadorias.

[.]

O levantamento fiscal constante fls.14 a 19 contido no CD da fl.24/26, apresentam claramente os valores dos
créditos fiscais utilizados pelo autuado, de acordo com numero da nota fiscal, data, aliquota (12% ou 18%,),
base de calculo e ICMS e os valores creditados a maior. No final de cada més do exercicio, tém-se o valor do
crédito apropriado pelo autuado, o valor do crédito devido, o valor do estorno apurado, o estorno proporcional,
o valor do estorno lang¢ado pelo autuado no seu livro Registro de Apuragdo do ICMS e o valor da diferenca de
estorno.

Assim, o Autuante adotou o procedimento de apurar o total das entradas tributadas a aliquota de 12% e 18% e
sobre este montante aplicou o percentual de saidas com redugdo de base de calculo, beneficiadas pelo Decreto
n° 7799/00. Este procedimento foi correto, com base na legislagdo pertinente. Portanto, apos ter encontrado o
percentual de saidas com beneficio do Decreto 7.799/00, estornou a parcela correspondente a 2% ou 8% do
crédito excedente, haja vista que so teria direito a 10% de crédito fiscal.

A respeito dos valores glosados pela fiscalizag¢do, por terem sido escriturados a mais do que o previsto no
decreto 7799/00, o Autuante explicou que o Contribuinte tem um sistema de apuragdo para estornar o crédito
do ICMS, baseado no peso das saidas e precos médios das entradas das mercadorias, desprezando o modelo
simples e correto estabelecido pelo decreto 7799/00, que é simplesmente, limitar o crédito destacado nas notas
fiscais de entradas em 10%, quando da aquisi¢do com aliquota igual ou superior a 12%.

Analisando detidamente as planilhas retromencionadas, acolho o levantamento fiscal, considerando que no meu
entendimento, se encontra em perfeita consondncia com a determinag¢do do § 6° do decreto n° 7799/00, ndo
havendo qualquer reparo a ser feito na metodologia aplicada pelo Autuante. Tampouco existe violagdo ao
principio da ndo cumulatividade. O defendente leva em consideragdo a quantidade vendida para encontrar o
crédito do ICMS na entrada, aplicando um limite de crédito do ICMS de 10,59%, gerando assim, as diferencas
de estornos de créditos encontradas no exercicio de 2021.

Ressalto que o lancamento do crédito na escrita fiscal importa e enseja o inicio da sua utilizag¢do, sendo
necessdrio que se comprove a regularidade do lancamento. Neste caso, trata-se de condi¢do imposta pela
legislagdo que estabelece as providéncias para a hipotese de utilizagdo do crédito, e que para ser legitimo se faz
necessdrio que esteja destacado corretamente no documento fiscal e que atenda estritamente aos critérios
definidos para sua utilizagdo.

Vale salientar, que ao sujeito passivo cabe observar e cumprir as determinagées previstas na legislagdo
tributdria, e ndo pode ser aceito que o contribuinte pretenda definir formas de apurar e recolher o tributo
devido.

Pelo exposto, nao acolho as razédes de defesa, no sentido de que os cdlculos efetuados pelo autuante estariam
incorretos e mantenho o Auto de infragdo em sua totalidade.

[.]

Impende registrar, que nesse sentido vem sendo prolatadas reiteradas decisoes deste CONSEF, conforme
Acorddos CJF 0314-12/17, JJF 0163-01/18, JJF 0233-04/20.

[..]
Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

No Recurso Voluntario, as fls. 155 a 169 dos autos, o recorrente, apoOs sintese processual, alega os
seguintes motivos para a reforma da Decisdo recorrida:
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1°) Mé interpretacao da fiscalizacdo e da Decisdo recorrida em relagdo ao art. 6° do Decreto n°
7.799/00 ap6s majoracao da aliquota do ICMS de 17% para 18%, ao limitar créditos do ICMS em 10%
e nao 10,59%, por se alinhar com o principio da ndo-cumulatividade do ICMS, ja que, em
10.12.2015, por meio da Lei n° 13.461/15, que alterou o art. 15, I da Lei n° 7.014/96, majorou a aliquota
do ICMS incidente nas operacgdes internas para 18%, cuja majoracao de aliquota causou a glosa de
créditos em questdo, pois, ao aplicar o redutor de 41,176% sobre a aliquota de 18%, tem-se uma
alteracdo na aliquota efetiva a ser praticada nas saidas de mercadorias pelos beneficiarios do
Decreto n° 7.799/00, de 10% para 10,59%, de modo que se mantenha a mesma ldgica do Decreto.

Salienta que os contribuintes sujeitos a tributacdo regular aplicam o percentual de 18% para
apurar seus créditos de ICMS sobre entradas internas de mercadorias e, a0 mesmo tempo, aplicam
o mesmo percentual de 18% sobre as saidas desses mesmos produtos. Ou seja, mantém-se a logica
de que o imposto estadual incide sobre o valor agregado a mercadoria. Por outro lado, no caso
dos contribuintes sujeitos ao Decreto n° 7.799/00, se manter o entendimento da fiscalizacdo, o
percentual para apuragdo dos créditos do imposto estadual passa a ser menor do que a aliquota
efetiva aplicavel na tributagao das saidas, o que viola o principio da nao-cumulatividade do ICMS.

Transcreve o art. 29, § 8° da Lei n° 7.014/96 € o art. 312, § 1° do RICMS/BA que limita o percentual do
estorno de créditos de ICMS deve corresponder a carga tributaria prevista para a redugao da base
de calculo da operacdo subsequente, logo, em consequéncia, a propria legislagao lhe autoriza a
manter o crédito correspondente a 10,59%, nas entradas das mercadorias a serem objeto de saidas
posteriores tributadas com base na aliquota efetiva de 10,59%.

Assim, defende que a fiscalizagdo exige valores de ICMS com base em equivocada interpretacao
do Decreto n° 7.799/00, de forma desconectada com a legislagdo estadual e com toda a legislacao
constitucional e federal que disciplinam a ndo-cumulatividade do ICMS, devendo ser reformada a
Decisdo recorrida, julgando o Auto de Infragdo improcedente.

2°) Em outra vertente, o recorrente alega ser indevida a exigéncia de estorno de créditos quanto a
saidas interestaduais ndo beneficiadas pela reducdo da base de calculo do art. 6° do Decreto n°
7.799/00, eis que tanto a fiscalizagdo quanto a Decisao recorrida deixaram de considerar que parte
das saidas ¢ tributada integralmente pelo ICMS, sem aplica¢do de qualquer dos beneficios fiscais
previstos no Decreto n° 7.799/00, que apenas exige o estorno em relagdo a mercadorias
efetivamente beneficiadas e, em consequéncia, ndo estd obrigada a estornar créditos de ICMS em
relacdo a estas mercadorias, do que requer diligéncia para comprovacao, sob pena de
enriquecimento ilicito da Fazenda Estadual.

3°) Subsidiariamente, alega erro na apuragao dos valores exigidos eis que a fiscalizagdo calculou
os estornos de créditos em relacdo a todas as entradas de mercadorias, sem confirmar se as
respectivas saidas posteriores eram beneficiadas por alguns dos incentivos fiscais previstos no
Decreto n° 7.799/00 e sem considerar os valores estornados pelo recorrente, ainda que apos a
confirmacdo da ocorréncia das saidas beneficiadas por alguns dos incentivos fiscais,
especialmente nas situagdes em que as saidas beneficiadas ocorreram em periodo de apuracao
diverso ao da entrada da mercadoria, do que cita como paradigma o PAF n° 279459.0017/19-9.

Assim, diante de tais consideragdes, requer que o Recurso Voluntario seja provido e o Auto de
Infragdo seja julgado improcedente ou, subsidiariamente, a reducdo da exagdo nos termos da
diligéncia pleiteada e, finalmente, indica o endereco do patrono para recebimento de intimagdes.

Registra a presenga na sessao de videoconferéncia, Sra. Luiza de Castro Mojica que acompanhou o
julgamento.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte para modificar a Decisao da 1°
Instancia que julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado para exigir o débito de R$ 4.289.707,97
sob a acusacdo de o sujeito passivo ter deixado de efetuar estorno de crédito de ICMS
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proporcional as saidas ocorridas com redugdo de base de calculo, conforme estabelecido no art. 6°
do Decreto n° 7.799/00, que limita o crédito destacado nas notas fiscais de entradas em 10%,
quando da aquisi¢do com aliquota igual ou superior a 12%, conforme planilhas e midia as fls. 14 a
19 e 24 dos autos.

De inicio, nos termos do art. 147, 1, “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, indefiro o
pedido de diligéncia para exame do critério adotado pelo recorrente, quanto: i) glosa dos valores
dos créditos corretamente aproveitados na entrada de mercadorias que foram objeto posteriores
de saidas interestaduais, sem reducdo da base de calculo e ii) desconsideracdo dos créditos ja
estornados, ainda que no momento da futura operacao de saida, pois, nos termos do art. 147, I, “a”
do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, considero suficientes para minha convic¢ao os
elementos contidos nos autos, conforme veremos quando da anélise das razdes de mérito.

No mérito, quanto a pretensdo recursal para manter o crédito correspondente a 10,59% nas
entradas das mercadorias a serem objeto de saidas posteriores tributadas com base na aliquota
efetiva de 10,59 %, sob entendimento de que, em respeito ao principio da ndo-cumulatividade do
ICMS, apds majoracdo da aliquota do ICMS de 17% para 18%, por meio da Lei n° 13.461/15 que
alterou o art. 15, 1 da Lei n° 7.014/96, ao aplicar o redutor de 41,176% sobre a base de calculo e a
aliquota de 18%, tem-se uma alteracdo carga efetiva praticada nas saidas de mercadorias pelos
beneficiarios do Decreto n° 7.799/00 de 10% para 10,59%, ha de ressaltar que:

1. Nos termos do art. 1° do aludido Decreto, nas operagdes de saidas internas de estabelecimentos
beneficiados, a base de calculo das mercadorias podera ser reduzida em 41,176%.

2. J& seu art. 6 previa que os créditos fiscais das mercadorias vinculadas a operagoes
subsequentes pelo beneficio ndo poderao exceder a 10% do valor da operacgdo utilizada em
cada um dos respectivos documentos fiscais de aquisicdo das mercadorias.

3. Por sua vez, nos termos do art. 111, I do CTN, interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria
que disponha sobre outorga de isen¢ao, sendo pacifico que a redugdo da base de calculo ¢ uma
isen¢do parcial.

Portanto, em que pese a logica dos numeros demonstrados pelo recorrente, ndo ha previsao legal
para o aproveitamento do crédito fiscal no porcentual de 10,59% das mercadorias adquiridas, sob
a justificativa da majoracdo da aliquota do ICMS de 17% para 18% nas operagdes internas de
saidas, até porque a legislacdo ndo trata de uma carga tributaria especifica, supostamente de 10%,
mas, sim, de uma reducio da base de calculo de 41,176%, logo, inexistindo qualquer afronta ao
principio da ndo cumulatividade, eis que, a partir do momento que a carga tributaria interna foi
majorada de 17% para 18% e a relacdo pela compensagdo entre os créditos e débitos também foi
alterada, resultando numa maior carga tributéria, linha logica que se aplica também ao beneficio
fiscal, o qual, repita-se, deve-se interpretar literalmente, ou seja, o crédito fiscal ndo podera
exceder a 10%.

No tocante a alegacao recursal de ser indevida a exigéncia de estorno de créditos quanto a saidas
interestaduais nao beneficiadas pela reduc¢do da base de célculo do art. 6° do Decreto n° 7.799/00,
eis que desconsiderou parte das saidas tributadas integralmente pelo ICMS, sem aplicacdo de
qualquer dos beneficios fiscais previstos no Decreto n° 7.799/00, que apenas exige o estorno em
relacdo a mercadorias efetivamente beneficiadas e, em consequéncia, nao estd obrigada a
estornar créditos de ICMS em relagdo a estas mercadorias, do que requer diligéncia para
comprovagdo, sob pena de enriquecimento ilicito da Fazenda Estadual, também nao ha de
prosperar, pois, no caso especifico, o art. 2° do Decreto n° 7.799/00 prevé o crédito presumido de
ICMS, equivalente a 16,667% do valor do imposto incidente nas operagdes interestaduais que
realizar com qualquer mercadoria, como estorno parcial de débito do imposto incidente nas
operagoes interestaduais de saidas, com carga tributdria correspondente a aliquota de 12%, em
decorréncia da limitagdo inicial dos créditos fiscais a 10% do valor da operagdo utilizada em cada
um dos respectivos documentos fiscais de aquisicdo das mercadorias (art. 6°, Decreto n° 7.799/00),
cujo direito ao crédito presumido ndo se mistura ao objeto da acusacdo fiscal de falta de estorno
de crédito fiscal relativo as entradas de mercadorias e subsequentes saidas com reducao de base
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de calculo, pois, deve ser exercido pelo contribuinte, por ser a escrituragao fiscal de sua exclusiva
responsabilidade, conforme previsto, a época, no art. 251 do RICMS, além de que as vendas
interestaduais tratam-se de fato superveniente as entradas e o lancamento do suposto crédito
presumido de ICMS, equivalente a 16,667% do valor do imposto incidente nas operagdes
interestaduais que realizar, ocorre em momentos diversos entre si.

Ademais, quanto a alegacdo de que a fiscalizagdo calculou os estornos de créditos em relacdo a
todas as entradas de mercadorias, sem confirmar se as respectivas saidas posteriores eram
beneficiadas por alguns dos incentivos fiscais previstos no Decreto n° 7.799/00 € sem considerar os
valores estornados pelo recorrente, ainda que apds a confirmacdo da ocorréncia das saidas
beneficiadas por alguns dos incentivos fiscais, especialmente nas situagdes em que as saidas
beneficiadas ocorreram em periodo de apuracao diverso ao da entrada da mercadoria, do que cita
como paradigma o PAF n° 279459.0017/19-9, atestamos descaber razdo ao apelante, pois, conforme
se constata a fl. 8 dos autos, mensalmente, do total do “ESTORNO ICMS CALCULADO pelo LIMITE
CREDITO 10% - SEFAZ”, apurou-se os porcentuais de saidas com crédito presumido, encontrando-
se “VR. LIMITE CREDITO 10% X % SAIDAS COM BENEFICIO = VALOR A ESTORNAR”, o qual
comparado ao “ESTORNO ICMS conforme LANCADO NA EFD e PLANILHAS ELABORADAS — BRF”,
resultou no “VR. a RECOLHER”, lancado na peca vestibular, o que, ao contrario do que alega o
recorrente, demonstra que considerou os créditos presumidos e também os estornos ICMS
lancados pelo contribuinte.

Diante de tais consideragdes, corroboro com a Decisdo recorrida, conforme excertos a seguir:

[...]

O levantamento fiscal constante fls.14 a 19 contido no CD da f1.24/26, apresentam claramente os valores dos
créditos fiscais utilizados pelo autuado, de acordo com numero da nota fiscal, data, aliquota (12% ou 18%,),
base de calculo e ICMS e os valores creditados a maior. No final de cada més do exercicio, tém-se o valor do
crédito apropriado pelo autuado, o valor do crédito devido, o valor do estorno apurado, o estorno proporcional,
o valor do estorno langado pelo autuado no seu livro Registro de Apuragdo do ICMS e o valor da diferenga de
estorno.

Assim, o Autuante adotou o procedimento de apurar o total das entradas tributadas a aliquota de 12% e 18% e
sobre este montante aplicou o percentual de saidas com redugdo de base de calculo, beneficiadas pelo Decreto
n? 7799/00. Este procedimento foi correto, com base na legislagcdo pertinente. Portanto, apos ter encontrado o
percentual de saidas com beneficio do Decreto 7.799/00, estornou a parcela correspondente a 2% ou 8% do
crédito excedente, haja vista que so teria direito a 10% de crédito fiscal.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter a Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracao n°® 279459.0030/22-5, lavrado contra BRF S.A., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento no valor de RS 4.289.707,97, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, VII, “b” da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 07 de fevereiro de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO — REPR. DA PGE/PROFIS
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