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PROCESSO - A.1.N°272041.0018/19-8

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - NAUTICOMAR HOTELARIA, SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA.
RECURSO - RECURSO DE OFIiCIO — Acérdio 4* JJF n° 0210-04/22-VD

ORIGEM - DAT SUL / INFAZ EXTREMO SUL

PUBLICACAO - INTERNET 19/03/2024

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0043-11/24-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Ficou comprovado que o
sujeito passivo atua no ramo de hotelaria, cujo
fornecimento de alimentos e bebidas estdo incluidos na
hospedagem “sistema all inclusive”, condi¢ao esta nao
descaracterizada pelo autuante. Desta maneira, ndo ¢
devida a exigéncia de ICMS a titulo de antecipagao
parcial. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto em relacdo a Decisdo recorrida que julgou Improcedente
os presentes autos da exigéncia de crédito tributario no montante de R$ 202.974,82 em decorréncia
do Auto e Infragdo em tela, expedido em 29/11/2019, contendo a seguinte acusacao” “Deixou de
efetuar o recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, referente as aquisi¢oes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federagdo, adquiridas para fins de comercializagdo. Deve
ICMS ao Estado da Bahia”. Multa aplicada no percentual de 60% com previsdo no Art. 42, inciso II,
alinea “d” da Lei n° 7.014/96.

O autuado ingressou com Impugnaciio ao langamento, fls. 217 a 220, o autuante solicitou que lhe
fossem enviados documentos para o e-mail indicado, para prestar informagdes relacionadas a
incidéncia de ICMS sobre mercadorias adquiridas e fornecidas pelo proprio através de prestacao
dos servigos de hotelaria, estando o valor incluido no prego da diaria cobrada ao hospede.

Acrescentou que fora novamente intimado para apresentar novas provas materiais no sentido de
que operou exclusivamente no sistema “all inclusive”, e que ainda permanece por tempo
indeterminado, o que atendeu, tendo encaminhado declaracdao de hospedes no hotel no sistema
“all inclusive”, histérico do processo e do ato constitutivo dos beneficios fiscais da SUDENE,
demonstragdo dos resultados e os documentos emitidos, os sites € os contratos com as operadoras
e notas fiscais de servigos.

Destacou sua idoneidade empresarial e que atua na condicdo de “100% hotel”, apresentando
certiddoes com o intuito de comprovar sua idoneidade, e que estd cadastrado na SEFAZ como
empresa de hospedagem, com perfil “B”, ou seja, fornece informagdes de forma mais sistematica,
por exemplo, totalizagdes por periodo (diario, semanal, mensal), apurando ISS em fung¢do da
receita bruta e ndo apurando ICMS, considerando as operacdes interestaduais abaixo:

— Sabonetes e xampus, caneta, lapis e objetos para higiene pessoal, ficando a disposi¢cdo dos
hospedes nos apartamentos para uso pessoal;

— Material elétrico, pintura, hidraulico, piscina, manutengdo em geral, para conservacao do
estabelecimento;

— Produtos a base de farinha de trigo, caldos, molhos, etc., para o preparo de refeigdes; bebidas
alcodlicas e ndo alcoolicas, leite e derivados, produtos hortifruti, aves, suinos, bovinos,
caprinos, ovinos € outros;

— Camas, moveis e utensilios, colchdes, ar condicionado, computadores e periféricos, dentre
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outros destinados ao Imobilizado, utilizados pelos hdspedes nos apartamentos.

Disse que para fins de comprovacao apresenta em anexo declaracao de hospedes juntamente com
outros documentos citados, inclusive notas fiscais de servigos, os quais, ao seu entender,
demonstram de forma cristalina, sem quaisquer resquicios de duvidas que:

— o sistema de hospedagem adotado ¢ exclusivamente o resort all-inclusive, onde todas as
refei¢des e bebidas estio incluidas no valor da diaria;

— as mercadorias (cama e moveis e utensilios, colchdes, ar condicionado, computadores, etc.),
sao destinados ao ativo fixo, utilizados pelos hospedes nos apartamentos;

— tal sistematica de hospedagem ¢ imutavel, tendo em vista que ndo trabalha com outro sistema.

As fls. 323 e 324 consta Informacao Fiscal prestada pelo autuante relativamente a outro Auto de
Infracdo, fato este que motivou a conversao do feito em diligéncia em 30/09/2021, fl. 326, para
que fosse prestada pelo autuante Informacao Fiscal relacionada ao presente Auto de Infragdo,
sendo reduzindo para o total de R$ 105.614,66.

Ap6s as deliberadas, a JJF proferiu o seguinte voto condutor:
VoTO

A acusagdo que versa nos presentes autos para efeito de exigéncia de crédito tributario no montante de R$
202.974,82, se encontra posta nos seguintes termos” “Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagdo
parcial, referente as aquisi¢oes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federa¢do, adquiridas para
fins de comercializa¢do”.

Em consondncia com o quanto acima transcrito, quando efetivamente comprovado, a exigéncia do ICMS a titulo
de antecipagdo parcial é devida, a luz da Lei n°7.014/96, nas seguintes situagoes”

Art. 2° O ICMS incide sobre”

I - a realizagdo de operagoes relativas a circulagcdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentagdo, bebidas e outras mercadorias por bares, restaurantes, hotéis e estabelecimentos similares,
incluidos os servigos prestados;

11 - o fornecimento de mercadoria com prestagdo de servigos”
a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) sujeitos ao imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar
aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual;

Art. 12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso 111
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo.

Por outro dngulo, sob a dtica da Lei Complementar 116/03, depreende-se que a incidéncia do ICMS sobre o
fornecimento de alimentacdo e bebidas de que tratam os artigos acima transcritos, ndo ocorre sobre os
alimentos e bebidas oferecidos durante a refei¢do incluida no pacote da diaria contratada pelo hospede, pois
ndo ha fato gerador do ICMS nesta situagdo especifica. Isto porque, a referida LC, que regula a incidéncia do
Imposto Sobre Servicos, traz, de forma clara, essa previsao no subitem 9.01 da Lista de Servicos, conforme se
pode constatar do texto normativo abaixo”

“9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis
residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis, pensoes e congéneres, ocupagdo por
temporada com fornecimento de servigo (o valor da alimentagdo e gorjeta, quando incluido no preco da
diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servigos).

Feitas as colocagbes acima pertinentes a legislacdo relacionada ao fato constante da autuagdo, passo a

examinar, objetivamente, a acusa¢do relacionada a presente autuagao.

O autuado se defendeu argumentando que opera e que atua na condi¢cdo de “100% hotel”, e que estd
,

cadastrado na SEFAZ como empresa de hospedagem, com perfil “B”, ou seja, fornece informagoes de forma
mais sistemadtica, por exemplo, totalizagdes por periodo (diario, semanal, mensal).

Arguiu a ndo incidéncia do ICMS sobre as operagdes que pratica, por operar como ‘“Hotéis 5510801,
adquirindo, em sua totalidade, mercadorias para consumo e insumos, cujo fornecimento de alimentos e de
bebidas estdo incluidos na hospedagem ‘sistema all inclusive”, portanto ndo é devido o ICMS antecipacdo
parcial quando forem adquiridas e efetivamente fornecidas em decorréncia da sua presta¢do de servigos de
hotelaria, estando o valor incluido no preg¢o da diaria cobrada ao hospede, portanto, sua atividade ndo é
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voltada a pratica de operagoes relativas a circulagdo de mercadorias, mas, de forma preponderante a prestagdo
de servigos de hotelaria, que esta sujeita ao ISON, de competéncia municipal.

Elencou as mercadorias e bens que adquire e voltou a sustentar que ndo deve pagar ICMS em relacdo aos
produtos que mencionou, posto que sdo adquiridos sem fim de comercializagdo e colocados a disposi¢do dos
hospedes, como parte do servigo prestado, apresentando a titulo de prova material para efeito de comprovagdo
do seu argumento, contrato de hospedagem, declaragdes assinadas por hospedes atestando que a mesma
ocorreu sob o sistema all inclusive, fichas de hospedagem e de reservas na condigdo citada, dentre outros
documentos atinentes a mesma situa¢do.

Tais argumentos e documentos trazidos pelo autuado, ndo foram examinados e enfrentados pelo autuante
quando da Informagdo Fiscal, o qual se limitou a citar que “A autuada em sua defesa as fls. 214 a 319 alega
improcedéncia da infra¢do, contudo, ha Parecer n° 000460/2011 (SEFAZ/BA de 10/01/2011 — anexo)
informando que produtos destinados a refei¢do tem cobran¢a do ICMS/Antecipacdo Parcial”, apresentando, ao
final, uma redugdo no valor do débito sem informar o que motivou a redugdo proposta.

Apesar do autuante se reportar ao Parecer acima de n° 00460/2011, dizendo que o mesmo se encontra anexo
aos autos, isto ndo se confirma, posto que ndo localizei juntado aos autos tal parecer. O que consta, é uma
intimagdo, da lavra do autuante, endere¢ada ao autuado via DT-e, fl. 227, que faz alusdo ao Parecer n’
25531/2012, e traz a seguinte transcri¢do:

“ICMS. Operagées de vendas de bebidas sujeitas ao regime de substituicdo. Adquirentes sdo prestadores de
servigos de camarote e hotelaria. Produtos colocados a disposi¢do para consumo na modalidade “all
inclusive”. Lei n° 7.014/96, artigo 2°. Lei Complementar n° 116/2003, Lista de Servicos itens 9.01 e 17.10.
RICMS/BA Decreto n° 6.284/97, artigo 355, inciso VII.

()

Desta forma, o entendimento é de que o consulente quando realizar operagoes de vendas de bebidas
destinadas a revenda, consumo e no formato “all inclusive” devera promover a substitui¢do tributaria e
recolher o ICMS, com excegdo do fornecimento vinculado ao servigo de hospedagem e cobrado na diaria.
Vale observar que se o adquirente, eventualmente, ndo fornecer os produtos a seus clientes mediante
prestagdo de servigcos de hotelaria, por exemplo, fazendo a cobranga de forma dissociada, devera proceder
aos respectivos controles, emitindo documento fiscal com destaque do ICMS para fins de apuragdo e
recolhimento ...".

Portanto, ao contrario do quanto afirmado pelo autuante, o excerto do Parecer acima, em nada lhe favorece, na
medida que exclui, de forma clara, a cobran¢a do ICMS, quando vinculado ao servi¢o de hospedagem atrelado
a diaria.
Este foi o argumento apresentado e sustentado pela defesa, acompanhado de farta documentagdo
comprobatoria, que deixou de ser contraditado pelo autuante, que, pelo que consta dos autos, os ignorou
totalmente, situagdo esta que fragiliza, de forma contundente, a autua¢do. Desta forma, como ndo estd
comprovado nos autos que ocorreu fornecimento de alimentagdo ou de bebidas, de forma desvinculada da
diaria cobrada ao hospede, ndo vejo como subsistir a exigéncia fiscal, razdo pela qual voto pela
IMPROCEDENCIA do presente Auto de Infragdo.
A JJF recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras de Julgamento Fiscal deste
Conselho de Fazenda Estadual, nos termos do art. 169, I, “a” do RPAF-BA/99, aprovado pelo
Decreto n° 7629/99.

VOTO

No pertinente Recurso de Oficio, observo que a decisdo da 4* JJF (Acordao N° 0210-04/22-VD)
desonerou o sujeito passivo, julgando o auto Improcedente, zerando o débito lancado de R$
202.974,82, em valores historicos, o que resultou na remessa necessaria do presente feito para
reapreciacdo nesta corte, restando cabivel o presente recurso.

Quanto ao mérito do Recurso de Oficio, observo que a improcedéncia do valor lancado decorreu
do acolhimento, por parte do julgador de piso, das alegacdes e comprovacdes trazidas pelo
Sujeito Passivo em sua peticdo impugnatoria, oportunidade em que se constatou que o sujeito
passivo € um empreendimento hoteleiro que opera e que atua na condic¢ao de “100% hotel”, e que
esta cadastrado na SEFAZ como empresa de hospedagem.

Constato ainda que a autuada, estabelecida no municipio de Porto Seguro, dedica-se a atividade
de hotéis, codigo 55.10-8- 01, conforme consta no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica € no
cadastro estadual de contribuintes do ICMS — CAD-ICMS, podendo exercer outras atividades
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secundarias. Conforme vasta documentacdo acostada, percebe-se que a mesma oferece a seus
clientes o servigo tipo “all inclusive”, modalidade de servigo de hotelaria, onde se inclui no valor
da diaria todas as refeicdes e bebidas servidas nas instalagdes do estabelecimento.

Inicialmente cabe ressaltar que por forga do art. 5°, § 2°, inc. XII da Lei n° 7.014/96, incluem-se entre
os contribuintes do ICMS o restaurante, bar, café, lanchonete, cantina, hotel e estabelecimentos
similares que efetuem o fornecimento de alimentacgao, bebidas ou outras mercadorias. Entretanto,
deve-se observar que o servico de hospedagem de qualquer natureza em hotéis, com
fornecimento de servigo, a Lei Complementar n° 116/2003 prevé que havera apenas tributacao do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, inclusive, sobre a alimentagdo, quando o
valor cobrado estiver incluido no preco da diaria paga pelo hospede, ou seja, nao havendo
tributagdo do ICMS, quando do fornecimento de alimentos e bebidas integrar o valor da diéria.

O ICMS incide, no caso de empresas dedicadas ao ramo hoteleiro, exclusivamente sobre as
refei¢des comercializadas em seu restaurante, quando cobradas separadamente do preco da
diaria. No presente caso, os elementos trazidos pela defesa, atestam que as refeicoes sao vendidas
juntamente com as didrias no sistema de “all inclusive”, portanto, fora do campo de incidéncia do
imposto estadual, descabendo, desse modo, qualquer exigéncia do ICMS pelas aquisicdes e
operagdes que realize.

De tudo que foi exposto, me alinho ao julgador de piso quando sentenciou da seguinte forma:

“... como ndo estda comprovado nos autos que ocorreu fornecimento de alimentacdo ou de bebidas, de forma
desvinculada da didria cobrada ao hospede, ndo vejo como subsistir a exigéncia fiscal, razdo pela qual voto
pela IMPROCEDENCIA do presente Auto de Infragdo.”

Assim, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.
RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 272041.0018/19-8, lavrado contra NAUTICOMAR
HOTELARIA, SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 23 de fevereiro de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

VALDIRENE PINTO LIMA — RELATORA

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO - REPR. DA PGE/PROFIS
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