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1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0037-11/24-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
RECOLHIMENTO A MENOR. Representagdo proposta
com supedaneo no art. 119 do COTEB c/c art. 113, § 5°, 1
do RPAF-BA/1999, fundamenta a LC n° 160/17, publicada
em 08/08/2017, veio disciplinar a remissdao dos créditos
tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais concedidos pelos Estados e pelo
Distrito Federal, instituidos sem prévia autorizagdo do
Confaz, em desacordo com o disposto na alinea “g”, do
inciso XII, do § 2°, do art. 155 da CF/88. Modificada a
Decisdao recorrida. Representacdo ACOLHIDA. Auto de
Infracdo Procedente em Parte. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo Fiscal proposta pela PGE/PROFIS (fls. 337 a 341), com supedaneo no art.
119 do Cddigo Tributario do Estado da Bahia (COTEB) c/c art. 113, § 5°, I do RPAF-BA/1999
(Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia; Decreto n° 7.629/1999), objetivando o
reconhecimento da improcedéncia da infragdo 02 do Auto de Infragdao acima epigrafado, lavrado
no dia 23/09/2015 para formalizar a constitui¢do de crédito tributario no montante de R$ 60.258,52.

A infracao 02 possui o valor de R$ 30.771,70, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”
da Lei n° 7.014/1996, sob a acusacdo do cometimento da irregularidade assim designada no
Acordao da 2* CJF (Camara de Julgamento Fiscal) n° 0215-12/16:

“Infracdo 02 (07.01.02) - recolheu a menor o ICMS devido por antecipagdo tributdaria, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢oes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagao,
sendo exigido ICMS no valor historico de RS 30.771,70, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “d” do
inciso Il do art. 42 da Lei n°®7.014/96”.

A 2* CJF apreciou a lide no dia 24/11/2016, ndo dando provimento ao Recurso Voluntario e
mantendo a Decisdo recorrida (Acordao JJF n° 0032-02/16), nos seguintes termos:

“Yotro

Observo que no presente Recurso o recorrente alega que a Infragdo 2, objeto da irresignagdo, decorreu da
glosa de beneficio fiscal concedido pelo Estado de Goids ao alienante das mercadorias adquiridas pelo
recorrente, que implicou na redugdo do creditamento de 12% para o percentual de 8% no cdlculo do ICMS
devido por substitui¢do tributadria.

Conforme aponta a Douta Procuradoria, o cerne da lide reside na aplica¢do do Decreto n°. 14.213/12, que veda
ao contribuinte adquirente, estabelecido no Estado da Bahia, a utiliza¢do do total de crédito destacado na nota
fiscal relativamente as mercadorias contempladas com beneficio fiscal ndo autorizado por convénio ou
protocolo, permitindo apenas o creditamento em percentual indicado em seu Anexo tinico.

O Recorrente reitera que a regra de vedagdo ao direito de crédito de ICMS prevista no Decreto n°® 14.213/12
representaria uma ofensa a ndo cumulatividade estabelecida no art. 155, II, § 2°, 1V, da Constitui¢do Federal.

Destaco que a Decisdo a quo ja rechagou essa alegagdo no seu voto, in verbis:

“Em relagdo a infragcdo 02, entendo que o crédito reclamado foi calculado com observagcdo correta do
disposto no Decreto n° 14.213/12, conforme informado nos demonstrativos de apurac¢do do ICMS. Nao é
exigido do autuado que ele fiscalize seu fornecedor para avaliar a legalidade do beneficio concedido pelo
Estado de localizagdo do remetente. Basta que ele observe a legislagio do Estado da Bahia, mais
precisamente o Decreto n° 14.213/12 que relaciona em seu anexo unico as hipoteses em que é vedada a
utilizagdo de créditos fiscais relativos as entradas interestaduais de mercadorias, por terem sido
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contempladas com beneficio fiscal do ICMS ndo autorizado por convénio ou protocolo fiscal nos termos da
Lei Complementar Federal n®24/75.”

Ademais, conforme aponta a Procuradoria, o Decreto n° 14.213/12 ndo ofende o principio da ndo
cumulatividade, pois se enquadrada nas hipoteses de exce¢do ao direito de crédito previstas na propria
Constituicao Federal, no art. 155, I, § 2°, inciso XII, alinea “g”, que determina: “caberd a lei complementar
regular a forma como, mediante deliberagdo dos estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntirio para manter a Decisdo recorrida que
Jjulgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo .
Na Representacao, de fls. 337 a 341, a Procuradoria assinala que o autuante, com base no Decreto n°
14.213/12, somente admitiu, nas operacdes com mercadorias oriundas do Estado de Goids e
sujeitas a substitui¢do tributaria, o aproveitamento de crédito no percentual de 8%, € ndo os 12%
destacados nas notas fiscais de aquisicao.

Segundo o autuado, mesmo tendo o STF deliberado pela constitucionalidade da glosa de créditos
pelo estado de destino em caso de concessao de beneficios fiscais unilateralmente pelo estado de
origem, certo ¢ que os Estados da Federagdo convencionaram pela remissdo de todos os débitos
fiscais decorrentes de autuagdes dessa natureza, na forma das Clausulas oitava e décima terceira
do Convénio ICMS 190/2017, expedido pelo CONFAZ.

Por meio do Parecer de fls. 292 a 295, a PGE/PROFIS se manifestou favoravelmente a tese do
contribuinte e remeteu os autos a IFEP Comércio, a fim de que o autuante elaborasse
demonstrativo da segunda infracdo e deduzisse do langamento de oficio os valores respectivos, o
que foi feito as fls. 298 a 314.

Encaminhado o PAF a DARC para a extin¢do do crédito tributario, ali se entendeu que o caso era
de Representagdo ao CONSEF, por se tratar de alteracdo de débito em virtude de erro no
lancamento do Auto de Infracao, o que foi acatado com ressalvas pela i. procuradora, Dra. Rosana
Maciel Passos Salau.

O Decreto Estadual n° 14.213/12 restringiu a utilizagao de créditos fiscais aos valores de ICMS
efetivamente cobrados no estado de origem, afastando assim os efeitos de beneficios nao
concedidos por meio de convénios ou protocolos, nos termos da LC (Lei Complementar) n° 24/75.

Embora autorizados que foram pela LC 160/17, os Estados e o Distrito Federal celebraram o
Convénio ICMS 190/17, por meio do qual conferiram eficicia extraordinaria a normas concessivas
de beneficios sem lastro convenial.

Tendo subscrito o referido Convénio, o Estado da Bahia se vinculou aos seus termos,
comprometendo-se a conferir legitimidade aos créditos destacados nessas operagdes, desde que
atendidos os requisitos ali estabelecidos (no Convénio ICMS 190/17):

— Inserir, em relagdo publicada em Diario Oficial, o ato concessivo do beneficio fiscal que se
pretende convalidar.

— Efetuar registro e deposito da documentacao respectiva na Secretaria Executiva do CONFAZ.

— O sujeito passivo interessado renunciar expressamente a quaisquer impugnagoes
administrativas ou judiciais, responsabilizando-se pelas custas e demais despesas processuais,
assim como seu advogado, se tiver, renunciar a cobranca de eventuais honorarios de
sucumbeéncia (Clausula oitava, paragrafo segundo do Convénio ICMS 190/17).

Na hipotese em apreco, consta pronunciamento da Administragdo Tributdria nos autos do
Processo SEI n° 006.0442.2021.0026464-48, atestando que o Estado de Goias atendeu aos requisitos
previstos no Convénio ICMS 190/17 para a reinstitui¢do do mencionado beneficio, entendendo pelo
deferimento do pedido formulado pelo contribuinte (fls. 290/291).

De outra parte, nos autos da Ac¢do Anulatéria n° 0514618-79.2017.8.05.0001, o contribuinte e seu
patrono manifestaram anuéncia integral as condi¢des estatuidas na Clausula oitava, paragrafo
segundo do Convénio ICMS 190/17.

Com fulcro no art. 113, § 5°,1 do RPAF-BA/1999, representa pela improcedéncia da infragao 02.
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VOTO

A segunda infracdo do presente lancamento de oficio cuida do recolhimento a menor do ICMS
devido por antecipacdo tributdria, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as
aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo, sendo exigido o tributo
no valor historico de R$ 30.771,70, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “d”, do inciso II,
do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Na peca defensiva, o sujeito passivo insurgiu-se contra o quanto determinado no Decreto n°
14.213/12, que limita o crédito nas entradas interestaduais de mercadorias contempladas com
beneficios do imposto ndo autorizados por convénio ou protocolo. A fl. 96, ao prestar informagao
fiscal, o auditor limitou-se a aduzir que a Fiscaliza¢do cabe proceder de acordo com a legislacdo
em vigor, o que foi integralmente observado.

Conforme ressaltou a i. procuradora, o Decreto Estadual n° 14.213/12, de fato, restringiu a
utilizacao de créditos fiscais aos valores de ICMS efetivamente cobrados no estado de origem,
afastando assim os efeitos de beneficios ndo concedidos por meio de convénios ou protocolos,
nos termos da LC (Lei Complementar) n°® 24/75.

A LC n° 160/17, publicada em 08/08/2017, veio disciplinar a remissdo dos créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes das isengdes, dos incentivos e¢ dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, instituidos sem prévia
autorizacdo do CONFAZ, em desacordo com o disposto na alinea “g”, do inciso XII, do § 2°, do art.
155 da CF/88.

Autorizados pela LC 160/17, os Estados e o Distrito Federal celebraram o Convénio 190/17, por
meio do qual conferiram efic4cia extraordindria as normas concessivas de beneficios sem lastro
convenial.

Uma vez que participou do referido Convénio, o Estado da Bahia, automaticamente, se vinculou
aos seus termos, comprometendo-se a conferir legitimidade aos créditos destacados nessas
operagdes, desde que atendidos os requisitos ali estabelecidos (no Convénio ICMS 190/17):

— Inserir, em relagdo publicada em Didrio Oficial, o ato concessivo do beneficio fiscal que se
pretende convalidar.

— Efetuar registro e deposito da documentacao respectiva na Secretaria Executiva do Confaz.

— O sujeito passivo interessado renunciar expressamente a quaisquer impugnacdes
administrativas ou judiciais, responsabilizando-se pelas custas e demais despesas processuais,
assim como seu advogado, se tiver, renunciar a cobranca de eventuais honorérios de
sucumbeéncia (Clausula oitava, paragrafo segundo do Convénio ICMS 190/17).

No caso vertente, consta pronunciamento da Administragdo Tributaria nos autos do Processo SEI
n° 006.0442.2021.0026464-48, atestando que o Estado de Goids atendeu aos requisitos previstos no
Convénio ICMS 190/17 para a reinstitui¢do do mencionado beneficio, entendendo pelo deferimento
do pedido formulado pelo contribuinte (fls. 290/291).

Nos autos da Acdo Anulatéria n° 0514618-79.2017.8.05.0001, o contribuinte e seu patrono
manifestaram anuéncia integral as condi¢des estatuidas na Clausula oitava, paragrafo segundo do
Convénio ICMS 190/17.

A remissao pleiteada esta prevista nas Clausulas oitava e décima terceira do Convénio ICMS
190/17:

“Clausula oitava Ficam remitidos e anistiados os créditos tributarios do ICMS, constituidos ou ndo, decorrentes
dos beneficios fiscais instituidos, por legislacdo estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017, em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XIl do § 2°do art. 155 da Constitui¢do Federal.

$ 1° A remissdo e a anistia previstas no caput desta clausula aplicam-se também aos beneficios fiscais:

1 - desconstituidos judicialmente, por ndo atender o disposto na alinea “g” do inciso XIl do § 2°do art. 155
da Constituicdo Federal;

11 - decorrentes de, no periodo de 8 de agosto de 2017 até a data da reinstitui¢do, desde que a reinstitui¢do
ndo ultrapasse 31 de dezembro de 2020 para os enquadrados nos incisos I a 1V da clausula décima:

a) concessdo pela unidade federada a contribuinte localizado em seu territorio, com base em ato
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normativo vigente em 8 de agosto de 2017, observadas suas condicédes e limites;
b) prorrogagdo pela unidade federada de ato normativo ou concessivo;

¢) modifica¢do pela unidade federada de ato normativo ou concessivo, para reduzir-lhe o alcance ou
montante.

§ 2° A remissdo e a anistia previstas no caput desta clausula e o disposto na clausula décima quinta ficam
condicionadas a desisténcia:

1 - de agées ou embargos a execugdo fiscal relacionados com os respectivos créditos tributarios, com
renuncia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais respectivos, com a quitagdo integral pelo
sujeito passivo das custas e demais despesas processuais;

Il - de impugnagées, defesas e recursos eventualmente apresentados pelo sujeito passivo no dmbito
administrativo;

1l - pelo advogado do sujeito passivo da cobran¢a de eventuais honorarios de sucumbéncia da unidade
federada.

$ 3° A remissdo e a anistia previstas no caput desta clausula aplicam-se ainda aos beneficios fiscais que foram
objeto de revogacdo antes de sua reinstitui¢cdo ou que ja tenham alcangado o prazo final de frui¢do até 31 de
dezembro de 2018.

§ 4°REVOGADO

§ 5? Relativamente ao Estado de Mato Grosso, a data limite da reinstituicao de que trata o inciso Il do § 1°
desta clausula ¢ 31 de julho de 2019.

Clausula décima terceira Os Estados e o Distrito Federal podem aderir aos beneficios fiscais concedidos ou
prorrogados por outra unidade federada da mesma regido, na forma das clausulas nona e décima, enquanto
vigentes.

$ 1° O ato de adesdo deve atender as formalidades previstas no inciso Il da clausula segunda deste convénio,
até o ultimo dia do terceiro més subsequente ao da sua edi¢do, ou até 31 de dezembro de 2020, no que for
maior, a critério de cada unidade federada. Na hipotese da perda do prazo, a unidade federada somente podera
fazer registro e depdsito com autorizagdo do CONFAZ, observado o quorum de maioria simples.

$ 220 ato de adesao pode reduzir o alcance ou o montante dos beneficios fiscais.

$ 37 Os beneficios fiscais concedidos por adesdo podem vigorar, no mdaximo, nos mesmos prazos e nas mesmas
condig¢des do ato vigente no momento da adesdo.

$ 4° Da adesdo ndo pode resultar relocalizag¢do de estabelecimento do contribuinte de uma unidade federada
para outra unidade.

$ 5° Na hipotese da unidade federada que concedeu originalmente o beneficio fiscal ndo vier a reinstitui-lo o
Estado ou o Distrito Federal aderente devera revogar os atos relativos ao beneficio fiscal objeto da adesdo.

$ 6° Ficam os Estados e o Distrito Federal, a partir da ratificagdo nacional do Convénio ICMS 190/17, de 15 de
dezembro de 2017, autorizados a editarem normas legais ou infralegais com o objetivo de aderir aos beneficios
fiscais instituidos ou reinstituidos, concedidos ou prorrogados, pelas unidades federadas da respectiva Regido
Geogrdfica, na forma das clausulas nona, décima e décima terceira do citado convénio”.

Em face do exposto, voto pelo ACOLHIMENTO da Representacao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, ACOLHER a Representacdo e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracao
n° 279115.0001/15-0, lavrado contra PROCIFAR DISTRIBUIDORA LTDA., devendo ser intimado o
recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 29.486,82, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, 11, “d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEEF, 19 de fevereiro de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES - RELATOR

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO - REPR. DA PGE/PROFIS
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