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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0028-12/24-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. DECRETO N° 7.799/00. FALTA DE ESTORNO.
Comprovado nos autos a falta de estorno do crédito
destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢do, para limita-lo
a 10% do valor de cada operagdo, como disposto no art.
6° do Decreto n° 7.799/00, fato inclusive confirmado pelo
impugnante. A majoracdo da aliquota interna nao
implica em acréscimo do direito ao crédito fiscal
destacado nas notas de aquisi¢ao. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntario interposto pela autuada em razdo do Acérdao
6 JJF N° 0322-06/22-VD, que julgou Procedente o Auto de Infragdo, lavrado em 03/05/2022, formaliza
a exigéncia de crédito tributario de valor historico de R$ 173.503,15, em decorréncia de uma
infragdo abaixo transcrita:

01 - 001.005.003. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de JCMS relativo as entradas de mercadorias
cujas saidas subsequentes ocorreram com redug¢do de base de e cdlculo, no valor correspondente a parte
proporcional da redugao. Valor: RS 173.503.1S. Periodo: janeiro de 2019 a dezembro de 2020.

Enquadramento legal: art. 29, § 8° da Lei 7.014/96 etc. art. 312, § 1° do RICMS-BA/2 12. Multa: 60%, prevista
no art. 42. VII, -’b’- da lei 7.014/96.

Consta da descrig¢do dos fatos que o sujeito passivo se equivocou quanto ao disposto no art. 6° do Dec. 7.799/00,
ao aplicar o percentual de 10,9% como limite de crédito nas entradas mercadorias. ja que o limite é 10%.

A 6* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia 06/12/2022 e julgou o Auto de Infracao
Procedente por unanimidade. O acérdao foi fundamentado nos seguintes termos:

“Yotro

Consoante o acima relatado, o presente langamento de oficio contém uma unica infra¢do, por meio da qual,
nominalmente, exige-se o valor de R$ 173.503,15.

Examinando os autos, constato estar o PAF em conformidade com o RICMS-BA e com o RPAF-BA/99, pois o
procedimento restou pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do crédito
tributario foram claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme documento/ recibo de fl. 44, copia do Auto de Infrac¢do e dos papéis de
trabalho indispensdveis para o esclarecimento dos fatos narrados no corpo do Auto foram entregues ao
contribuinte; b) na lavratura foi devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como nos artigos
15, 19, 26, 28, 30, 38 e 39 (em especial quanto ao inciso IIl e §§ , 41, 42, 43, 44, 45 e 46, do RPAF; ¢) o
processo se conforma nos artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo Regulamento; d) a infragdo esta
claramente descrita, corretamente tipificada e tem suporte nos demonstrativos e documentos fiscais autuados,
emitidos na forma e com os requisitos legais; e e) a infra¢do esta determinada com seguranga, bem como
identificado o infrator, constato ndo haver vicio a macular os autos andlise.

Trata-se de exigéncia fiscal relacionada a tributo originalmente sujeito a lancamento por homologa¢do (CTN;
art. 150) em que a legisla¢do atribui ao sujeito passivo a pratica de todos os atos de valoragdo da obrigagdo
tributdria, inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, cabendo
a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo decadencial.

Nesse caso, ainda que sobre a obrigagdo tributdria ndo influam quaisquer atos anteriores a homologagado,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposigdo de penalidade ou na sua graduagdo (§§ 2°e
3°do artigo 150 do CTN).
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O contribuinte autuado é estabelecimento atacadista beneficiario do Decreto 7.799/00, e o motivo do
langamento de oficio reside no fato de ter usado como crédito, em aquisi¢oes interestaduais, valor limitado ao
percentual de 10,588%, que entende estar previsto no art. 6° do citado Decreto, pois a aliquota interna passou
de 17% para 18%.

Ja o auditor discorda do entendimento exposto na impugnagdo, afirmando que, embora tenha ocorrido a
majoragdo da aliquota interna de 17% para 18%, o mesmo ndo ocorreu em relagdo ao limite de crédito relativo
as entradas (10%), conforme o art. 6°do Decreto 7.799/00.

Observa-se que, de fato, o unico ponto da controvérsia relaciona-se com a limita¢do do crédito estipulada no
art. 6°do Dec. 7.799/00, em face da majoragdo da aliquota interna de 17% para 18%.

Entdo, questdo meramente de direito, a ser superada com o estabelecimento de qual o limite para uso do crédito
de ICMS destacado em cada documento fiscal de aquisicdo, frente a legislagcdo da espécie. Neste caso, se o
direito ao crédito seguiu limitado a 10%, como entende a autoridade fiscal autuante, ou se também foi majorado
para 10,588%, como alega o impugnante.

O imposto é ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do com o
montante cobrado nas operagoes anteriores por este Estado ou por outra unidade da Federagao.

E assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacées de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

Quanto a utilizagdo do crédito fiscal relativo ao servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento,
quando prevista redugdo de base de calculo na operagdo ou presta¢do subsequente com fixa¢do expressa da
carga tributaria correspondente, devera ser considerado como limite o percentual equivalente a esta carga.

Nos termos do RICMS-BA/2012:

“Art. 312. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢do
em contrario, sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

$ 1° Quando a operagdo ou presta¢do subsequente ocorrer com reducdo da base de cdlculo, o valor do
estorno serda proporcional a redugdo, sendo que, havendo fixagdo expressa da carga tributaria, o estorno
sera em relacdo ao percentual destacado na nota fiscal que exceder ao da carga tributdria definida na
legislagdo para a operacdo subsequente com a mercadoria ou com o produto dela resultante;

(..)".

Assim dispoe o Decreto 7.799/00:
“Art. 6° Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servigos tomados, vinculados a
operagoes subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E ndo poderdo

exceder a 10% (dez por cento) do valor da operagdo utilizada em cada um dos respectivos documentos
fiscais de aquisicdo dos servigos, bens ou mercadorias”.

E preciso que seja observado o seguinte.

a) Havendo fixagdo expressa da carga tributdria, o estorno serd em relacdo ao percentual destacado na nota
fiscal que exceder ao da carga tributaria definida na legislagdo para a operagdo subsequente com a mercadoria
ou com o produto dela resultante (Lei 7014/96; art. 29, § 8°);

b) O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto quando a operagdo ou prestagdo subsequente ocorrer
com redugdo da base de cdlculo, sendo que, havendo fixacdo expressa da carga tributdria, o estorno serd em
rela¢do ao percentual destacado na nota fiscal que exceder ao da carga tributaria definida na legislagdo para a
operagdo subsequente com a mercadoria ou com o produto dela resultante (RICMS-BA/2012; art. 312, § 19);

¢) Os créditos fiscais ndo poderdo exceder a 10% (dez por cento) do valor da operagdo (Dec. 7.799/00; art. 6°).

E de se concluir pela impertinéncia da argumentagdo do impugnante, por ndo haver a proporcionalidade
alegada em face da majora¢do da aliquota interna, pois a proporcionalidade somente ocorre quando ha
expressa fixagdo de carga tributaria, o que ndo é o caso.

Por fim, assinale-se que, nos autos do PAF n° 279459.0013/20-7, o mesmo tema foi julgado em desfavor do
sujeito passivo, por meio dos Acorddos JJF 0142-02/21-VD e CJF 0187-12/22-VD.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Inconformado, com fundamento no art. 169, 1, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntario, mediante o
qual aduz
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Informa que a recorrente ¢ empresa atacadista detentora do beneficio de reducdo de base de
calculo para os atacadistas estabelecido no Decreto n° 7.799/2000.

Aduz que para as operagdes dos atacadistas detentores do beneficio do Decreto n° 7799/00, na
vigéncia da aliquota interna de 18%, incide reducdo da base de célculo, acarretando carga
tributaria resultante de 10,588%.

Ressalta que diferenca de ICMS apurado pela fiscalizacdo refere-se a suposta auséncia de estorno
de crédito de 0,588%.

A Recorrente afirma que efetuou o estorno dos créditos consoante o disposto na legislagdo e
orientagdes, bem como de acordo com parecer da consultoria tributaria, e considerando o
“Perguntas e Respostas” oferecidas pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia. Afirma ainda,
que ainda nas operagdes de aquisi¢cdes o imposto destacado no documento fiscal fosse maior, a
autuada efetuou o estorno de maneira absolutamente correta, limitando seu crédito ao percentual
da carga tributaria a que se sujeita em virtude do beneficio atacadista: 10,588% e cita o § 1° do
artigo 268.

Afirma que quando a aliquota interna era de 17% e a carga resultante de 10%, ndo ha duvida de
que o crédito estaria limitado a 10% e considera que se atualmente a aliquota interna vigente ¢ de
18% resultando em carga tributaria de 10,588%, igualmente a limitagao do crédito a 10,588%.

Ressalta que o raciocinio utilizado pela fiscalizag¢do cria desequilibrio absolutamente descabido e
infundado, obrigando a realizagdo de um estorno maior, resultando em diferenca de 0,588% em
favor do Estado.

Aduz que ¢ possivel extrair do § 1°, do Art. 268 do RICMS, o entendimento de que o estorno, nas
operacdes de aquisicdo interna e interestaduais sujeitas a aliquota de 12%, deve ser feito ao limite
da carga tributaria, qual seja, 10,588%, dado o beneficio de redugdo da base de calculo de que
goza a Recorrente.

E o relatorio.

VOTO

Observo que a decisao da 6* JJF (Acérdao JJF N° 0322-06/22-VD) julgou Procedente o Auto de
Infracao.

O presente Auto de Infracdo formaliza a exigéncia de crédito tributdrio em decorréncia da
infracdo: “Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de
mercadorias cujas saidas subsequentes ocorreram com redugdo de base de calculo, no valor
correspondente a parte proporcional da redugdo. Valor: R$ 173.503.15. Periodo: janeiro de 2019 a
dezembro de 2020”.

O recurso se opde a aliquota aplicada.

A controvérsia se relaciona com a limitagdo do crédito estipulada no art. 6° do Decreto n° 7.799/00,
em face da majoracdo da aliquota interna de 17% para 18%.

O Recorrente, atua como atacadista e € beneficiario do Decreto n° 7.799/00 utilizou como crédito
em aquisi¢des interestaduais, valor limitado ao percentual de 10.588%, que entende estar previsto
no art. 6° do Decreto n° 7.799/00, pois a aliquota interna passou de 17% para 18%.

O recorrente argumenta que a exigéncia fiscal ndo deve prosperar porque quando a aliquota
interna era de 17% a reducdo da base de calculo era 10% e na vigéncia da aliquota interna de 18%,
incide redu¢do da base de calculo, acarretando carga tributéria resultante de 10,588%.

O auditor, na informacao fiscal afirma que mesmo ocorrida a majoragao da aliquota interna de
17% para 18% ndo ocorre em relacdo ao limite de crédito relativo as entradas (10%), conforme o
art. 6° do Decreto n° 7.799/00.

E certo que ao sujeito passivo € assegurado o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no
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estabelecimento, inclusive a destinada ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando iniciados ou
prestados no exterior.

Considerando o disposto no § 1°, do Art. 312 do RICMS/BA, o qual transcrevo abaixo, a utilizacao
do crédito fiscal referente ao servico tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento,
quando prevista reducdo de base de calculo na operagdo ou prestacdo subsequente com fixacao
expressa da carga tributaria correspondente, devera ser considerado como limite o percentual
equivalente a esta carga.

“Art. 312. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢do em
contrdrio, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

$ 1° Quando a operagdo ou presta¢do subsequente ocorrer com redu¢do da base de cdlculo, o valor do estorno
sera proporcional a redugdo, sendo que, havendo fixagdo expressa da carga tributdria, o estorno sera em
relacdo ao percentual destacado na nota fiscal que exceder ao da carga tributaria definida na legislagdo para a
operagdo subsequente com a mercadoria ou com o produto dela resultante; (...)".

E importante destacar o art. 6° do Decreto n° 7.799/00, estabelece que ¢ limitada a utilizagdo de
créditos de valores que ndo excederem o percentual de 10% do valor da operacdo utilizada em
cada um dos respectivos documentos fiscais de aquisi¢do dos servigos, bens ou mercadorias. Tal
limita¢do de créditos fiscais ndo viola o principio da ndo cumulatividade, porque o Decreto n°
7.799/00, se trata de um beneficio fiscal em que foi concedida reducdo do débito do imposto,
conforme o art. 6°

“Art. 6° Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servicos tomados, vinculados a

operagoes subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1° 2°, 3°-B, 3°-D e 3°E ndo poderdo

exceder a 10% (dez por cento) do valor da operagdo utilizada em cada um dos respectivos documentos fiscais
de aquisi¢do dos servigos, bens ou mercadorias”.

Registro ainda que o disposto no art. 268, §§ 1° e 3° do RICMS/12, ndo se aplica ao caso em tela,
tendo em vista se tratar de norma geral, enquanto o Decreto n° 7.799/00 ¢ uma norma especial,
especifica quanto ao beneficio ali contido, conforme inteligéncia do Art. 2°, § 2° da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei n° 4.657/42.

Ademais, ressalto que o recorrente ja teve julgamentos anteriores, sobre a mesma matéria, que foi
julgado pela procedéncia do auto, como se pode observar nos julgamentos dos Acérdaos n® JIF
0142-02/21-VD e CJF 0187-12/22-VD.

Assim, deve ser mantida a decisdo de piso, que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo,
consequentemente, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 279459.0017/22-9, lavrado contra ARMAZEM TOP
ALTO LTDA., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento no valor de
RS173.503.15, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “b” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 30 de janeiro de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

RAFAEL BENJAMIN TOME ARRUTY - RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN — REPR. DA PGE/PROFIS
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