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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAQAO
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE. PRESTACOES
INTERESTADUAIS SOB CLASULA CIF. Na operagﬁo
interestadual de venda lubrificantes, amparada por
imunidade, o servigo de transporte sob clausula CIF,
embutido no preco da mercadoria, ndo incide
tributacdo. Em consequéncia, ndo ha duplicidade de
tributacdo com o CT-¢, sendo indevido o crédito fiscal
sobre o frete pelo remetente, tomador do servico, a
titulo de ressarcimento do débito em duplicidade.
RazOes recursais nao elidem a exacdo. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntario, previsto no art. 169, I, “b” do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, interposto pelo sujeito passivo
contra a Decisdo proferida pela 5* JJF - através do Acordao JJIF n° 0056-05/23-VD, que julgou
Procedente o Auto de Infragdo acima epigrafado, lavrado em 12/12/2022 contra o estabelecimento
sob Inscri¢ao Estadual n° 01.718.247 para exigir o débito no valor historico de RS 2.290.445,85,
acrescido da multa de 60%, relativo aos meses de fevereiro a abril de 2019; maio, junho e
novembro de 2020 janeiro a dezembro de 2021, sob a seguinte acusagao:

“Infracdo 001-002.081 — Utilizou indevidamente, na condi¢do de remetente da mercadoria, crédito fiscal de
ICMS relativo a frete de mercadorias em saidas isentas e ndo tributadas, cuja presta¢do de servico de
transporte foi efetuada por transportadora ou autonomo.

Trata-se de crédito indevido de ICMS proveniente das prestacoes de servigos de transporte, na condi¢do de
remetente, relativas a operagoes interestaduais IMUNES, conforme Art. 155, X, alinea ‘b’ da Constitui¢do
Federal, com derivados de petroleo (OLEO COMBUSTIVEL).”

A Decisado recorrida, apds constatar que o lancamento de oficio preenche todas as formalidades
legais, rejeitou a preliminar de nulidade do Auto de Infracdo e indeferiu o pedido para realizacao
de pericia ou diligéncia, julgando o Auto de Infracdo Procedente, diante das seguintes
consideragdes de mérito:

VOoTO
[.]

Quanto ao mérito, o presente lancamento se refere a utilizagdo indevida de crédito de ICMS relativo ao frete,
nas saidas interestaduais de mercadorias ndo tributadas, cuja prestagdo de servico foi efetuada por empresas
transportadoras, nos meses de fev., mar. e abr. de 2019; mai., jun. e nov. de 2020, e de jan. a dez. de 2021.
Trata-se de remessas de oleo combustivel, operacdo imune nos termos do art. 155, X, alinea “b” da
Constitui¢do Federal.

O Autuado afirmou que suportou o onus financeiro da presta¢do do servigo de transporte, pois na condi¢do de
tomador do mesmo, arcou com o prego do servico e, por consequéncia do ICMS devido, condi¢do esta inerente
a plena frui¢ao do principio da ndo cumulatividade para fins de aproveitamento do crédito. Pontuou ainda que
a operag¢do com a mercadoria e a presta¢do de servigo de transporte constituem fatos geradores distintos e
autonomos, ndo podendo a imunidade da operagdo afetar o regime de tributacdo do frete e o correspondente
direito ao crédito do imposto recolhido em favor do Estado da Bahia.

O Autuante ressaltou que diferentemente do alegado pelo Impugnante, é vedado a apropriac¢do do crédito de
ICMS do Servico de Transporte vinculado aquela operagdo especifica sobre a qual ndo ocorre a tributagdo,
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como ¢é o caso da Operagdo Interestadual com oleo combustivel, pois a mesma é imune a tributa¢do conforme
mandamento Constitucional ja acima referenciado.

Quanto ao direito e escriturag¢do do crédito fiscal pelas entradas de mercadorias e servicos tomados, deve o
contribuinte observar o que preceitua a legislacdo tributaria, inclusive os limites ou condig¢oes para sua
utilizagdo. Conforme previsto no § 2°e § 4 inc. Ill, do art. 29 da Lei 7.014/96, respectivamente:

“§ 29 - Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou as utilizagdes de servicos resultantes de
operagdes ou prestagdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a
atividade do estabelecimento”.

()
$ 4° - E vedado o direito ao crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de
servigo a ele feita:

()
Il — para a prestacdo de servigo, quando a presta¢do subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior.

Este assunto foi objeto de reiteradas decisées no CONSEF. E consenso neste 6rgdo, que nas operacoes
interestaduais de combustiveis efetuadas pelo distribuidor ou qualquer outro remetente, o crédito fiscal relativo
a prestagdo de servigo de transporte, tanto a pre¢o CIF, como a preco FOB, somente poderd ser aproveitado
pelo destinatario das mercadorias e ndo pelo remetente.

Na decisdo da Camara Superior deste CONSEF (Acorddo CS N° 0220-21/02), ficou estabelecido que no caso
das operagoes interestaduais com combustiveis e lubrificantes, em que se verifica ndo-incidéncia do ICMS, por
for¢a da imunidade constitucional, ndo cabe o crédito fiscal pelo remetente relativamente ao servi¢o de
transporte contratado, independente de contrata¢do, CIF ou FOB, pois haveria a anula¢do do unico débito do
ICMS sobre o frete, destacado no CTRC pelo transportador, ja que na operagdo com a mercadoria ndo ha
incidéncia do ICMS em favor do Estado remetente.

Assim, como as operag¢oes subsequentes com lubrificantes e combustiveis no Estado de localiza¢do do
destinatario sdo tributadas, cujo percentual de MVA ou o PMPF da substitui¢do tributaria prevé as despesas de
frete até o consumidor final, caberd ao Estado de destino final da operagdo suportar o onus do crédito relativo
ao ICMS sobre o frete, em respeito ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS.

O autuado encontra-se na condi¢do de remetente, nas operagoes interestaduais de combustiveis, sendo
indevidos os créditos fiscais por ele apropriados, decorrentes das prestagoes de servigos de transporte
originadas no Estado da Bahia, cujo crédito fiscal devera ser lan¢ado pelo estabelecimento destinatario.

Portanto, o direito ao crédito nas prestagdes de servigo de transporte nas operagoes interestaduais imunes com
combustiveis deve seguir o principio da tributacdo no destino.

Cabe ainda destacar que o precedente administrativo citado pela defesa, originario do Acorddo n° 0218-
1172002, da 1° Camara de Julgamento deste CONSEF, diz respeito a fato distinto do que se encontra em
discussao neste PAF. Naquele caso o direito ao crédito do ICMS que incidiu sobre o servigo de transporte de
combustiveis derivados de petroleo foi assegurado ao contribuinte baiano, pois as operagbes com as
mercadorias tinham por destino final o Estado da Bahia, sujeito ativo, credor do imposto recolhido sob o
regime da substituicdo tributdria, cuja base de calculo tinha na sua composigdo o custo com o servico de frete.

Por fim, em razées subsidiarias, a defesa alegou que a aplica¢do de multa a razdo de 60% do valor do imposto
configura flagrante desrespeito ao principio constitucional do ndo confisco, previsto no art. 150, inciso IV da
CF. Caso ndo acolhida a exclusdo da penalidade pede que ao menos a mesma seja reduzida para o percentual
de 20%.

Sobre a questdo observo que a penalidade aplicada no presente Auto de Infracdo é legalmente prevista para a
irregularidade apurada, falecendo competéncia a este orgao julgador a declaragdo de inconstitucionalidade da
legislagdo estadual, nos termos do art. 167, I do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°7.629/99. Da mesma forma
ndo ha previsdo na norma processual administrativa e na lei de regéncia do imposto para que se faca
dosimetria e a correspondente reducdo das penalidades decorrentes de descumprimento de obrigagdo principal.

Face ao acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

No Recurso Voluntario, de fls. 121 a 134 dos autos, o recorrente reitera suas alegacdes de defesa
de:

1?) Preliminar de nulidade do Auto de Infracdo em razdo de fundamentacdo legal a glosa do
crédito, por erro de direito, pois a autuagdo debatida apontou suposto creditamento indevido de
ICMS incidente sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual relativas a mercadorias
sujeitas ao regime de substituicao tributaria na refinaria, nos termos da vedacao prevista no art.
29, § 2° da Lei n° 7.014/96. Logo, a vedacdo ao crédito esta diretamente relacionada a utilizagdo de
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servigos resultantes de operagdes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas, ndo sendo este o caso
dos autos, do que destaca que a Lei n° 7.014/96 em momento algum vedou expressamente a
utilizagdo do crédito na prestacdo de servicos de transporte interestadual nas hipoteses em que a
operagao de circulagdo de mercadoria ocorre mediante regime de substitui¢cdo tributaria.

Ressalta que ndo ha vedagdo ao crédito de uma prestacdo de servico relacionada a uma operacao
de circulacdo de mercadoria isenta, mas o que se veda ¢ justamente quando a prestacao de
servico na etapa anterior foi isenta ou nao tributada, o que ndo ¢ o caso dos autos, ja que a
prestacao de servigo de transporte, em todas as suas etapas sao regularmente tributadas.

Salienta que nas operagdes de circulacdo de combustiveis o constituinte originario ndo teve o
proposito de desonerar a cadeia como um todo, mas apenas criar uma técnica que oferece
tributacdo integral do ICMS ao estado onde serdo consumidos os combustiveis devido a
especificidade do setor, logo, se denota a nulidade da autuacao com fundamento legal no citado
dispositivo por falta de motivacdo adequada.

2%) No mérito, aduz ser o Auto de Infragdo improcedente em razdo da autonomia das operacdes e
aplicacdo do principio da ndo cumulatividade, assim como do efetivo recolhimento do ICMS
sobre a prestacdo de servigo de transporte interestadual, do que destaca que o fato de se creditar
do imposto, sob clausula CIF, ndo anula o recolhimento do tributo, j4 que o crédito decorre
justamente do principio da ndo cumulatividade, por se relacionar as etapas das prestagdes de
servigo, inexistindo qualquer vedagao legal para sua aplicagdo, como ja demonstrado, pois, ainda
que se busque argumento a manutencdo da autuacdo no regime de substituicdo tributaria
incidente nas operagdes de combustiveis, essa substituicdo tributdria atinge tdo somente as
operagoes de circulacdo de mercadorias, ndo abarcando as prestacdes de servigos de transporte
atreladas a esses produtos, de modo que os servigos de frete contratados sdo tributados pelo
regime de tributagdo normal do ICMS, figurando o Estado da Bahia como sujeito ativo da
obrigacdo tributaria, tendo a recorrente suportado o 6nus do ICMS incidente sobre as prestacdes
de transporte interestadual, inexistindo razao para exigir o estorno de crédito de ICMS sobre o
frete.

Ressalta que embora os custos com os servicos de transporte componham o Preco Médio
Ponderado ao Consumidor Final — PMPF, que configura a base de célculo do ICMS-ST incidente
sobre as operagdes de circulacdo de mercadoria, as duas hipdteses de incidéncia do tributo
estadual sdo distintas, como ja dito, ao passo que a base de calculo adotado para o ICMS incidente
sobre a prestacao de servico de transporte ¢ completamente distinta, no caso ¢ o preco da propria
prestagdo de servigo.

Explica que o PMPF ¢ a média ponderada dos precos finais praticados pelo Estado em um
determinado periodo e este preco ¢ composto por todos os custos suportados pelo vendedor,
dentre eles o custo de servigos de transporte € o seu respectivo ICMS. Logo, dentro do PMPF
estipulado para formacao da base de calculo do ICMS-ST dos combustiveis estd o ICMS sobre a
prestacao de servigos de transporte. Entretanto, este ICMS calculado com base no PMPF ¢ o ICMS-
ST incidente sobre as operagdes de circulacdo de mercadoria e ndo o ICMS frete. Logo, ndo ha
apropriacao de créditos do ICMS calculado com base no PMPF, como equivocadamente entendeu
a 5* JIF ao vincular a operacao de circulagdo de mercadoria a prestacdo do servico de transporte,
pois a composicao da base de calculo de um e outro fato gerador ndo pode resultar na cobranga
ou nao de tributos distintos.

Em seguida, o recorrente sustenta a necessidade da producao de prova pericial, do que apresenta
quesitos e, em ato continuo, alega ser abusiva a multa de 60%, pois representa como forma de
burla indireta do principio de proibi¢do ao confisco, sendo evidentemente inconstitucional,
motivo pelo qual requer, ao menos, que seja reduzida ao percentual de até 20% do débito.

Por fim, requer: i) o efeito suspensivo do recurso voluntario; ii) a nulidade do Auto de Infragao,
por auséncia de fundamentagdo legal e que seja reconhecido erro de direito no langamento de
oficio; iii) no mérito, seja julgado improcedente o Auto de Infracdo, diante da regularidade dos
créditos aproveitados e, subsidiariamente, a extingdo da multa de 60% ou, ao menos, a redugdo ao
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patamar compativel com a proporcionalidade, razoabilidade e ndo confisco.

O conselheiro Marcelo Matredi e Silva declarou impedido no julgamento deste PAF devido ter
composto da decisdo de piso.

Registra-se a presenca na sessao de videoconferéncia, Dra. Juliana Gongalves Amaral que no
julgamento exerceu o seu direito regimental de sustentagdo oral.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo de
1* Instancia que julgou o Auto de Infracdo Procedente, lavrado para exigir o valor de R$
2.290.445,85, acrescido da multa de 60%, sob a acusacdo de, na condigdo de remetente da
mercadoria, utilizou indevidamente crédito de ICMS sobre frete nas operacdes interestaduais de
saidas de mercadorias isentas e ndo tributadas, cujo imposto ¢ recolhido através do regime de
Substitui¢do Tributaria.

De inicio, da andlise da preliminar de que ha auséncia de fundamentagado legal a glosa do crédito
e que existe erro de direito, femos a esclarecer que a acusagao encontra-se devidamente precisa,
inexistindo qualquer omissdo ou disfun¢do, pois, consoante acusacdo fiscal, a exigéncia decorre
em considerar a utilizacao indevida do crédito ICMS sobre frete, na condicdo de remetente da
mercadoria, nas operagdes de saidas interestaduais de mercadoria amparada por imunidade
constitucional, cujo imposto ¢ recolhido através do regime da substituigdo tributaria para efeitos
das operagdes internas subsequentes.

De igual modo, o enquadramento legal foi: “Art. 29, § 2° da Lei n° 7.014/96”, que trata, dentre outros,
do direito de creditar-se do imposto no recebimento de servigos de transporte interestadual, assim
como que nao da direito a utilizagdo de servicos resultantes de operacdes ou prestacdes isentas
ou nao tributadas.

Por outro lado, mesmo que houvesse erro na indicacao, o art. 19 do RPAF, prevé que nao implica
nulidade o erro da indicag¢do de dispositivo regulamentar, desde que, pela descricdo dos fatos,
fique evidente o enquadramento legal.

Portanto, rejeitada a preliminar de nulidade da infracdo, conforme pleiteado pelo recorrente, eis
que o lancamento esta perfeito, fundamentado em demonstrativo analitico com todos os dados
elucidativos (fls. 8 a 29), inexistindo qualquer viola¢ao ao art. 142 do CTN ou ao contraditdrio e
muito menos ao pleno exercicio ao direito de defesa.

No mérito, verifica-se que o recorrente sustenta a tese recursal de que a apropriagdo dos créditos
de ICMS de servigos de transporte interestadual foi legitima e regular, diante do principio da nao
cumulatividade, logo, ndo havendo qualquer motivo para vedar a sua apropriagao, pois, em outras
palavras, o custo do frete ja constava da base de calculo do ICMS-ST, relativo as operacdes
subsequentes com lubrificantes, o que lhe daria direito ao crédito sobre o frete para evitar o duplo
recolhimento de imposto, em respeito ao principio da nao-cumulatividade, ndo podendo
confundir ICMS da operagdo de circulacdo de mercadoria com ICMS da prestagdo de servigo de
transporte, ainda que as operacdes com lubrificantes estejam amparadas pela substituicao
tributéria.

No presente caso, como visto, ¢ notério o fato de que o ICMS sobre o frete, objeto da exagao
fiscal, diz respeito a prestacdo de servigo especifico aquelas operagdes interestaduais de
transferéncias e vendas de lubrificantes, sendo indubitavel que tais operacgdes interestaduais, por
determinagdo constitucional, sio amparadas por imunidade, ou seja, de acordo com o art. 155, § 2°,
inciso X, “b” da Constituicdo Federal, ndo incidira ICMS sobre operacdes que destinem a outros
Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos/gasosos dele derivados, ¢ energia
elétrica. Portanto, tal operacdo ndo se confunde com as operacdes subsequentes, as quais foram
submetidas ao regime de substitui¢do tributaria.
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Em consequéncia, na base de calculo das operagdes amparadas pela imunidade, cujo frete esta
atrelado e ¢ especifico, inexiste tributacao do ICMS, tanto da mercadoria, quanto do frete, eis que
se tratam de operagdes sem incidéncia do ICMS, inclusive por determinacdo constitucional. Em
consequéncia, temos as seguintes consideracoes.

1?) Nas operacdes com cldusula CIF, o tomador, aquele que paga o servigo de transporte, € o
remetente. Em sentido contrario, no frete contratado com a clausula FOB, compete ao destinatario
da mercadoria o pagamento do custo do transporte.

Portanto, entende-se por preco CIF aquele em que estejam incluidas no preco da mercadoria as
despesas de frete e seguro, eis que o acordado ¢ a entrega da mercadoria no estabelecimento do
adquirente. Nesta hipotese, sob clausula CIF, o frete necessariamente estara incluido no preco
da mercadoria, constando da base de calculo da operacio ou como despesas acessorias
debitadas ao adquirente.

Logo, numa opera¢do normal, na cldusula CIF, o remetente, ao tributar o frete juntamente com a
mercadoria, oferece ao sujeito ativo tributante o ICMS sobre o valor do frete e, simultaneamente,
esse mesmo valor do frete ¢ oferecido a tributagdo pelo prestador de servigo, ao emitir o
Conhecimento de Transporte de Carga. Assim, diante desta duplicidade de incidéncia sobre a
mesma prestacdo de servigo de transporte, o remetente faz jus ao crédito fiscal destacado no
CTRC, sob clausula CIF, de forma a evitar o bis in idem.

Porém, tal compensac¢do/ressarcimento s6 ¢ permitido no caso da operacdo com cldusula CIF, o
que vale dizer: “Frete incluido no pre¢o da mercadoria”, cuja base de calculo sujeita-se a
tributagdo do ICMS, e coexiste no “Conhecimento de Transporte emitido na forma regulamentar,
com destaque do ICMS”, pois, caso nao compusesse da base de calculo da mercadoria (CIF), o
remetente assim procedendo, estaria simplesmente anulando o débito do imposto devido na
prestacao interestadual de servico de transporte, ndo resultando em afericdo pelo ente
tributante da receita do ICMS que tem direito sobre o frete, haja vista a prestacdo interestadual de
servico de transporte ter iniciado no Estado da Bahia.

Contudo, valido registrar que nas operacdes de vendas, tanto sob clausula CIF como FOB, o
contribuinte adquirente da mercadoria, o qual ira dar continuidade a operacao comercial até o
consumidor final, é que tem direito ao crédito fiscal do ICMS sobre o frete, pois ele ¢ quem
arcou com o onus do frete, cujo custo deve compor o prego final do produto e, como tal, em
respeito ao principio da ndo cumulatividade do ICMS, ao adquirente ¢ que cabe o direito de
deduzir o crédito da prestagao de transporte do débito da operacdo subsequente, como previsto
no art. 155, § 2°, inciso I da Constitui¢do Federal, a seguir transcrito:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as operagées e as prestagdes se iniciem no
exterior,

[.]

$§ 2°0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal;

Tal regra ¢ clara ao consignar o direito a compensagao do ICMS com o montante cobrado nas
operagdes ou prestacdes de servicos anteriores. Logo, em consequéncia, no caso especifico, com
o ICMS sobre o frete decorrentes das aquisi¢des de insumos, tanto CIF (constante na base de
calculo da operagdo de aquisicdo dos insumos) ou FOB (constante no CTRC emitido pelo
prestador de servico de transporte).

Porém, nunca o remetente tera o direito a se creditar do ICMS sobre o frete nas operagdes de
vendas, eis que, como dito, o contribuinte adquirente da mercadoria, o qual dara
continuidade a operacio comercial até o consumidor final, é que tem direito ao crédito
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fiscal do ICMS sobre o frete, assim como dos insumos, pois ele é quem arcou com o 6nus do
frete, em respeito ao principio ndo cumulatividade do ICMS.

Assim, na clausula CIF, quando o frete compde simultaneamente na base de calculo da
mercadoria e no conhecimento de transporte, cabe apenas ao remetente o direito a
compensagdo/ressarcimento do crédito relativo ao ICMS sobre o frete, o qual foi tributado em
duplicidade. Porém, jamais o direito ao crédito do ICMS sobre o frete, pois este sempre sera do
contribuinte adquirente para deducdo do débito subsequente na operagdo posterior da
mercadoria, cujo o ICMS ¢ atrelado (ndo cumulatividade do ICMS).

2*) Porém, na situacdo sob andlise, por se tratar de operagdes interestaduais de transferéncias e
vendas de lubrificantes, mercadorias amparadas por imunidade constitucional nestas operagoes
interestaduais, inexiste a alegada duplicidade da tributacdo sobre a prestacdo de frete, porém
unica tributagdo, ocorrida via CT-e, cujo imposto pertence ao ente tributario, cuja prestacdo de
servico iniciou, e o crédito do ICMS correspondente ao destinatdrio, cujo 6nus suportou e por
respeito ao principio da ndo cumulatividade.

A alegacao recursal de que no ICMS-ST considera-se o valor aproximado de todo custo agregado
na cadeia econOmica, razao para o recorrente ter direito a manter o crédito do ICMS sobre o frete,
ndo se coaduna com a verdade tributaria, pois, como visto, nesta operagdo interestadual de
lubrificantes nao incide imposto e consequente inexiste duplicidade de tributacdo, fato este
relevado quando dos célculos do custo agregado para efeito da consideragdo do valor
aproximado de venda aos consumidores finais, como também, toda a carga tributaria ¢ suportada
pelo adquirente, de cujo imposto foi retido na origem e, nesta condi¢do, lhe caberia eventual
crédito do ICMS sobre frete, caso a prestagao de servigo tivesse ocorrido sob clausula FOB.

Saliente-se que tributagdo pelo regime de substituicdo tributaria diz respeito as operacdes
subsequentes que ocorrerdao em outro ente federado, em favor do Estado consumidor. Em
consequéncia, tais recolhimentos ndo se confundem com a operagao interestadual, imune, ora em
analise, cujo frete se encontra vinculado e que pretende o defendente se apropriar, o que nao se
justifica, pelas razdes acima.

Logo, no caso sob andlise, o valor do frete nao esta inserido na base de calculo da operagao
interestadual de transferéncia ou venda de lubrificantes e, em consequéncia, ndo ha duplicidade
da tributacdo da prestacao de servigo de transporte, inexistindo qualquer compensagao a fazer, a
titulo de ressarcimento, conforme jurisprudéncia neste Conselho de Fazenda Estadual, especifica
ao caso, a exemplo dos Acordaos CJFs: n® 0156-12/12; 0171-13/13; 0414-13/13; 0113-11/18; 0081-11/21-
VD e CS n° 0220-21/02, cuja ementa transcrevo:

CA”MARA SUPERIOR
ACORDAO CS N° 0220-21/02

EMENTA: ICMS. CRE'DITO~ FISCAL. UTILIZACJO INDEVIDA.N(..) b) SERVICO DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL. OPERACAO COM SAIDA IMUNE. RETENCAO DO ICMS PARA O ESTADO DE
DESTINO. Cabe ao Estado de destino arcar com o valor do crédito do destinatario. Inaplicaveis as imputagoes
descritas nas regras dos arts. 94 e 95 do RICMS/BA. Decisdo modificada. Recurso PROVIDO. Decisdo ndo
unanime
Ressalve-se que, por se tratar de prestacdo interestadual de servi¢o transporte, a mesma ¢
tributada, cujo ente tributante ¢ o Estado da Bahia. E, se houver o crédito fiscal ao tomador do
servigo sob cldusula CIF, anulando o débito do tributo pago pelo prestador de servigo ou pelo seu
substituto tributario, tal prestagdao de servico interestadual ficard sem qualquer tributagdo, como
se fosse prestagdo de servico de transporte interna, cuja Lei n° 8.534/02, com efeitos a partir de
01/01/03, determina no seu art. 12 a dispensa do pagamento do ICMS incidente nas prestagoes
internas de servigos de transporte de carga, hipdtese legal que ndo se coaduna a operacdo
interestadual, esta tributada.

Portanto, 0 mecanismo técnico fisco-contabil para que haja a utilizacdo do crédito fiscal incidente
sobre a prestagdo de servico de transporte pelo remetente ¢ de que na base de calculo do ICMS da
operacdo relativa a mercadoria esteja incluso o valor do frete e simultaneamente no
Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas (CTRC) também haja incidéncia do ICMS sobre
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a prestacdo de servigo de transporte, cujo “6nus imediato” do transporte foi do remetente (CIF),
ensejando, assim, duplicidade do ICMS na mesma operacao de prestagdo de servigo, ou seja, um
débito do ICMS sobre o frete na base de calculo da mercadoria ¢ outro débito no CTRC. Nesta
condigdo, para se anular a duplicidade do débito do ICMS sobre o frete ¢ facultado ao remetente,
sob operagdo CIF, o crédito do ICMS destacado no CTRC.

No caso presente, por se tratar de uma operagao interestadual de mercadorias amparadas pela
imunidade constitucional, sendo o ICMS devido na unidade de destino da Federacdo, ndo se pode
falar de débito de ICMS nesta operacao interestadual e, em consequéncia, de ICMS incidente sobre
o frete incluso na base de calculo da mercadoria (operagdo imune) e muito menos em duplicidade
de débito do ICMS sobre o frete, haja vista que s6 ocorreu Unico débito através do CTRC. Assim,
mesmo que tal “Onus” seja do remetente (CIF), pois, salvo as transferéncias, efetivamente sempre
¢ do adquirente, tal crédito ha de ser suportado pelo Estado destinatario da mercadoria, sob pena
de se anular a tributagdo incidente sobre a operagdo de transporte, a qual ¢ devidamente
tributada, no Estado de origem.

Diante de tais consideragdes, mantém-se a Decisdo recorrida pela subsisténcia da infragao.

Por fim, quanto a alegagdo de que a multa de 60% ¢ confiscatdria, falece competéncia a este
Colegiado a sua analise, conforme previsto no art. 125, I e Il da Lei n° 3.956/81.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario para manter a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o0 Recurso Voluntario interposto e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragao n° 269352.0016/22-9, lavrado contra VIBRA ENERGIA S.A.,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
2.290.445,85, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, I, “f* da Lei n° 7.014/96 e dos
acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 26 de janeiro de 2024.

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN — REPR. DA PGE/PROFIS
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