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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0019-11/24-VD

EMENTA: ICMS. 1. FALTA DE ESTORNO DE CREDITO.
SAIDAS COM NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO. As
operagdes sujeitas a incidéncia do ICMS ST com
encerramento de fase sdo operagdes tributadas, pois o
mecanismo de deslocamento do pagamento do ICMS de
toda a cadeia para a primeira operacdo nao
desconfigura a incidéncia e ocorréncia do fato gerador
do ICMS em cada etapa da circulagdo economica da
mercadoria. Em Parecer Juridico da PGE versou sobre o
questionamento acerca do fato de que as entradas
sujeitas ao regime de ST por diferimento serem, ou nao,
tributadas, entendendo-se que restou claro a tese
recursal de que as operagdes sujeitas ao regime de ST,
sdo operagoes tributadas, conforme dispde o art. 23 da
Lei n° 7.014/96, sobre a formagdo da base de calculo do
imposto ST, sendo que o valor das embalagens
adquiridas e aplicadas nos produtos vendidos sujeitos
ao regime ST por encerramento de fase, esta incluida na
base de célculo para fins de célculo do imposto a ser
pago por substitui¢ao, pois os créditos referentes ao
ICMS destacado nas notas fiscais de aquisicdo de
embalagens podem ser apropriados pelo Recorrente.

Infracdo insubsistente. 2. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. OPERACOES ESCRITURADAS. PRATICA DE
OPERACOES TRIBUTAVEIS COMO NAO TRIBUTAVEIS.

Em Parecer DITRI n° 17046/2012, de 20/04/2012, concluiu
que “a partir de 1° de abril de 2012, as operagoes
internas com todas as espécies de fubd e farinha de
milho, a exemplo de ‘flocos de milho”, “cuscuz de
milho”, “creme de milho” e “canjiquinha”, estdo
alcangadas pelo beneficio da isengdo previsto no
RICMS-BA/12, art. 265, o que, na prdtica, dispensa o
adquirente deste Estado de efetuar o recolhimento da
antecipagdo parcial nas aquisigoes interestaduais para
comercializagdo”, assim, os diversos tipos de farinha de
milho sdo produzidos por meio de dois processos:
moagem umida ou moagem seca. Portanto, ndo restam
davidas acerca do alcance do beneficio da isencao
prevista no art. 265 do RICMS/12 para os produtos Xerém
e Canjiquinha. Infragdo insubsistente. Reduzida de
oficio a multa referente a infragdo 6, uma vez que a
partir de abril de 2012, houve alteracdo da legislacdo,
portanto, a multa aplicada de 100% fica reduzida para
60% com previsdo no art. 42, I, “f” da Lei n® 7.014/96.
Modificada a Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO.
Auto de Infragcdo Procedente em Parte. Vencido o voto
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do relator. Decisdo nao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério contra a Decisdo proferida por meio do Acorddo da 2 JJF (Junta de
Julgamento Fiscal) N° 0131-02/22-VD, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo acima
epigrafado, lavrado no dia 30/09/2021 para formalizar a constituicdo de crédito tributario no
montante de RS 178.369,14, sob a acusacdao do cometimento de 13 (treze) irregularidades, das quais
permanecem em discussdo apenas as de numeros 05 € 09, assim designadas na instancia de
origem:

“INFRACAO 05 — 001.005.002. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias

entradas no estabelecimento com utilizagdo de crédito fiscal e que, posteriormente, foram objeto de saidas com

ndo incidéncia do imposto, para fatos apurados em janeiro de 2017 a dezembro de 2018. ICMS exigido no valor
de R$ 17.951,42, mais multa de 60% tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “b” da Lei n°7.014/96.

INFRACAO 09 — 002.001.003. Deixou de recolher ICMS em razio de ter praticado operacées tributdveis como
ndo tributaveis, regularmente escrituradas, para fatos apurados em junho a dezembro de 2018. ICMS exigido no
valor de R$ 2.540,44, mais multa de 60% tipificada no art. 42, inc. II, alinea “a” da Lei n°7.014/96".

A JJF apreciou a lide no dia 13/07/2022 e julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, nos
seguintes termos (fls. 162 a 171):

“Yotro

O Auto de Infragdo em andlise imputa ao sujeito passivo a acusagdo de ter cometido treze infragées a legislagdo
tributaria, tendo a autuada tempestivamente apresentado defesa, onde reconheceu parte das infragoes,
contestando apenas as infragoes 05 e 09.

Assim sendo, desde ja considero as infragées 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08, 10, 11, 12 e 13, declaradamente
reconhecidas, como subsistentes, sobre as quais o contribuinte solicitou parcelamento do débito
correspondente, deferido em 03/12/2021 para quita¢do em 56 parcelas, em andamento sob o n° 14659212.

Do inicio da agdo fiscal, o contribuinte foi notificado através da lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo
em 12/07/2021 e a intimagdo para apresenta¢do de livros e documentos, encaminhado através do Domicilio
Tributario Eletrénico — DT-e, fls. 15 a 17.

O contribuinte foi notificado da lavratura do Auto de Infragdo, presencialmente em 04/10/2021, conforme
recibo a fl. 07.

O sujeito passivo ¢ contribuinte inscrito no Cadastro Estadual na condi¢do de Microempresa, apura o imposto
no regime de conta corrente fiscal e atua na atividade economica de comércio atacadista e varejista de produtos
alimenticios em geral, de cervejas chope e refrigerante.

Preliminarmente, verifico que o langamento foi realizado em observincia as determinacoes legais e
regulamentares. A descri¢do do fato infracional se apresenta de forma clara. E possivel se determinar com
certeza a natureza das infragoes, o autuado e o montante do débito tributario, assim como a multa sugerida e os
dispositivos legais e regulamentares infringidos.

Observo que o direito de ampla defesa e do contraditorio do contribuinte foi plenamente preservado, inexistindo
qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infragdo.

Ndo foram suscitadas questoes preliminares, portanto, adentro na andlise do mérito.

Reporto-me inicialmente a infragdo 05, cuja acusagdo fiscal diz respeito a falta de estorno proporcional dos
créditos fiscais utilizados integralmente decorrente das aquisicoes de materiais de embalagem, aplicados nas
saidas de mercadorias isentas e ndo tributadas, conforme estabelece o art. 312, inc. I do RICMS/2012, verbis.

Art. 312. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢do
em contrario, sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

1 - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utiliza¢do do servico;

A autuada discorda da autuagdo especificamente com o estorno relativo as saidas com ICMS antecipado em
razdo da substituigcdo tributaria.

Argumenta que o produto sujeito ao regime de substitui¢do tributdria é um produto tributado, portanto, tem
direito ao crédito referente a embalagem. Ademais, entende que o direito ao crédito é andlogo ao direito ao
crédito apurado via CIAP, onde o fator de redugdo considera apenas as saidas isentas e ndo tributadas.
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Apos examinar os demonstrativos analiticos da infragdo, fls. 36 a 51, constato que os cdlculos procedidos pela
autuante estdo de acordo com dispositivo acima transcrito, combinado com o § 4°do art. 312 do RICMS/2012.

$§ 4° Tendo o contribuinte empregado mercadorias ou servigos na comercializagdo, fabricacdo, produgdo,
extragdo, geragdo ou prestagdo, conforme o caso, de mercadorias ou servigos cujas operagoes de saidas ou
prestacoes sejam algumas tributadas e outras ndo tributadas ou isentas, o estorno do crédito sera efetuado
de forma proporcional, relativamente as mercadorias, materiais de embalagem, insumos ou servicos
empregados nos produtos ou servigos nao tributados.

O entendimento consolidado na Administragdo Tributaria sobre a tributa¢do de material de embalagens,
encontra-se externado em diversos pareceres da Diretoria de Tributacdo, dentre os quais transcrevo trecho do
Parecer 21.679/2012:

“Inicialmente devemos observar que é entendimento consolidado desta Diretoria de Tributa¢do - DITRI de
que o mesmo tratamento que se adota com relagdo as mercadorias deve ser aplicado ao material que servira
para o seu acondicionamento. Assim, se as mercadorias a serem acondicionadas estiverem nas hipoteses de
excegdo, ou seja, nas operagoes internas, sujeitas a isen¢do, ndo-incidéncia ou substitui¢do tributaria, sobre
o material de embalagem das mesmas ndo ha que se falar em crédito fiscal”.

No calculo do estorno do crédito fiscal, leva-se em conta a proporcionalidade, que contrariamente a arguicdo
da defesa, deve contemplar as saidas, cuja fase de tributa¢do se encerrou, ou seja, operagdes ndo mais
tributadas, que é o caso das mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, conforme determina o
art. 290 do RICMS/2012:

Art. 290. Ocorrido o pagamento do ICMS por antecipag¢do ou substitui¢do tributaria, ficam desoneradas de
tributag¢do as operagoes internas subsequentes com as mesmas mercadorias, sendo, por conseguinte, vedada,
salvo excegoes expressas, a utilizacdo do crédito fiscal pelo adquirente, extensiva essa vedagdo ao crédito
relativo ao imposto incidente sobre os servigos de transporte das mercadorias objeto de antecipagdo ou
substituig¢do tributaria.

Ou seja, a utiliza¢do do crédito fiscal pelo adquirente, deve observar a extensdo dessa vedag¢do ao crédito
relativo ao imposto incidente sobre os servigos de transporte das mercadorias, objeto de antecipag¢do ou
substitui¢do tributaria.

A infragdo 05 é subsistente.

Na infragdo 09, a autuada contesta a inclusdo no demonstrativo, especificamente de alguns itens, sobre os quais
diz serem isentos do ICMS ou sujeitos ao regime de substitui¢do tributdria, portanto, agiu corretamente ndo
tributando tais produtos nas saidas, posi¢do que a autuante discorda parcialmente e mantém em parte a
infragdo.

Compulsando o demonstrativo analitico da infragdo, fls. 84 a 87, verifico que nas operagées arroladas constam
0 CFOP: 5.405 - Venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em opera¢do com mercadoria sujeita
ao regime de substitui¢do tributaria, na condi¢do de contribuinte substituido, e o CFOP 5.102 - Venda de
mercadoria adquirida ou recebida de terceiros, ou seja, saidas para o proprio estado, ambas operagoes
internas.

Os itens que a defesa requer a exclusdo do levantamento serdo tratados individualmente a seguir.

1) SAL AJI SAL 100 g, NCM 2501.00.20. Segundo informa o fabricante, o Aji-Sal é um sal que traz mais sabor
umami e outros temperos especiais, que descomplica o preparo das refei¢oes.

Trata-se, portanto, de produto diferente do sal de cozinha comum, vez que é adicionado outros ingredientes,
utilizado no preparo de alimentos, que se diferencia do sal comum, ndo contemplado com isen¢do do ICMS,
nas saidas internas, conforme art. 265, inc. II, alinea “d” do RICMS/2012.

Art. 265. Sdo isentas do ICMS:
()

Il — as saidas internas de:

()
d) sal de cozinha, fuba de milho e farinha de milho (Conv. ICMS 224/17);

Assim, o sal AJI SAL 100 g, NCM 2501.00.20, nas saidas internas, operagoes arroladas na infragdo, ndo
goza da isengdo do ICMS, devendo ser mantido do levantamento.

2) FEIJAO PRETO QUERO.
Produto isento nas operagées internas, conforme art. 265, inc. II, alinea “c” do RICMS/2012:

Art. 265. Sdo isentas do ICMS:
()
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Il — as saidas internas de:

()
¢) arroz e feijdo (Conv. ICMS 224/17); Assim, o feijdo preto, nas saidas internas, é isento do ICMS,
portanto, deve ser excluido do levantamento.

3) XEREM POLIGRAOS 500 g; CANJICA CARAU D 200 g e XEREM DULAR 500 g, todos produtos derivados
do milho.

Tomo como pardmetro para decidir a questdo, o entendimento da Diretoria de Tributagdo — DITRI,
externado no parecer 6753/2015, que acolho, conforme a seguir transcrito.

Ementa.

ICMS. TRIBUTACAO DE PRODUTOS DERIVADOS DO MILHO. As operagdes internas com farelo de
milho destinado a alimentagdo humana encontram-se amparadas pela isen¢do do ICMS, na forma
prevista no art. 265, inciso II, “d”, do RICMS/BA. As operagdes com canjica branca e canjica amarela
sofrem tributa¢do normal do imposto.

O parecer resultou de resposta em atendimento de consulta formulada por contribuinte do ICMS, na qual
solicitou orientagdo quanto a correta tributagdo das operagoes internas com farelo de milho, milho
triturado, canjica branca e canjica amarela.

Em sua resposta, a DITRI, assim se posicionou:

“RESPOSTA

Inicialmente cumpre-nos salientar que a tributacdo aplicavel as operagées com farelo de milho e milho
triturado esta necessariamente vinculada a destinagdo dos produtos, ou seja, se os mesmos serdo
utilizados na alimentagdo humana, ou na atividade agropecudria, como insumos destinados a
alimentagdo animal.

Nesse contexto, tratando-se de farelo de milho destinado a consumo humano, sera aplicada a isengdo
prevista no art. 265, inciso I, ‘d’, do RICMS/BA (Dec. n° 13.780/12), a saber:

‘Art. 265. Sdo isentas do ICMS:
()

11 - as saidas internas de:

()
d) sal de cozinha, fuba de milho e farinha de milho,’

Considerando que o dispositivo supra ndo especifica os tipos de fubd de milho e farinha de milho
alcancados pelo tratamento ali previsto, o entendimento que prevalece é o de que todas as espécies
desses produtos estdo incluidas no beneficio da iseng¢do do imposto, a exemplo do farelo de milho.

Da mesma forma, as operagées internas com milho triturado destinado a alimentacido humana estio
amparadas pela aliquota reduzida de 7%, prevista no art.16, inciso 1, da Lei 7.014/96, da seguinte
forma:

‘Art. 16. Ndo se aplicara o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e
dos servigos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

1- 7% (sete por cento) nas operagoes com.

a) arroz, feijdo, milho, macarrdo, sal de cozinha, farinha, fuba de milho e farinha de
mandioca; (...) .

Por outro lado, tratando-se de farelo de milho e milho triturado destinados a alimentag¢do animal ou ao
emprego na fabricac¢do de racdo animal (insumo agropecuario), sera aplicado o regramento contido no
art. 264, inciso XVIII, do RICMS/BA (Dec. n° 13.780/12), da seguinte forma:

‘Art. 264. Sao isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos
servigos tomados vinculados a essas operagées ou prestagdes:

()
XVIII - as saidas internas com os insumos agropecuarios relacionados no Conv. ICMS 100/97,
observadas as seguintes disposi¢oes:

a) o beneficio fiscal de que cuida este inciso alcancard toda a etapa de circula¢do da
mercadoria, desde a sua produgdo até a destinacdo final;

b) o beneficio fiscal ndo se aplica no caso de operagdo que ndo preencha os requisitos
estabelecidos ou que dé ao produto destinacdo diversa da prevista como condi¢do para gozo
do beneficio, caso em que o pagamento do imposto cabera ao contribuinte em cujo
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estabelecimento se verificar a saida;

¢) a manutengdo de crédito somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das
matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem e demais insumos
utilizados na fabrica¢do daqueles produtos;

d) fica admitida a manutengdo de crédito nas entradas em estabelecimento agropecudrio dos
produtos objeto da isen¢do de que cuida este inciso,’

Isto posto, e considerando que o referido Convénio ICMS 100/97 cita expressamente, no inciso VI de sua
Clausula primeira, o produto ‘farelo de milho’ e, em sua Clausula segunda, o produto ‘milho’, temos que as
operagoes internas com farelo de milho e milho triturado destinados a utilizagdo como insumos
agropecuarios encontram-se amparadas pela isengdo do ICMS, observados os requisitos previstos na
legislagdo para frui¢do desse beneficio.

Finalmente, no tocante as operacées com canjica branca e canjica amarela, produtos utilizados na
alimentacdo humana, ressaltamos que as mesmas sofirem tributagdo normal do imposto, visto que ndo se
encontram amparadas pelo beneficio da isencdo prevista no art. 265, I1, ‘d’, do RICMS/BA e, da mesma
forma, ndo se encontram alcancadas pela aliquota reduzida de 7% prevista no art. 16, inciso 1, ‘a’, da Lei
7.024/96, visto que o referido dispositivo refere-se apenas ao milho e a fubd de milho. “ (Grifos do relator).

O xerém de milho, “sdo residuos que sobram de todos os processos de fabricacdo dos produtos do milho, é
utilizado para a preparacdo do angu”, assim consta definido no trabalho da académica da Universidade
Federal da Paraiba, Julya Rachel Andrade da Silva, sob o titulo Milho ndo Transgénico - Caracterizagdo e
Formulagdo de Produtos.

No sitio do fabricante do Xerém Marata, https://marata.com.br/produto/canjiquinha-xerem500g/, o produto
tem a seguinte especificacdo: “Canjiquinha Xerém sdo de grdaos de milho, que apresentam auséncia parcial
ou total de gérmen, em fungcdo do processo mecdnico ou manual de degerminagdo (escarificacdo).
Composicdo: Canjiquinha Xerém, ndo contéem gluten, produzido a partir de milho transgénico.”

Ou seja, o produto denominado xerém de milho, trata-se de grdao de milho triturado, pronto para emprego
no preparo de alimentagdo humana a base de milho, ndo se confundindo com fubad de milho ou farinha de
milho, 0 mesmo se aplica aos itens denominados canjica.

Pelo exposto e o entendimento constante no parecer transcrito, ndo restam duvidas quanto a tributa¢do
normal dos produtos XEREM POLIGRAOS 500 g; CANJICA CARAU D 200 g e XEREM DULAR 500 g, e
assim, devem ser mantidos no levantamento.

4) Bebida BIRINIGHT - NCM 2208.90.00. Alega a defesa que se trata de mercadoria sujeita a substitui¢do
tributaria.

Segundo informa o fabricante no seu sitio, “A Birinight é uma bebida mista alcodlica gaseificada, com teor
de 5,5% nos sabores vodca com limdo (ICE). Direcionado para o publico jovem e adultos, possui design
moderno que proporciona praticidade, conveniéncia e seguranca. Atualmente, é lider de mercado na regido
Centro-Oeste e esta em segundo lugar no segmento de bebidas Ice, no Brasil.”

O Anexo 1 ao RICMS/2012, vigente em 2018, época da ocorréncia dos fatos geradores, contempla as
“Bebida refrescante com teor alcodlico inferior a 8%, NCM 2208.9 no item 3.17, o que confirma a
alegacdo defensiva.

Dessa forma o item deve ser excluido do levantamento.
5) SMIRNOFF ICE 275 - NCM 2208.90.00.

Segundo o sitio do fabricante, “Ice Smirnoff ou Smirnoff Ice é uma bebida feita de vodca Smirnoff com o
gosto refrescante do limdo. Fabricada no Brasil desde 2000, é uma associagdo perfeita que traz toda a
qualidade da Smirnoff que ¢ a marca pioneira no mercado de bebidas ice. A graduacgdo alcodlica é 5%.”

Da mesma forma o produto listado anteriormente, trata-se de mercadoria sujeita ao regime de substitui¢do
tributdria e, portanto, deve ser excluido do levantamento.

6) ALGODAO ENLACE 25 g — NCM 3005.90.90, sobre o qual a defesa alega ser mercadoria sujeita ao regime
de substituicdo tributadria.

O Anexo 1 ao RICMS/2012 no item 9.11, contempla a NCM 3005 com a seguinte descri¢do “Algoddo,
atadura, esparadrapo, gazes, pensos, sinapismos, e outros, acondicionados para venda a retalho para usos
medicinais, cirurgicos ou dentarios, ndo impregnados ou recobertos de substdncias farmacéuticas - Lista
Neutra.”

Assim, o Algoddo Enlace é produto sujeito a substituicdo tributdria, consequentemente deve ser excluido do
levantamento.

A autuante, em sede de revisdo da infra¢do acatou parte das alegagdes da defesa, com as quais concordo.

ACORDAO CJF N°0019-11/24-VD 5
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Contudo, pelo exposto acima, a autuante ndo considerou o item Feijdo preto, que goza da isen¢do do ICMS nas
operagdes internas, portanto arguiu corretamente o contribuinte nesse sentido, sendo correta a exclusdo do
levantamento desse item.

O mesmo ocorreu com o item Algoddo Enlace, que é mercadoria sujeita ao regime da substitui¢do tributdria,
portanto, as saidas devem ocorrer sem tributagdo, vez que a fase de tributacdo ja foi encerrada. Assim também
se impoe a exclusdo deste item.

Procedidas as exclusoes de oficio, adicionadas aquelas efetuadas pela autuante, tenho a infragdo 09 como
parcialmente subsistente conforme demonstrativo a seguir

[Planilha de fl. 171]
Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo”.

Respaldado no art. 169, I, “b” do RPAF/99, o contribuinte interpds Recurso Voluntario as fls.
184/185, no qual, em referéncia a infracdo 05, ndo concordou com o estorno relativo as saidas com
o ICMS antecipado, pois tais operagdes, a seu ver, sao tributadas.

A Decisdo da JJF foi pela procedéncia da infracdo, com fundamento no Parecer DITRI n°
21.679/2012 € no art. 290 do RICMS/12, motivo pelo qual submeteu o assunto a apreciagdo desta
Camara de Julgamento Fiscal.

Quanto a infragdo 09, discordou da Decisdo atinente aos seguintes produtos: a) codigo
7896752401638, xerém poligraos 500 g; b) codigo 7897051900884, xerém Dular 500 g; ¢) codigo
7897051900570, canjiquinha Carau D 200 g e d) codigo 7897051902123, canjiquinha Carau D 200 g.

No Acoérddo recorrido, o produto “C4ANJI” foi tido como canjica, porém se trata de canjiquinha,
isenta do ICMS, conforme o Parecer DITRI n° 17.046/2012, transcrito a fl. 184-v.

Embora a Junta ja tivesse reconhecido a isen¢do nas operagdes com fubéa de milho, reitera que as
operagoes respectivas ndo estao sujeitas a tributagdo pelo ICMS, razao pela qual pede que a DITRI
se manifeste sobre a matéria.

Encerra pedindo deferimento.

VOTO VENCIDO

Todos os elementos necessarios para julgar estdo contidos nos autos. Fundamentado no art. 147, 1,
“a” do RPAF/99, indefiro o pedido de conversao do feito em diligéncia para a elaboragdo de
opinativo da DITRI.

A infragdo 05 do presente langcamento de oficio imputa ao sujeito passivo a falta de estorno do
crédito fiscal de ICMS relativo as mercadorias entradas no estabelecimento com utilizagao de
crédito e que, posteriormente, foram objeto de saidas com ndo incidéncia do imposto.

Insurge-se o contribuinte em relacdo as operagdes submetidas a substituicdo tributdria por
antecipacdo, pois, a seu ver, sdo tributadas e por isso ndo se sujeitariam a glosa do crédito,
havendo nas mesmas apenas um deslocamento no tempo referente ao momento em que o
imposto ¢ recolhido.

Data vénia, entendo que nao lhe assiste razdo, pois ndo ha que se confundir operagdes tributaveis
com tributadas. As primeiras sdo aquelas que em algum momento da cadeia de comercializacao
estiveram ou estarao sujeitas ao recolhimento do gravame, enquanto nas segundas o imposto ¢
recolhido no momento da ocorréncia do fato ferrador.

Nos termos do art. 290 do RICMS, ocorrido o pagamento do ICMS por antecipagdo ou substitui¢ao
tributéria, ficam desoneradas de tributagdo as operagdes internas subsequentes com as mesmas
mercadorias, sendo, por conseguinte, vedada, salvo excecdes expressas, a utilizacdo do crédito
fiscal pelo adquirente, extensiva essa vedacdo ao crédito relativo ao imposto incidente sobre os
servicos de transporte das mercadorias objeto de antecipacao ou substituicao tributaria.

Como bem disse o relator a quo, em consonancia com o Parecer DITRI n°® 21.679/2012:

“No cdlculo do estorno do crédito fiscal, leva-se em conta a proporcionalidade, que contrariamente a argui¢do
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da defesa, deve contemplar as saidas, cuja fase de tributa¢do se encerrou, ou seja, operag¢bes ndo mais
tributadas, que é o caso das mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, conforme determina o
art. 290 do RICMS/2012 .

Ja a infragdo 09 trata da falta de recolhimento do imposto, em razdo de ter o recorrente praticado
operagoes tributaveis como nao tributaveis, regularmente escrituradas.

O contribuinte discorda da Decisdo atinente aos seguintes produtos: a) codigo 7896752401638,
xerém poligraos 500 g; b) codigo 7897051900884, xerém Dular 500 g; ¢) codigo 7897051900570,
canjica carau D 200 g e d) codigo 7897051902123, canjica carau D 200 g.

No sitio do fabricante do Xerém Maratd, https://marata.com.br/produto/canjiquinha-xerems00g/, o
produto tem a seguinte especificagao:
“Canjiquinha Xerém sdo de grdos de milho, que apresentam auséncia parcial ou total de gérmen, em fungdo do

processo mecdanico ou manual de degerminagdo (escarificagdo). Composi¢do: Canjiquinha Xerém, ndo contém
gliten, produzido a partir de milho transgénico”.

Ou seja, trata-se de grao de milho triturado, pronto para emprego no preparo de alimentagdo
humana a base de milho, ndo se confundindo com fuba de milho ou farinha de milho, o que
também ¢ aplicavel aos itens denominados “camjica”, em relacdo aos quais ndo foram
colacionados aos autos elementos que comprovassem tratar-se de canjiquinha, ¢ ndo de canjica,
conforme alegou o recorrente.

O Parecer abaixo resultou de consulta formulada por contribuinte do ICMS, na qual solicitou
orientacdo quanto a correta tributagdo das operagdes internas com farelo de milho, milho
triturado, canjica branca e canjica amarela.

Em sua resposta, a DITRI, assim se posicionou:
“RESPOSTA

Inicialmente cumpre-nos salientar que a tributa¢do aplicavel as operagdes com farelo de milho e milho
triturado esta necessariamente vinculada a destinagdo dos produtos, ou seja, se os mesmos serdo utilizados na
alimenta¢do humana, ou na atividade agropecuaria, como insumos destinados a alimentagdo animal.

Nesse contexto, tratando-se de farelo de milho destinado a consumo humano, sera aplicada a isen¢do prevista
no art. 265, inciso 11, ‘d’, do RICMS/BA (Dec. n° 13.780/12), a saber:

‘Art. 265. Sao isentas do ICMS:
()

1I - as saidas internas de:

()
d) sal de cozinha, fuba de milho e farinha de milho,’

Considerando que o dispositivo supra ndo especifica os tipos de fuba de milho e farinha de milho alcancados
pelo tratamento ali previsto, o entendimento que prevalece é o de que todas as espécies desses produtos estdo
incluidas no beneficio da isen¢do do imposto, a exemplo do farelo de milho.

Da mesma forma, as operagoes internas com milho triturado destinado a alimenta¢io humana estio
amparadas pela aliquota reduzida de 7%, prevista no art.16, inciso I, da Lei 7.014/96, da seguinte forma:

‘Art. 16. Ndo se aplicarad o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos
servicos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes.

1- 7% (sete por cento) nas operagoes com.

b) arroz, feijao, milho, macarrdo, sal de cozinha, farinha, fuba de milho e farinha de mandioca;
(..)".

Por outro lado, tratando-se de farelo de milho e milho triturado destinados a alimenta¢do animal ou ao
emprego na fabrica¢do de ragdo animal (insumo agropecudrio), serd aplicado o regramento contido no art.
264, inciso XVIII, do RICMS/BA (Dec. n° 13.780/12), da seguinte forma:

‘Art. 264. Sao isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operagdes ou prestagoes.

()

XVIII - as saidas internas com os insumos agropecuarios relacionados no Conv. ICMS 100/97,
observadas as seguintes disposi¢des:
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a) o beneficio fiscal de que cuida este inciso alcangara toda a etapa de circula¢do da mercadoria,
desde a sua produgdo até a destinagdo final;

b) o beneficio fiscal ndo se aplica no caso de operag¢do que ndo preencha os requisitos estabelecidos
ou que dé ao produto destinagdo diversa da prevista como condig¢do para gozo do beneficio, caso em
que o pagamento do imposto cabera ao contribuinte em cujo estabelecimento se verificar a saida;

¢) a manuteng¢do de crédito somente se aplica as entradas em estabelecimento industrial das
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e demais insumos utilizados na
fabricag¢do daqueles produtos;

d) fica admitida a manutencdo de crédito nas entradas em estabelecimento agropecudario dos
produtos objeto da isengdo de que cuida este inciso,’

Isto posto, e considerando que o referido Convénio ICMS 100/97 cita expressamente, no inciso VI de sua
Clausula primeira, o produto ‘farelo de milho’ e, em sua Clausula segunda, o produto ‘milho’, temos que as
operagoes internas com farelo de milho e milho triturado destinados a utilizagdo como insumos agropecudrios
encontram-se amparadas pela isen¢do do ICMS, observados os requisitos previstos na legislacdo para fruicdo
desse beneficio.

Finalmente, no tocante as operag¢oes com canjica branca e canjica amarela, produtos utilizados na
alimentacdo humana, ressaltamos que as mesmas sofrem tributacdo normal do imposto, visto que ndo se
encontram amparadas pelo beneficio da isengdo prevista no art. 265, 11, ‘d’, do RICMS/BA e, da mesma
forma, ndo se encontram alcangadas pela aliquota reduzida de 7% prevista no art. 16, inciso I, ‘a’, da Lei
7.024/96, visto que o referido dispositivo refere-se apenas ao milho e a fuba de milho. “ (Grifos do relator).

Pelo exposto, ndo restam davidas quanto a tributagdo normal dos produtos XEREM POLIGRAOS
500 g ¢ CANJICA CARAU D 200 g.

O recorrente reiterou que as operagdes com fuba de milho ndo estdo sujeitas a tributacdo pelo
ICMS, razdo pela qual pediu que a DITRI se manifestasse sobre a matéria, embora a Junta ja
tivesse reconhecido a isen¢do nas operagdes respectivas.

Em face do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, com a homologagado
dos valores ja recolhidos.

Destaco, de oficio, a redu¢do da multa referente a infracdo 6, uma vez que a partir de abril de
2012, houve alteracdo da legislacdo, portanto, a multa aplicada de 100% fica reduzida para 60%
com previsdo no art. 42, 11, “f” da Lei n°® 7.014/96.

VOTO VENCEDOR

Da analise dos termos do Recurso Voluntario, temos que o mesmo se pauta na irresignagao do
Recorrente relativo ao langamento de oficio no que tange as infragdes 05 e 09, as quais abordarei
separadamente.

Infracgao 05

Imputa ao sujeito passivo o cometimento de infracdo pela falta de estorno do crédito fiscal
relativo ao ICMS destacado nas operacdes de entradas no estabelecimento de embalagens, as
quais compdem as mercadorias que posteriormente, foram objeto de saidas sujeitas ao ICMS-ST
com encerramento de fase de tributagao.

Em primeiro lugar ha de se ressaltar que as operagdes sujeitas a incidéncia do ICMS ST com
encerramento de fase sdo operagdes tributadas, pois o mecanismo de deslocamento do
pagamento do ICMS de toda a cadeia para a primeira operagdo ndo desconfigura a incidéncia e
ocorréncia do fato gerador do ICMS em cada etapa da circulagcdo econdmica da mercadoria.

Parecer Juridico PGE (SIPRO 181060/2015-2) que versa sobre o questionamento da 1* CJF acerca do
fato de que as entradas sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria por diferimento serem, ou
ndo, tributadas.

“Bem se esta a ver, pela dic¢do das normas acima expostas, que o Constituinte e o Legislador complementar,
atrelada a Iégica da “mais valia” da ndo cumulatividade, compreendeu que somente as operagdes ndo
tributadas, sem pagamento do imposto, restariam como impedimento para o ndo creditamento.

Alias, a conjungdo aditiva “ou” indica isto claramente ao comparar estas operag¢ées ndo tributadas com as

ACORDAO CJF N°0019-11/24-VD 8



CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

3 ;. | SECRETARIA
Estado da Bahia | 5iFAzENDA

operagoes isentas, no sentido de operagdes donde ndo se extrai o recolhimento de tributo por uma opg¢do
legislativa do ente tributante.

Neste contexto, sendo as operagoes sujeitas ao diferimento apenas um mecanismo de postergacdo do
recolhimento do imposto, cuja normatiza¢do pode ser realizado sem a edi¢do de lei em sentido formal e
material, ndo estaria, de forma alguma, compreendida no termo “ndo tributada”, porquanto absolutamente
tributadas.” (grifo nosso)

Pelo exposto, resta claro que a posicao da PGE acolhe a tese do Recurso Voluntario que entende
que as operagdes sujeitas ao regime de Substituicao Tributaria sdo operagdes tributadas.

Ademais, quando analisamos a formagao da base de calculo do ICMS ST, prevista no art. 23 da Lei
n° 7.014/96.

“Art. 23. Para fins de substitui¢do tributaria, inclusive a titulo de antecipac¢do, a base de cadlculo é:
I - em relagdo as operagées ou prestagoes antecedentes ou concomitantes:

a) o valor da operacdo, sendo esta tributada, quando o termo final do diferimento for a saida, do
estabelecimento do responsavel, da mercadoria ou do produto dela resultante, desde que ndo inferior ao
valor de que cuida a alinea seguinte;

b) nas demais hipoteses, o valor da operag¢do ou prestagdo praticado pelo contribuinte substituido,
incluidas todas as despesas que as tenham onerado,

11 - em relagdo as operagdes ou prestagoes subseqiientes, a obtida pelo somatorio das parcelas seguintes:
a) o valor da operag¢do ou presta¢do propria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido
intermediario;
b) o montante dos valores de seguro, frete, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis aos

adquirentes ou tomadores de servigo,

¢) a margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as operagoes ou prestagoes subseqiientes.

$ 6° A base de calculo do imposto a ser pago por substitui¢do, inclusive a titulo de antecipagdo, ndo poderd ser
inferior a média de precos usualmente praticados no mercado cujos valores tenham sido divulgados por ato da
Secretaria da Fazenda, observados os critérios definidos no § 4° deste artigo.”

Pode-se inferir, das normas acima citadas, que o valor das embalagens adquiridas e aplicadas nos
produtos vendidos sujeitos ao regime ST por encerramento de fase, estd incluida na base de
calculo para fins de célculo do imposto a ser pago por substitui¢do. Logo, os créditos referentes
ao ICMS destacado nas notas fiscais de aquisicdo de embalagens podem ser apropriados pelo
Recorrente.

Infracio nao subsistente.
Infracgao 09

Em relagdo a infracdo 09, o Recurso Voluntario confronta a decisdo de Primeira Instancia em
relacdo aos itens abaixo relacionado:

a) codigo 7896752401638, xerém Poligraos 500g,

b) codigo 7897051900884, xerém Dular 500g;

¢) codigo 7897051900570, canjiquinha Carau D 200g;
d) codigo 7897051902123, canjiquinha Carau D 200g.

O Parecer DITRI n° 17046/2012, de 20/04/2012, concluiu que:

“Diante do exposto, a conclusdo é no sentido de que, a partir de 1°de abril de 2012, as operagdes internas com
todas as espécies de fuba e farinha de milho, a exemplo de ‘flocos de milho”, “cuscuz de milho”, “creme de
milho” e “canjiquinha”, estdo alcangadas pelo beneficio da isen¢do previsto no RICMS-BA/ 12, art. 265, o que,
na pratica, dispensa o adquirente deste Estado de efetuar o recolhimento da antecipa¢do parcial nas aquisi¢oes
interestaduais para comercializagdo.”

Os diversos tipos de farinha de milho sdo produzidos por meio de dois processos: moagem umida
ou moagem seca. A maior parte dessas farinhas passam por refinamento para a remocao das
cascas dos graos do milho. A classificacdo dessas farinhas ocorre por granulometria (tamanho das
particulas do milho moido). O fuba, por exemplo, ¢ obtido da moagem seca; ja a farinha de milho
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flocada, da moagem timida.

Xerém sao pedacinhos de diversas nozes ou sementes trituradas. Os mais comuns sdo o xerém de
castanhas de caju ou de amendoim. O milho triturado grosso além de ser chamado de xerém de
milho também ¢ conhecido como quirera ou canjiquinha. A Canjiquinha e Xerém sdo de graos de
milho triturados, que apresentam auséncia parcial ou total de gérmen.

Nesse sentido, nao restam duvidas acerca do alcance do beneficio da isen¢do prevista no art. 265
do RICMS/12 para os produtos Xerém e Canjiquinha.

Infracio nao subsistente.

Voto, portanto, aceitando as razdes recursais postas pelo recorrente, consequentemente, pelo
PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado para tornar as infracdes 5 e 9 insubsistentes,
remanescendo as demais nos termos da decisao de piso e conforme o demonstrativo abaixo:

INF RESULTADO VL HISTORICO | VLJULG-JJF | VLJULG-CJF | MULTA
01 NAO IMPUGNADA 640,56 640,56 640,56 60%
02 NAO IMPUGNADA 3.582,15 3.582,15 3.582,15 60%
03 NAO IMPUGNADA 120,07 120,07 120,07 60%
04 NAO IMPUGNADA 218,81 218,81 218,81 60%
05 | PROVIDO/IMPROCEDENTE 17.951,42 17.951,42 0,00 | -
06 NAO IMPUGNADA 1.324,98 1.324,98 1.324,98 100%
07 NAO IMPUGNADA 24.721,48 24.721,48 24.721,48 60%
08 NAO IMPUGNADA 307,98 307,98 307,98 60%
09 | PROVIDO/IMPROCEDENTE 2.540,44 2.057,27 0,00 | -
10 NAO IMPUGNADA 5.153,53 5.153,53 5.153,53 60%
11 NAO IMPUGNADA 42.045,46 42.045,46 42.045,46 60%
12 NAO IMPUGNADA 48.385,76 48.385,76 48.385,76 | -
13 NAO IMPUGNADA 31.376,50 31.376,50 31.376,50 | -

TOTAL 178.369,14 177.885,97 157.877,28
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo
recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracao n° 206881.0013/21-5, lavrado contra
F J ALIMENTOS EIRELI, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto
no valor total de R$ 78.115,02, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, alineas “a”
e “f”, VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria no valor de RS 79.762,26, prevista no inciso IX da mesma Lei e Artigos, com 0s
acréscimos moratorios previstos pela Lei n° 9.837/05, devendo ser homologados os valores ja
recolhidos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Erick Vasconcelos Tadeu Santana, Ildemar José Landin, Anderson ftalo

Pereira, Valdirene Pinto Lima e Rubens Bezerra Soares.
VOTO VENCIDO - Conselheiro: Paulo Danilo Reis Lopes.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 30 de janeiro de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR/VOTO VENCIDO

ERICK VASCONCELOS TADEU SANTANA - VOTO VENCEDOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0019-11/24-VD 10



