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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0015-11/24-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM O
PAGAMENTO DO IMPOSTO POR SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. GLOSA DO CREDITO FISCAL. Nao €
possivel a utilizagdo de crédito referente a operacao
com fase de tributagdo encerrada. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra Decisdo da 1* JJF (Junta de Julgamento Fiscal; Acérdao n°
0103-01/23-VD), que julgou Procedente o Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado no dia 28/09/2018
para formalizar a constitui¢do de crédito tributario no valor de RS 344.163,65, sob a acusagdo do
cometimento da irregularidade assim discriminada na instancia de origem:

“Infracdo 01 — 03.02.06 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas
com pagamento de imposto por substitui¢do tributdria.

Periodo de ocorréncia: janeiro a dezembro de 2014, janeiro a dezembro de 2015, janeiro a dezembro de 2016

A Junta apreciou a lide no dia 16/06/2023, tendo decidido pela Procedéncia nos seguintes termos
(fls. 256 a 258):

“Yot1o

A acusagdo fiscal é de que o autuado utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento de imposto por substitui¢do tributaria.

O autuado alega que os produtos foram adquiridos de fornecedores estabelecidos fora do Estado da Bahia,
calculado e pago o ICMS antecipado, conforme o art. 309, inciso II, do RICMS/BA.

Ja o autuante contesta a alegacdo defensiva afirmando que o autuado utilizou crédito fiscal mediante
langamento no livro Registro de Entrada de Mercadoria, o que ndo é permitido, conforme o art. 290 do RICMS.

De fato, assiste razdo ao autuante, haja vista que o pagamento do ICMS por antecipagdo tributdria encerra a
fase de tributagdo, descabendo, desse modo, o creditamento levado a efeito pelo autuado.

Relevante consignar que esta Junta de Julgamento Fiscal, considerando que ndo constava nos autos elementos
que pudessem comprovar se a utilizacdo indevida do crédito fiscal repercutira ou ndo, no cumprimento da
obrigagdo principal pelo autuado, converteu o feito em diligéncia a INFAZ de origem, a fim de que o autuante
verificasse e analisasse se houve referida repercussdo.

Os elementos trazidos pelo autuante — registros de entradas, registro de apurag¢do do ICMS -, permitiram
constatar que, efetivamente, os valores dos débitos apurados mensalmente sempre foram superiores aos créditos
fiscais utilizados pelo autuado em todo periodo objeto da autuagdo, portanto, repercutindo na obrigagdo
principal, ou seja, no pagamento do imposto.

Diante disso, cabivel a exigéncia do imposto com aplicag¢do da multa de 60%, conforme a autuagdo, sendo,
desse modo, subsistente a infragdo.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do”.

Respaldado no art. 169, I, “b” do RPAF/99, o contribuinte interpde Recurso Voluntario as fls. 271 a
279, no qual inicia sintetizando os fatos e argumentando que o Acérdao de Primeira Instancia ndo
merece prosperar, uma vez que as mercadorias foram adquiridas sem a ocorréncia da substitui¢ao
tributéria, fora do Estado da Bahia, de modo que ¢ absolutamente higido o crédito fiscal que
utilizou.
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Conforme o que diz que j& havia explicado na defesa, as mercadorias ndo se submetem ao
referido regime (da substituicdo tributaria).

As fls. 273/274, traz as descrigdes da NCM/SH utilizadas pela Fiscalizacdo, tais como 8536.20.00,
8538.90.10, 8536.4, 8482.10.90 € 8536.50.90, juntamente com extrato da lista de mercadorias lancadas,
para aduzir que “apenas alguns produtos (como aqueles com NCM 7609.00.00) estariam sujeitas
[os] a substituicdo tributaria”.

Por exemplo, os itens com NCM/SH do grupo 4016 ndo constavam do Anexo 1 do RICMS vigente a
época dos fatos geradores.

Quando realizada uma andlise mais minuciosa do levantamento, ¢ possivel verificar que a
autoridade fiscal considerou como sujeitas a substitui¢ao tributaria diversas mercadorias que, nos
termos da legislacdo vigente quando das ocorréncias, estavam fora do citado regime.

No seu entendimento, a utilizacdo dos créditos foi levada a efeito de forma regular, nos termos
dos artigos 305 e 309, I do RICMS e, ainda que fossem submetidos a substituicao tributaria os itens
fiscalizados, seria possivel langar os valores a crédito na escrita, conforme o que preconiza o
artigo 301, § 1°, 1 do RICMS.

Destaca que a multa tem carater de confisco, motivo pelo qual pleiteia a redugdo para o patamar
de 20%, e encerra pedindo deferimento.

VOTO

Resulta o presente Auto de Infracdo da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a
mercadorias adquiridas com o pagamento do imposto por substituicao tributaria.

O periodo das ocorréncias € o de janeiro de 2014 a dezembro de 2016.

O recorrente trouxe argumentos novos na pe¢a de apelo, que ndo haviam sido apresentados na
argui¢do defensiva, como o de que as mercadorias foram adquiridas sem a ocorréncia da
substitui¢do tributaria, fora do Estado da Bahia, de modo que seria absolutamente higido o crédito
fiscal que utilizou.

Trouxe as descrigdoes da NCM/SH utilizadas pela Fiscalizagdo, tais como 8536.20.00, 8538.90.10,
8536.4, 8482.10.90 e 8536.50.90, juntamente com extrato da lista de mercadorias lancadas, para
aduzir que “apenas alguns produtos (como aqueles com NCM 7609.00.00) estariam sujeitas [0s] a
substituicdo tributaria”.

Ao contrario do que alegou, o codigo 8536.5 estd na posi¢ao 1.65 do Anexo 1 de 2016 do RICMS,
bem como na posi¢ao 23 dos Anexos de 2015 e de 2014. Os outros codigos que citou, como, por
exemplo, o de niimero 8536.20.00, ou nao estdo presentes no demonstrativo ou estao inseridos no
regime da substituicdo tributdria, como o de n° 8482.10.90, que consta da posi¢ao 1.49, do Anexo 1
de 2014.

O codigo da NCM/SH 8536.4, v.g., ndo foi localizado no demonstrativo fiscal de fls. 29 a 55, o qual
também estd, em formato digital, no CD de fl. 169.

Nao tem cabimento a sustentacdo de que ¢ possivel utilizar crédito atinente a operacdo cuja fase

de tributacdo ja foi encerrada, tendo em vista o que dispdem os artigos 9° e 29, § 4°, 1 da Lei n°
7.014/96.

“Art. 9° Ocorrida a substituicdo ou antecipacdo tributdria, estard encerrada a fase de tributa¢do sobre as
mercadorias constantes no Anexo I desta Lei.

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

()
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§ 4°E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servicos a ele feita:

1I - para comercializa¢do, quando a operagdo de saida subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;

.)"

Relativamente a multa, este oOrgdo ndo tem competéncia para exercer controle de
constitucionalidade, tampouco para negar eficicia a norma emanada de autoridade superior, a
teor do art. 167, I e IIT do RPAF/99.

Em face do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida, que
julgou PROCEDENTE o Auto de infracdo n° 207160.0003/18-3, lavrado contra JAV DISTRIBUICAO
DE MATERIAIS ELETRICOS E AUTOMACAO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 344.163,65, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, VI, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 29 de janeiro de 2024.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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