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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

A N° - 222563.0032/20-2

AUTUADO - J.ALMEIDA DA SILVA & CIA LTDA. - EPP
AUTUANTE - MARIA LUCIA MELO SOUZA

ORIGEM - DAT NORTE / INFAZ RECONCAVO

PUBLICACAO - INTERNET: 28/12/2023

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0271-04/23-VD

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. CONTA “CAIXA”.
SALDO CREDOR. PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS

TRIBUTAVEIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatado que
a apuracdo da infracdo ndo atendeu aos ditames da
Auditoria Fiscal pertinente a acusagdo fiscal, o que
resulta em inseguranga no lancamento fiscal, fato que
leva a decretacdo da sua nulidade. Auto de Infracao
NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 29/09/2020, exige o valor de RS 106.578,01, acrescido da
multa de 75%, em decorréncia do cometimento da seguinte infragdo a legislagao do ICMS:

Infragdo 01 - 17.03.20 - Omissao de receita comprovada pela existéncia de suprimento de caixa
sem comprovacao da origem do numerario, sem dolo.

O autuado apresentou defesa (fls. 600 a 606) afirmando ser a mesma tempestiva. Em seguida diz
que em 11/08/2020 foi intimado a apresentar no prazo de 48 horas os seguintes documentos
relativos ao periodo de 01/01/ 2015 a 31/12/2017, a saber: I) Registro de entrada; I1) Caixas; I1I) DAS e
planilha de célculo; 1V) Extrato da movimentagdo bancaria; V) PGDAs € VI) comprovantes de
despesas.

Em seguida, apOs contato com o contador a autoridade fazendaria informou que somente
precisaria ser apresentado o livro Caixa e DAES, considerando que todas as informagdes estariam
disponiveis no sistema.

Assim, apos o procedimento parcial, sem cotejo com os documentos que poderiam comprovar a
probidade das contas da empresa, no dia 29/09/2020 foi apresentado o Auto de Infracao.

Ocorre que se tratando de uma presuncao legal, ndo foi permitido a empresa a apresentacdo da
documentacdo que afastaria a autuacdo. Portanto, considerando a existéncia de vicios de fato no
tocante a legalidade do procedimento, resta caracterizado o cerceamento da defesa.

Aduz que a tese apresentada se encontra lastreada no Coédigo Tributirio Nacional, além do
Decreto n°® 7.629/99 no art. 2°, art. 18, inciso 1I e art. 39, cujo teor transcreveu. Portanto, diante do
vicio, pois se denota que o fiscal ndo descreveu no auto de infracdo a exigéncia a ser cumprida,
bem como ndo intimou para o cumprimento da exigéncia, ou impugna-la, resta provada a
nulidade do procedimento fiscalizatorio.

No mérito, caso nao seja acolhido o pedido de nulidade, verifica-se que a fiscalizagdo ndo
utilizou a documentagao inicialmente solicitada, como esclarecido anteriormente € mesmo assim
entendeu que os valores de suprimento de caixa teriam origem nao comprovada. Ao tempo requer
que se admita toda a documentacdo acostada, no sentido de comprar a inexisténcia da infracao,
apos a revisao da documentagao.

Deste modo, resta ser incabivel o auto de infracdo, pela violagdo do art. 18, 1T e 39, Il do Decreto n°
7.629 de 09 de julho de 1999, sobretudo pelo cerceamento da ampla defesa da empresa, € no mérito
entende descabido o auto de infragdo por ndo possuir correspondéncia com a documentacio
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contabil da empresa e ndo verificada pelo preposto da SEFAZ.

A Informagao Fiscal foi prestada pela auditora fiscal Andréa Falcao Peixoto as fls. 619 a 620, que
assim se pronunciou em relagdo a alegada nulidade do auto de Infracdo:

“A Autuada alega cerceamento de defesa considerando a existéncia de vicios de fato no tocante a legalidade.

Assevero que ndo houve cerceamento de defesa, a Autuada foi cientificada de todo de o procedimento
fiscalizatorio. O langamento contém todos os requisitos legais, com descri¢do dos fatos de forma clara e
precisa, sendo asseguradas as garantias do devido processo legal, onde a Autuada pode exercer plenamente
o contraditorio e a ampla defesa.

Ndo se vislumbra vicio algum que pudesse macular ou inquinar de nulidade os Atos do presente processo,
ndo ha prejuizo a defesa ou cerceamento do direito de defesa, pois foram produzidos em observancia da
legislagdo de regéncia, com justa causa, motivagdo e caracterizag¢do da Infragdo.”

Em suas alegagdes, no recurso interposto, argui que ndo concorda com a autuagdo referente ao periodo de
01/01/2015 a 31/12/2016, reconhecendo so o periodo de 01/01/2017 a 31/12/2018, em virtude do periodo
que ndo ha concordancia ja ter sido objeto de fiscalizacdo pela Ordem de Servigo n° 500.475/19, e que teve
conhecimento do Termo de Intimagdo para Apresentag¢do de Livros e Documentos Fiscais / Contabeis pelo
DT-e — Domicilio Tributario Eletronico com data de ciéncia e leitura em 25/01/2019".

Ap0s, em relagdo ao mérito, assim se pronunciou:

“A autuada afirma que a autuagdo foi indevida, pois foi intimada a apresentar livros e documentos fiscais e
que a Autuante ressarciu de alguns dos documentos solicitados por ja tido acesso a esses de forma online.

A autuagdo teve respaldo no Livro Caixa escriturado e apresentados pela Autuada, nas informagéoes
disponiveis nos sistemas da SEFAZ (documentos fiscais emitidos e recebidos, DAE’s, informagées prestadas
no PGDAS-D) onde foi constatada e devidamente demonstrada a omissdo de receita comprovada pela
existéncia de suprimento de caixa sem a comprovagdo da origem do numerario. Embora o Autuado conteste
a infragdo imposta pelo fisco ndo apresenta provas materiais para fundamentar sua defesa.”

VOTO

Examinando as pecas processuais do presente Auto de Infracdo, verifico que a acusagao tributaria
encontra-se assim descrita: “Omissdo de receita comprovada pela existéncia de suprimento de
caixa sem a comprovag¢do da origem do numerario”.

Os fatos descritos foram enquadrados no art. 4°, § 4°, da Lei n° 7.014/96, vigente a época dos fatos
geradores que assim prescreve: “Salvo prova em contrario, presume-se a ocorréncia de
operagoes ou de prestagoes tributdveis sem pagamento do imposto sempre que se verificar:
saldo credor de caixa, suprimento a caixa de origem ndo comprovada, manuten¢do, no passivo,
de obrigacoes ja pagas ou inexistentes, bem como entrada de mercadorias ou bens ndo
registrados, pagamentos ndo registrados ou valores das operacoes ou prestacoes declarados
pelo contribuinte inferiores aos informados por: institui¢oes financeiras; “shopping centers”,
centro comercial ou empreendimento semelhante.”.

Nesta especifica situacdo, suprimento de caixa de origem ndo comprovada ocorre quando o
contribuinte realiza pagamentos com recursos contabilizados para suprir o caixa, cuja origem
exige a comprovacao, a exemplo de empréstimos efetuados por administradores, socios, titular
de empresa individual e acionista controlador, aumento de capital, e este ndo comprova com
elementos de provas habeis.

Portanto, o suprimento de caixa deve ser identificado, cabendo ao Fisco apontar os valores
relativos ao suprimento com a data do langamento, cuja origem deve o autuado ser intimado
para esclarecer e comprovar. Caso ndo haja comprovagdo ¢ cabivel a exigéncia do imposto por
presuncao, pelo valor efetivo do suprimento, independentemente da existéncia de saldo na conta
“Caixa”, com base na presuncdo que os recursos sdo decorrentes de operagdes de
comercializacdo (vendas) anteriormente realizadas e também nao contabilizadas, cabendo ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presun¢do, conforme determina o artigo 4°, § 4°, da Lei
n° 7.014/96.
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No caso sob analise, para embasar a acusacdo fiscal foram elaboradas planilhas fls.26 a 592
contendo as seguintes planilhas: “Analise do ICMS a reclamar”; Livro Caixa Apurado exercicios de
2015 a 2017; “Resumo Saldo Credor de Caixa”, etc.

Da andlise das citadas planilhas infere-se que a irregularidade diz respeito a possivel saldo
credor de caixa e ndo suprimento de caixa de origem ndo comprovada. Entretanto, observo que o
suprimento de caixa e saldo credor de caixa sdo presungdes distintas, que exigem formas de
apuragdo distintas e exigem provas para serem elididas diferentes, pois no suprimento de caixa
de origem ndo comprovada existem langamentos especificos sobre os quais o autuado deve
demonstrar a sua origem para elidir a exigéncia, independentemente da existéncia de saldo na
conta “Caixa”. No caso de saldo credor de caixa, que ¢ uma disfun¢do contabil, haja vista que a
conta “Caixa” por ser integrante do Ativo Circulante - Disponivel, deve normalmente ter saldo
devedor, restando evidente que a empresa efetuou pagamentos com recursos nao contabilizados.

Aliado a este fato a auditora designada a prestar a Informagao Fiscal asseverou que: “4 autuagdo
teve respaldo no Livro Caixa escriturado e apresentados pela Autuada”, o que nao se confirma,
pois de acordo com o esclarecido anteriormente o livro Caixa foi refeito pela fiscalizagdo, onde
se observa inclusive, que ndo foi considerado nenhum valor a titulo de saldo inicial de Caixa,
nem anexada qualquer prova da sua inexisténcia, contrariando as regras contabeis.

Por esta razao, considero que o langamento de Oficio € inseguro, nao existe clareza na apuracao
dos fatos e a imputacdo esta feita de forma imprecisa. Nesta situagdo ndo ha como se prosseguir
com a lide ante a evidente fragilidade do langamento.

Assim, os equivocos constatados na exigéncia fiscal importam na inseguranga do débito exigido,
caracterizando nulidade insanavel, nos precisos termos do art. 18, IV, “a”, do RPAF/BA.

Voto, portanto, pela NULIDADE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 222563.0032/20-2, lavrado contra J. ALMEIDA DA
SILVA & CIA LTDA. - EPP.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso 1, alinea “a” do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/18.

Sala de SessOes Virtual do CONSEF, 19 de dezembro de 2023.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

ZILRISNAIDE MATOS FERNANDES PINTO - JULGADORA
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