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28 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0235-02/23NF-VD

EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO A  MENOS.
ANTECIPAGAO PARCIAL. AQUISICAO INTERESTADUAL
DE MERCADORIAS. Provas autuadas informam o
descumprimento da obrigacdo tributaria acusada.
Rejeitada a nulidade suscitada. Notificagdo Fiscal
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

A presente Notificacdo Fiscal lavrada em 19/02/2019, as 08h:35m, formaliza a exigéncia de ICMS em
decorréncia da seguinte infracdo:

01 — 07.21.04. Efetuou o recolhimento a menor do ICMS antecipacdo parcial na condi¢do de
empresa optante do Regime Especial unificado de Arrecadagdo de Tributos e contribuicOes
devidas pelas Microempresas e Empresa de Pequeno Porte (Simples Nacional) referente a
aquisicoes de mercadorias provenientes de fora do Estado. Vvalor historico: R$4.580,25. Periodo:
janeiro, fevereiro, abril a novembro 2015, janeiro, fevereiro, abril a dezembro 2016. Acresce-se
corre¢do monetéria e multa, previstos na legislacéo.

De tdo divaga e confusa € a peca de defesa de fls. 21-28 que, para lhe ser fiel, faz-se necessario
reproduzi-la na integridade:

“A NOTIFICACAO FISCAL N° 0104920017/19-2, fazendo-o pelas razbes tributarias abaixo
exponenciadas, em observancia aos ditames legais aplicaveis a espécie, esperando ao final seu
provimento e deferimento.

2. — TEMPESTIVIDADE

A presente Defesa Escrita, inibidora dos andamentos do Auto de Infracdo, € no rigor da
legislacdo tributaria tempestiva em todos os seus efeitos e pretensdes, haja vista os fatos
abaixo narrados.

comprovada assim a tempestividade da presente defesa, passa-se a discorrer sobre as
razBes de fato e de direito que tornam nulo a NOTIFICACAO FISCAL N° 0104920017/19-2, NOS
termos abaixo alinhavados.

3. — FATOS NECESSARIOS

A notificada € empresa constituida no Estado do Bahia ha varios anos e sempre procurou,
apesar das varias dificuldades que assomam aos empresarios de nosso Pais, cumprir
corretamente com suas obrigacOes fiscais, tendo as infracGes, oras alvos de. Defesa
Escrita, incorrido em erro que as tornam nulas de todos os efeitos, seja fiscal ou legal.

Assim, entende-se suprida de razfes para comparecer perante o Orgdo Administrativo
competente para apresentar suas motivagdes de inconformismo, esperando ao final, ver
providas suas razdes de ingresso.
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Entende a Impugnante que as notificagdes ndo tém esteio tributario e ainda, que as multas
exponenciadas significam um enriquecimento ilicito do Estado, em ofensiva a igualdade
das partes, sendo tal igualdade garantida pela constituicdo Federal Brasileira

E ainda, o valor amostrado por estas, obrigaram-no a apresentacdo da Defesa Escrita,
para perfei¢ao de suas razdes, que serdo abaixo alinhavadas.

4, - DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO E DA MULTA ADVINDA DO AUTO DE
INFRACAO

A exigibilidade do tributo enfocado pela NOTIFICACAO FISCAL N° 0104920017/19-2 restara
suspensa visto o disciplinado, quer pela legislacdo Estadual, quer pelo Art. 151 do CTN,

este ainda em vigor:
Art.151: Suspendem-se a exigibilidade do crédito tributario:
111 - as reclamagdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo.

Ainda além observando o brocardo acessorium sequitur principale, estando suspensa e
exigibilidade do tributo e em face de interposicdo da presente defesa, a NOTIFICACAO
FISCAL N° 0104920017/19-2 deve necessariamente permanecer com a exigibilidade
suspensa, sendo vedada sua inscricdo em divida ativa.

5. - DAS INFRACOES

Trata-se de NOTIFICACAO FISCAL N° 0104920018/19-9 lavrado em face da IMPUGNANTE
para exigir-lhe, equivocadamente, o recolhimento do Imposto sobre a cCirculagdo de
Mercadoria e a Prestacdo de servicos de Transporte Intermunicipal, Interestadual e de
comunicagao (“ICMS ™), Antecipagéao Parcial.

INFRACAO 07.21.04 — Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipacgéo parcial,
na condicdo de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de
Tributos e contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
simples Nacional referente as aquisi¢Oes de mercadorias provenientes de fora do Estado.

6 — PRELIMINARMENTE DA NULIDADE DAS INFRACOES

conforme serd adiante demonstrado, a IMPUGNANTE requer a NULIDADE da
NOTIFICACAO FISCAL N° 0104920017/19-2, a fim de se reconhecer improcedéncia in totum
do AUTO, e 0 consequente cancelamento do crédito tributario nele exigido. E 0 que se

requer.

A INFRAGAO 07.21.04 resta eivada de nulidades, em conformidade com o que preconiza
nosso ordenamento juridico, o demonstrativo elaborado pela sra. Agente Fiscalizadora
eiva-se de vicios e defeitos inquestionaveis e irreparaveis, que passaremos a demonstrar a
seguir, de forma que padecera esta, de autenticidade legal para a sua exigibilidade.

A sra. Agente fiscalizadora alega o recolhimento a menor do ICMS antecipacgdo parcial nas
aquisicbes de mercadorias oriundas de outras unidades da feral, fatos que nao
correspondem o a verdade pois os ICMs foram sim recolhidos de conforme, conforme
DAE’S recolhidos aos cofres publicos, nos prazos regulamentares de acordo o que
preconiza 0 RICMS/BA.

Demonstrando total inseguranca juridica por parte do Sra. Agente Fiscalizador, nao
fazendo nenhum sentido a cobranca de tais valores de ICMS uma vez que 0S mesmo ja
foram recolhidos os cofres publicos com os calculos corretos e nos prazos determinados
pelo RICMS/BA.

E ainda, a Impugnante vendo-se cercada do seu direito liquido e certo e de prejuizo
material irreparavel a sua atividade econémica e por ser penalizada por valores
totalmente fora da realidade do nosso pais, e dos seus padrdes econémicos, causando
assim sérios danos e até mesmo comprometendo a continuidade de suas atividades, motivo
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que levou a Impugnante recorrer a esse r colegiado pleiteando assim a NULIDADE TOTAL
da presente NOTIFICAGAO FISCAL.

Em vista dos fatos acima alocados, torna-se primordial a declaracdo de nulidade da
NOTIFICAGAO FISCAL e consequente inexigibilidade das multas aplicadas para a perfeita
observacao dos ditames legais e jurisprudenciais.

7. - NO MERITO

Apesar de confiante no acolhimento da preliminar acima pleiteada, permite-se a
Impugnante adentrar no mérito da questdo face ao principio da eventualidade.

7.1 - DAS MULTAS E DOS JUROS

Ja sdo varias as agruras sofridas pelas empresas nacionais devido a pesada carga
tributaria a elas imposta.

Ademais, habitualmente as leis sdo confusas e obscuras, ou ainda sdo apenas mais uma
bandeira da burocracia que destroi nosso Pais.

Tal fato pode ser observado no tumulto legislativo ao qual estdo submetidas as empresas
nacionais e consequente sujeicao a tributacdo do ndo menos confuso ICMS.

7.1. - REQUERER

seja regularmente distribuida e conhecida a presente DEFESA ESCRITA, sendo processada
pelo 6rgao competente, e apds, seja, face a nulidade das InfracGes pelos motivos acima
desfilados, declarada a NULIDADE das Infragdes objeto do NOTIFICAGAO FISCAL N°
0104920017/19-2, destinando-a ao arquivo administrativo.

Assim, por entender a impugnante ndo haver cometido qualquer ato lesivo aos cofres
publicos, e ainda confiada na alta sensibilidade e no espirito elevado de justica dos nobres
julgadores, espera que a presente autuacéo seja JULGADA IMPROCEDENTE uma vez que
padece a mesma de embasamento juridico, por ser de DIREITO E DE JUSTICA”.

N&o Informacéo Fiscal nos autos.
VOTO

0s autos estdo assentes com 0 RICMS/2012 e com 0 RPAF-BA/99, pois a descricdo dos fatos e sua
capitulacdo legal sdo condizentes com o direito aplicavel. O ato administrativo esta motivado,
pois indicadas as suas razdes, bem como as normas juridicas que autorizaram a sua pratica.

Assim, considerando que: a) conforme documentos autuados e do que se depreende das
manifestacdes defensivas, cdpia da Notificacdo Fiscal e dos papéis de trabalho indispensaveis
para o esclarecimento dos fatos narrados no corpo do Al foram entregues ao contribuinte; b) na
sua lavratura se cumpriu o disposto no art. 142 do CTN, bem como no Regulamento
Administrativo Fiscal da Bahia — RPAF; c) a infracdo esta claramente descrita, corretamente
tipificada e tem suporte nos demonstrativos e documentos fiscais autuados, emitidos na forma e
com os requisitos legais (fls. 03-18), bem como identificado o infrator, constato ndo haver vicio a
macular o PAF em analise, de modo que ainda que nele ndo se tenha indicado objetivamente
qualquer dos vicios que genericamente cita, afasto a nulidade suscitada.

A Notificacdo Fiscal tem suporte probatorio nos demonstrativos impressos de fls. 07-17 e
constantes na midia cD de fl. 18, identificando analiticamente as operagdes objeto da exacgéo (NF-
e, CNPJ emitente, UF de origem, data de emisséo, Descricdo da mercadoria, VIr NF, IPI, BCIcms,
aliquotas interna e interestadual, crédito fiscal, ICMS, % de reducdo, diferenca a recolher, Vir
pago, VIr reclamado).

Observe-se que sendo o contribuinte autuado empresa inscrita N0 SIMPLES NACIONAL, em
conformidade com o art. 12-A da Lei 7.014/96 c/c art. 321, VII, “b” do RICMS-BA, relacionando
operagbes com mercadorias normalmente tributaveis, adquiridas em outras UFs para
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comercializacdo pelo estabelecimento autuado, ndo se encerrando a fase de tributacdo, cobra-se
nos periodos compreendidos pela autuacdo, apenas a diferenca entre o ICMS devido e o
equivocadamente calculado devido e oportunamente recolhido pelo sujeito passivo no curso dos
periodos.

E que, em casos tais, para efeito homologatério do recolhimento do imposto devido, inclusive do
seu quantum, cujos prévios procedimentos relativos a apuracdo a legislacdo entrega ao
contribuinte, cabe a Fiscalizacdo verificar e apurar se na entrada das referidas mercadorias o
imposto foi pago por antecipacao tributaria parcial, a partir, repito, dos documentos fiscais de
entrada no estabelecimento.

Para exercicio do direito de defesa, 0 Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado
da Bahia — RPAF dispde:

Art. 123. E assegurado ao sujeito passivo tributario o direito de fazer a impugnac&o do auto de infragéo ou
da notificacéo fiscal no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da intimaco.

§ 5° A prova documental sera apresentada na impugnacao, precluindo o direito de o impugnante fazé-la em
outro momento processual, a menos que:

I - fique demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do oportuna, por motivo de forga maior; Il - se
refira a fato ou a direito superveniente;

111 - se destine a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.

como se V€ na confusa peca de defesa integralmente reproduzida no relatdrio, a Impugnacédo
apresentada ndo logra seu objetivo (elidir a acusacdo fiscal) pelas seguintes ragdes:

Primus, porque ainda que contendo uma infragdo, fala de “infracdes” e. como ja expresso para
afastamento do argumento de nulidade, sem objetivamente aponta-los, a Impugnante apenas
escreve “...tendo as infragOes, oras alvos de. Defesa Escrita, incorrido em erro que as tornam
nulas de todos os efeitos, seja fiscal ou legal”... “A INFRACAO 07.21.04 resta eivada de
nulidades, em conformidade com o que preconiza nosso ordenamento juridico, o demonstrativo
elaborado pela sra. Agente Fiscalizadora eiva-se de vicios e defeitos inquestionaveis e
irreparaveis, que passaremos a demonstrar a seguir, de forma que padecera esta, de
autenticidade legal para a sua exigibilidade”.

secundos, porque apesar de prometer (como indica o § 5°, do art. 123 do RPAF), escrevendo “...A
sra. Agente fiscalizadora alega o recolhimento a menor do ICMS antecipacdo parcial nas
aquisicOes de mercadorias oriundas de outras unidades da feracdo, fatos que ndo correspondem
0 a verdade pois os ICMS foram sim recolhidos de conforme, conforme DAE’S recolhidos aos
cofres publicos, nos prazos regulamentares de acordo o que preconiza 0 RICMS/BA”, ndo aportou
qualquer prova documental requerida pelo citado dispositivo legal.

Assim, tendo em vista que: a) os pormenorizados/detalhados elementos de prova da acusagédo
(demonstrativos de fls. 07-17) foram extraidos dos registros efetuados pelo proprio contribuinte e
confrontados com a legislacdo a respeito; b) o sujeito passivo ainda que possuindo todos 0s
elementos documentais suficientes e necessarios para confrontar os dados do procedimento fiscal
em lide nada aportou em socorro as suas alegacdes, é de incidir sobre o caso as regras insertadas

nos arts. 140, 141 e 143, do RPAF:
Art. 140. O fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o contestar, sera admitido como veridico
se 0 contrario ndo resultar do conjunto das provas.
Art. 141. Se qualquer das partes aceitar fato contra ela invocado, mas alegar sua extingdo ou ocorréncia
que lhe obste os efeitos, deverd provar a alegacéo.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presuncdo de legitimidade da autuacéo fiscal.

Portanto, tenho por confirmado o cometimento da infrag&o acusada.
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Por ser a legalmente prevista para sancionar a infracdo cometida, confirmo a pertinéncia da multa
sugerida.

Voto pela PROCEDENCIA da Notificagdo Fiscal.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE, em instancia UNICA, a Notifica¢do Fiscal n°® 010492.0017/19-2,
lavrada contra BORGES & COELHO LTDA., devendo ser intimada a notificada para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 4.580,25, acrescido da multa de 60% prevista no art. 42, I,
“d” da Lei n° 7.01496, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das sessfes do CONSEF, 23 de novembro de 2023.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE/RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR
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