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N. F. N° - 298942.0396/23-3

NOTIFICADO -AGNALDO LEAL SANDES
NOTIFICANTE — HELDER RODRIGUES DE OLIVEIRA
ORIGEM - DAT SUL / IFMT SUL

22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0234-02/23NF-VD

EMENTA: ICMS ANTECIPAGAO TRIBUTARIA TOTAL.
FALTA DE RECOLHIMENTO. TRANSITO MERCADORIAS.
Dicotomia apresentada entre “Descricdo dos Fatos”,
Tipificagdo e Enquadramento legal. Produtos da
Antecipacdo Parcial tipificados e engquadrados como
produtos do Regime de substituicdo Tributaria. A
Sumula do CONSEF de n° 01 estabelece que € nulo o
procedimento fiscal que ndo contenha de forma clara e
compreensiva, a demonstracdo da base de calculo e o
método aplicado para a apuracao do tributo. No entanto,
por ser favoravel ao contribuinte e conforme dispde no
art. 155, Pardgrafo Unico do RPAF/BA, considero a
Notificacdo Fiscal IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificagdo Fiscal, lavrada em 18/04/2023, no Posto Fiscal BAHIA-GOIAS, em que é
exigido o ICMS no valor de R$ 6.622,00, multa de 60% no valor de R$ 3.973,20, perfazendo um total
de R$ 10595,20, pelo cometimento da seguinte infragéo.

Infracdo 01 - 054.005.010: Falta do recolhimento do ICMs referente a antecipacéo tributéria total,
em aquisicéo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributaria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os
requisitos previstos na legislagéo fiscal.

Enquadramento legal: Alinea “a” ¢ “d” do inc. 11l do art. 332 do RICMS — Decreto n°® 13.780/2012,
c/como §3°einc. 1do§4° doart. 8, § 6° do art. 23, art. 32 e art. 40 da Lei n° 7.014/96.

Tipificacdo da multa: Alinea “d”, inc. 11 do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

consta anexado ao processo: 1 Copia do DANFE 14911 (fl. 06); 11) Copia do documento do veiculo e
CNH do motorista (fls. 08/09); 111) Termo de Ocorréncia Fiscal n°® 2113231111/23-0 (fl. 04).

Na peca acusatoria o Notificante descreve os fatos que se trata de:

“Falta de recolhimento do ICMS antecipacdo tributaria parcial da operacdo, nas
aquisicOes interestaduais de mercadorias, Aclcar, para comercializagdes, por contribuinte
que ndo atende os requisitos da legislacdo. DANFE n° 14911. Art.332, inc. 111, alinea “b”, § 2°
do RICMS/BA”.

O Notificado apresenta peca defensiva através de advogado, com anexos, as fls. 16/49, onde
preliminarmente, com fulcro no art. 272, § 5° do CPC, requer que todas as intimagdes alusivas ao
presente feito sejam dirigidas exclusivamente aos patronos da autuada e enderecadas a este
endereco constante do rodapé da presente peti¢do, tudo em razdo da celeridade processual.

copia a infracdo lancada no corpo da Notificacao Fiscal, para dizer que tal imputacdo de infracdo
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nédo pode prosperar pelas seguintes razdes:
1. Incompeténcia do Auditor Fiscal.

Alega inobservancia do devido processo legal, por ser o servidor ocupante do cargo de Auditor
Fiscal incompetente para proceder lancamento de oficio em agéo fiscal desenvolvida no transito
de mercadorias. Fundamenta sua alegacdo com o art. 42, inc. | do Decreto n® 7.629/99 (RPAF-
BA/99).

Prossegue as alegacdes expondo decisdes deste conselho, aduzindo vicio de forma e nulidade do
langamento de oficio por forca do art. 42, inc. 1l c/com o art. 18, inc. I, ambos do RPAF-BA/99.
Menciona ainda, as alteragfes introduzidas pela Lei n°® 11.470/09 na Lei n° 8.210/02 e na Lei n°
3.956/81 (Codigo Tributério do Estado da Bahia — COTEB), especificamente no art. 107, §§ 1°, 2° e 3°,
e em seguida apresenta diversas decisdes do CONSEF sobre o tema.

2. Inobservancia ao principio da verdade material.

Frisa que o principio da verdade material exige que a Administracao, ao inves de ficar limitada ao
que as partes demonstrarem no procedimento, deve buscar aquilo que é realmente verdade,
independente do que os interessados hajam alegado e provado.

Assim sendo, a empresa encontra-se devidamente credenciada para pagamento postergado do
ICMS decorrente de antecipacao tributaria. Inexiste assim, motivo para se exigir o pagamento do
ICMS antecipadamente e por via de consequéncia para a lavratura da Notificagdo Fiscal em
apreco, 0 que ja se encontra comprovado nos autos. Nessa vertente, 0 CONSEF possui diversos
entendimentos no sentido de que é indevida a infracdo, (copia diversas ementas sobre o tema).

Por todo exposto, e por tudo mais que consta dos autos, o0 autuado requer que este CONSEF
decrete a improcedéncia da infracdo por ser de direito e da mais lidima justica.

N&o consta informacdo fiscal no processo.
E o relatorio

Participou da sessdo de julgamento da 22 junta, o representante da Notificada, Dra. Neila de
Almeida Lima - OAB/BA 57.987 que em sua sustentacao oral reafirmou a nulidade do langamento.

VOTO

A Notificacdo Fiscal foi lavrada com o objetivo de cobrar o ICMS da antecipacéo tributéria total
das mercadorias constantes no DANFE 14911 (fl. 06), no valor histérico de R$ 6.622,00, e €
composta de 01 (uma) infracdo detalhadamente exposta no relatério acima, o qual é parte
integrante e inseparavel deste Acordao.

O Notificante em sua peca, acusa a Notificada tipificando-a na infracdo de falta de recolhimento
do IcMs referente a antecipacdo tributaria total, em aquisicdo interestadual ou do exterior, de
mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de substituicdo tributaria, por
contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os requisitos da legislacao fiscal, e para tal
se alicer¢a do enquadramento das alineas “a” e “d” do inc. 11 do art. 332 do RICMS/BA/12 0 qual se
endereca as mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria, relativamente ao
imposto correspondente a operacdo ou operagdes subsequentes.

De forma adversa na “Descri¢do dos Fatos” o Notificante estabeleceu que o presente langamento
se refere a antecipacdo parcial do ICMS da mercadoria/produto tributado “Agticar” com NCM
1701.99.00, conforme DANFE n° 14911, procedente de outra unidade da Federagcdo (GO), para
comercializagdo ou outros atos de comércio por contribuinte situado no Estado da Bahia e ndo
detentor do beneficio de regime especial para postergar prazo de recolhimento até o més
subsequente ao da data de emissdo do MDF-e e vinculado ao DANFE, conforme art. 332, § 2° do
RICMS/BA:
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8§ 2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da Bahia - CAD-
ICMS, que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir, podera efetuar o recolhimento do
imposto por antecipacdo de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” e o item 2 da alinea “g” do inciso Il do
caput deste artigo, até o dia 25 do més subsequente ao da data de emisséo do MDF-e vinculado ao
documento fiscal, exceto em relacéo as operacGes de importacao de combustiveis derivados de petréleo e as
operagdes com acucar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em gréos, charque, jerked beef,
enchidos (embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino,
caprino e ovino.

E sabido que os bens e mercadorias passiveis de sujeicdo ao regime de substituicdo Tributaria ou
Antecipagéo Total constam no Anexo 1 do RICMS/BA/12 - Decreto n° 13.780/2012.

confrontando 0 NCM 1701.99.00 neste Anexo vigente em 2023, tem-se que esse produto ndo consta
nesta relagdo, portanto, esta restrito a outro regime, o da Antecipacéo Parcial.

0 conselho da Fazenda Estadual (CONSEF) tem estabelecido no seu contetdo juridico
direcionador, em seus precedentes, sendo predominante e pacifica o entendimento exarado na
sumula CONSEF de n° 01 de que € nulo o procedimento fiscal que ndo contenha, de forma clara e
compreensiva, a demonstracdo da base de célculo e o método aplicado para a apuracdo do
tributo:

SUMULA CONSEF N° 01 1CMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO, CERCEAMENTO DE DEFESA.
FALTA DE DEMONSTRACAO DA BASE DE CALCULO. E nulo o procedimento fiscal que ndo contenha,
de forma clara e compreensiva, a demonstracdo da base de célculo e o método aplicado para a apura¢éo do
tributo.

Nesse caso especifico, embora o Notificante tenha tipificado a infracdo como falta de

recolhimento do ICMS da Antecipacdo Tributaria Total, a planilha foi elaborada como se fosse
cobrar a Antecipacdo Parcial, sem o implemento do MVA.

observo, portanto, que a capitulacdo legal constante da infracdo ndo é condizente com os fatos
reais e com o direito aplicavel, conforme consta no campo do “Enquadramento”, ferindo o
principio da legalidade e devido processo legal causando inseguranca juridica para a
determinacdo da infracdo, portanto passivel de nulidade conforme previsto no art.18, inc. 1V,
alinea “a” do RPAF/99:

Art. 18. S&o nulos:
()
IV - o langamento de oficio:

a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranca, a infracéo e o infrator.

NO entanto, tendo em vista o art. 155, paragrafo Unico do RPAF/99, em que a decisdo do mérito é
favoravel ao contribuinte, considerando que a mercadoria objeto da autuacdo ndo se sujeita a
antecipacdo tributaria total, supera-se a nulidade e voto pela improcedéncia:

Art. 155. A decisdo resolvera as questBes suscitadas no processo e concluird pela procedéncia ou

improcedéncia, total ou parcial, do langamento do crédito tributario ou do pedido do contribuinte, ou ainda
quanto a nulidade total ou parcial do procedimento.

Paragrafo Unico. Quando houver possibilidade de se decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciara nem mandara repetir o
ato ou suprir-lhe a falta.

Vvoto, portanto, pela IMPROCEDENCIA da Notificacao Fiscal.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE, em instancia UNICA, a Notifica¢do Fiscal n® 298942.0396/23-
3, lavrada contra AGNALDO LEAL SANDES.
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Sala virtual das sessdes do CONSEF, 22 de novembro de 2023.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR



