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5" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0230-05/23NF-VD

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE REGISTRO NA ESCRITA FISCAL.
MERCADORIAS OU SERVICOS. MULTA DE 1%. - A

Notificada nao trouxe aos autos prova com forca capaz
de elidir a acusagcdo lhe imputada vez que ¢ réu
confesso da infragdo praticada. Infracdo nao elidida.
Rejeitada a nulidade suscitada. Notificagdo Fiscal
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
23/03/2023 exige da Notificada multa no valor historico de R$ 16.377,74, mais acréscimo moratorio
no valor de R$ 3.048,43, perfazendo um total de R$ 19.426,17, em decorréncia do cometimento de
uma Unica infra¢do cujo periodo apuratdrio se fez nos meses dos anos de 2019, 2020 e 2021:

Infracdo 01 — 016.001.006: Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servico tomado sem
o devido registro na escrita fiscal.

Enquadramento Legal: Artigos 217 € 247 do RICMS, aprovado pelo Decreto de n®13.780/2012. Multa
tipificada no art. 42, inciso IX da Lei n° 7.014/96.

O Notificante acrescentou na descri¢ao dos fatos que:

“Notas fiscais de entrada ndo escrituradas nas EFD’s dos exercicios de 2019 a 2021. Contribuinte
escriturou extemporaneamente as notas fiscais na EFD de 2023, apds o inicio da agdo fiscal. Print do e-mail

”

anexo.

A Notificada se insurge contra o langamento, através de Advogado, manifestando impugnacao
apensada aos autos (fls. 13 a 24), protocolizada no CONSEF/COORDENACAO/ADMINIST na data de
07/07/2023 (l. 12).

Em seu arrazoado, iniciou tratando da tempestividade da peca de impugnacdo e no topico
“Sintese dos Fatos — Capitulacdo” descreveu a infracdo, a multa aplicada e trouxe o print do
demonstrativo de débito e consignou que apesar da fiscalizacao “supostamente” convergir com a
realidade dos fatos, ha incongruéncias que contemplam equivocos elaborados no presente
processo administrativo e consequentemente atingem esta Notificagcdo Fiscal.

Discorreu no mérito do lancamento no topico “Boa-fé do Contribuinte — Auséncia de Prdtica de
Ato Ilicito — Inexisténcia de Prejuizo ao Erario — Insubsisténcia da Notificagcdo Fiscal —
Improcedéncia do Lancamento Fiscal Impugnado” onde destacou que fora notificada por
supostamente deixar de escriturar notas fiscais de entrada nas EFDs, nos exercicios de 2019 a
2021. Contudo, o proprio fisco reforcou que a Notificada, posteriormente, ao tomar conhecimento
dos fatos, extemporaneamente escriturou as notas fiscais na EFD de 2023, verificando-se que
ndo ha qualquer ilicito praticado, ja que havia deixado, por erro contdbil, de escriturar as notas
fiscais de entrada nas EFDs anteriores. Assim sendo, quando tomou conhecimento dos fatos, logo
providenciou a escritura das notas fiscais na EFD atual, ndo havendo qualquer prejuizo material
ao erario, ou seja, ndao se deixou de recolher aos cofres publicos qualquer tributo na qual
estava, por obrigagdo legal, incumbido, at¢ mesmo porque a nota fiscal de entrada nao
impacta diretamente no recolhimento de impostos.
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Enfatizou que a efetiva escrituragdo, apesar de extemporanea, comprova que a mercadoria entrou
no estoque e afasta qualquer outra presungdo legal, e que o proprio RICMS/BA/12 (Decreto n°
13.280/12, arts. 314 e 315) prevé os procedimentos atinentes a escrituragdo extemporanea, podendo-
se afirmar que ¢ possivel e legal a escrituracdo extemporanea, desde que registre fielmente a
operagdo, como ocorreu in casu. Portanto, a escrituracdo extempordnea correta ndo gerou
qualquer prejuizo para o fisco e para que o Fisco comprove que houve ma-fé do contribuinte, ¢
necessario que este comprove a existéncia de fraude, o que ndo ha nos autos, citando
entendimento do Superior Tribunal de Justiga (STJ) nesse sentido (fl. 18).

Art. 314. A escrituragdo do crédito fiscal serd efetuada pelo contribuinte nos livros fiscais proprios:

I - no periodo em que se verificar a entrada da mercadoria ou a aquisi¢io de sua propriedade ou a
prestagdo do servico por eletomado;

11- no periodo em que se verificar ou configurar o direito a utilizagdo do crédito.

Art. 315. A escrituragdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314 devera ser comunicada a
repartigdo fiscal do domicilio do contribuinte, observando-se o seguinte:

| - quando a entrada da mercadoria ndo tiver sido registrada, a utilizagdo do crédito fiscal ocorrerd
concomitantemente com a escriturag¢do no livro Registro de Entrada,

1l- quando as mercadorias ou os servigos prestados tenham sido registrados no livro Registro de Entrada,
registra-se o crédito diretamente no livro Registro de Apuragdo do ICMS, no quadro “Crédito do Imposto -
Outros Créditos”.

Paragrafo unico. A causa determinante do langcamento extempordneo serd anotada na coluna
“Observagées” do Registro de Entradas ou, quando for o caso, na coluna “Observag¢ées” do Registro de
Apuragdo do ICMS

Ressaltou que o principio “in dubio pro contribuinte” se encontra materializado no art. 112 do
Codigo Tributario Nacional — CTN, tendo também manifestado neste sentido (fl. 19), trazendo,
também, doutrina de Judith Hofmeister Martins Costa, restando comprovado que a Notificada
estava de boa-fé e ja devidamente corrigido o erro contéabil, o langamento em destaque merece
ser revisado para insubsisténcia da Notificagdo Fiscal.

Sublinhou no tépico “Multa Aplicada de Cardter Confiscatorio - Principios da Vedagdo ao
Confisco e Proporcionalidade — Violagdo do Artigo 150 Inciso IV da Carta Republicana —
Inteligéncia do Artigo 112 do Codigo Tributario Nacional - Entendimentos Doutrindrios e
Jurisprudenciais Consolidados Positivamente sobre a Matéria — Insubsisténcia do Lancamento
Fiscal” onde discorreu sobre o limite cujo trespasse denota o instituto confiscatorio tao reprimida
e rechagada pela Carta Magna, doutrina e jurisprudéncias dos Tribunais Superiores, trazendo
julgados do Supremo Tribunal Federal (fl. 22) os quais revelam em entendimento a
inconstitucionalidade das absurdas multas aplicadas pelo Fisco, notadamente, pelas Secretarias
das Fazendas dos Estados, de modo a proteger o contribuinte da terrivel ansia arrecadatoria fiscal,
garantindo, igualmente, a seguranga juridica na relagdo entre contribuintes e Administragao.

Finalizou no topico “Dos Pedidos” que seja acolhida a presente impugnagdo voluntaria para o fim
de julgar insubsistente o langamento fiscal em debate e improcedente a acdo fiscal, nos termos
narrados e comprovados nesta peca e que seja declarada o carater confiscatério da multa sobre o
langamento de oficio para o fim de julgamento insubsistente do langamento fiscal em debate.

O Notificante prestou Informagdo Fiscal a folha 69 donde explicou que a Notificada s6 tomou
conhecimento da ndo escrituragdo das notas fiscais de entradas através do e-mail do Notificante
em 26/01/2023, com a planilha de verificacao, tendo sido o e-mail respondido em 16/03/2023 com a
informa¢do de que as notas fiscais foram escrituradas extemporaneamente na EFD da
competéncia de 01/2023 ou seja, apOs o inicio da agao fiscal, assim, mantendo a infracao 01.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatérios para formagao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.
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E o relatorio.

VOTO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
23/03/2023 exige da Notificada multa no valor historico de R$ 16.377,74, mais acréscimo moratorio
no valor de R$ 3.048,43, perfazendo um total de R$ 19.426,17, em decorréncia do cometimento de
uma Unica infracdo (016.001.006) de dar entrada no estabelecimento de mercadoria bens ou
servico sem o devido registro na escrita fiscal cujo periodo apuratorio se fez nos meses anos 2019,
2020 e 2021:

O enquadramento legal utilizado baseou-se nos artigos 217 e 247 do RICMS, aprovado pelo Decreto
de n®13.780/2012 e multa tipificada no art. 42, inciso IX da Lei n° 7.014/96.

Inicialmente, necessario se enfrentar a preliminar suscitada na pega recursal consistente na
alegacdo de nulidade da Notificagdo Fiscal por falta adequada de fundamentacio legal a
amparar o lan¢camento.

Nesse sentido, constato que o presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos ¢ da multa aplicada relativamente as irregularidades
apuradas, ndo foi verificada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto
e sua base de calculo apurados consoante os levantamentos ¢ documentos acostados aos autos, €
ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislagao, inclusive os incisos I
alv do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade.

Em sintese do arrazoado a Notificada consignou que quando tomou ciéncia do fato da informagao
do Notificante de que deixara de escriturar notas fiscais de entrada nas EFDs, nos exercicios de
2019 a 2021 ja que havia deixado, por erro contabil, de escriturar nas EFDs anteriores, logo
providenciou a escritura das notas fiscais na EFD atual, janeiro/2023, ndo havendo qualquer
prejuizo material ao erario, ou seja, ndo se deixou de recolher aos cofres publicos qualquer
tributo na qual estava, por obrigagdo legal, incumbido, até mesmo porque a notafiscal de
entrada ndo impacta diretamente no recolhimento de impostos.

Defendeu que apesar de extemporanea, a efetiva escrituragdo comprova que a mercadoria entrou
no estoque e afasta qualquer outra presuncao legal, e que o proprio RICMS/BA/12 (Decreto de n°
13.280/12, arts. 314 e 315) prevé os procedimentos atinentes a escrituracao extemporanea, podendo-
se afirmar que € possivel e legal esta escrituragdo desde que registre fielmente a operacdo, como
ocorreu in casu.

O Notificante expds que a Notificada s6 tomou conhecimento da ndo escrituragdo das notas
fiscais de entradas através do e-mail enviado por este em 26/01/2023, junto com a planilha de
verificagdo, tendo sido o e-mail respondido em 16/03/2023 com a informagdo de que as notas
fiscais foram escrituradas extemporaneamente na EFD da competéncia de 01/2023 ou seja, apos o
inicio da agdo fiscal.

Entendo que no mérito a lide do presente processo exige multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria, em decorréncia de entrada no estabelecimento de mercadorias
tributaveis sem o devido registro na escrita fiscal, com fulcro nos artigos 217 € 247 do RICMS/BA,
e a multa imposta fora a que consta no artigo 42, inciso IX da Lei n® 7.014/96.

Convém, deste enfrentamento, examinar-se os dispositivos que embasaram o presente
lancamento. Neste sentido o art. 217 do RICMS/BA em sintese diz que o Livro Registro de
Entradas, modelo 1 ou 1-A, destina-se a escrituracdo da entrada, a qualquer titulo, de
mercadoria no estabelecimento ou de servico por este tomado onde serdo, também,
escriturados os documentos fiscais relativos a aquisi¢do de mercadoria que nao transitar pelo
estabelecimento adquirente. Os registros serio feitos por operacio ou prestagido, em ordem
cronologica das entradas efetivas de mercadoria no estabelecimento e documento por

documento, desdobrados em tantas linhas quantas forem as aliquotas do imposto e as
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naturezas das operacdes ou prestacoes, segundo o Codigo Fiscal de Operacdes ¢ Prestacdes,
nas colunas proprias.

Sendo assim, pela mencionada legislacdo, estd a Notificada obrigada a seguir as regras de
escrituracio no Livro Registro de Entradas, referentes as Notas Fiscais recebidas, regras que
abrangem também os contribuintes obrigados a Escriturag@o Fiscal Digital - EFD (art. 248), sendo
que esta constitui um conjunto de escrituracio de documentos fiscais ¢ de outras informagoes
de interesse dos fiscos das Unidades Federadas e da Secretaria da Receita Federal, bem como no
registro de apuragdo de impostos referentes as operagdes e prestagdes praticadas pelo
contribuinte (art. 247).

Desse modo, tipificou-se, para a infracdo do presente langamento, a multa de 1% do valor
comercial do bem, mercadoria ou servico que tenha entrado no estabelecimento ou que por ele
tenha sido utilizado sem o devido registro na escrita fiscal.

Compulsando os autos constam discriminadas as folhas 06 a 08 (Demonstrativo das Notas Fiscais
De Entrada ndo Lancadas na EFD — Fonte: Escrituracao Fiscal Digital ) a relacao das Notas Fiscais
objeto da infragdo 016.001.006, relacionadas aos exercicios de 2019 a 2021, ndo tendo a Notificada
trazido aos autos prova com for¢a capaz de elidir a escrituragdo antes da acdo fiscal, pelo
contrario, verifica-se ser ré confessa da nao escrituragdo das referidas notas, aventado ter
escriturado as referidas na EFD de competéncia janeiro/2023, tendo o feito, conforme disposto no
e-mail (fl. 09) datado 16/03/2023 ap6s o inicio da acdo fiscal, em 26/01/2023 (fl. 04 — Termo de Inicio
de Fiscalizag¢do), com os dados fornecidos pelo Notificante em e-mail enviado para a Notificada
no proprio dia de inicio da fiscalizagdo donde comunica: “Planilha para verificacdo de notas
fiscais de entradas que nao foram localizadas nas EFD’s de 2019 e 2022. Pe¢o que verifiquem se
realmente ndo foram escrituradas”, sendo forcoso reconhecer ndo haver mais a espontaneidade

conforme critério legal disposto no paragrafo tinico do artigo 138 do Codigo Tributario Nacional —
CTN.

Art. 138
()

s . . . ) L , L
Paragrafo unico. Ndo se considera espontinea a denuncia apresentada apos o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infrag¢do.”

Quanto a alegacdo de confisco ou de violagdao a proporcionalidade e a razoabilidade da multa
aplicada, falece de competéncia a esta JJF apreciar pedido de dispensa ou redugdo de penalidade
pecuniaria em face de supostas inconstitucionalidades ou ilegalidades, vez que dado a unicidade
jurisdicional do Direito brasileiro e em face da instancia em que ora se discute esse contencioso
administrativo, conforme disposto no citado artigo 167 do RPAF, a apreciacao de
inconstitucionalidade alegada pela Notificada foge a apreciagdo deste orgdo administrativo
judicante, bem como a negativa de aplicagao de ato normativo emanado de autoridade superior
tendo-se em vista, também, a vedag¢dao constante nos incisos I e Il do artigo 125 do Codigo
Tributéario do Estado da Bahia - COTEB, instituido pela Lei n° 3.956/81, a seguir transcritos:

Art. 125. Nao se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

I - a declaragdo de inconstitucionalidade;

()

1II - a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior.

Isto posto, ndo acato os argumentos da Notificada e voto pela PROCEDENCIA da Notificagdo
Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia UNICA, julgar PROCEDENTE a Notificagdo Fiscal n° 276890.0002/23-3,

ACORDAO JJF N°0230-05/23NF-VD 4



o al . | SECRETARIA
@ Estado da Bahia | DAGAzENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

lavrada contra STEFENONI INTERAGRICOLA LTDA., devendo ser intimada a notificada, para
efetuar o pagamento da multa no valor de R$ 16.377,74, prevista no art. 42, inciso IX, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos moratorios estabelecidos na Lei n® 9.837/05, devendo o orgdo
competente da SEFAZ homologar os valores ja pagos.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 05 de dezembro de 2023.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO — PRESIDENTE

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR
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