. | SECRETARIA
@ Estado da Bahia | paFazENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

A.L N° - 278868.0007/20-1

AUTUADO - WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA.
AUTUANTE - JOSE MARCELO PONTES

ORIGEM - DAT SUL/ IFEP SUL

PUBLICACAO - INTERNET - 12/12/2023

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0228-03/23-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO. E vedada
a utilizacdo de crédito fiscal relativo a material de uso e
consumo. Infracdo subsistente; b) MERCADORIAS
BENEFICIADAS COM ISENCAO DO IMPOSTO. Infra(;éo

comprovada de acordo com o levantamento fiscal; ¢)
MERCADORIA ADQUIRIDA COM IMPOSTO PAGO POR

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Os calculos foram refeitos
pelo Autuante para excluir valores comprovados pelo
defendente, ficando reduzido o débito. Infracdo
subsistente em parte. 2. FALTA DE RECOLHIMENTO.
OPERACAO TRIBUTADA COMO NAO TRIBUTADA. Ficou
comprovado que o defendente ndo destacou o ICMS
relativo as operagdes tributadas pelo imposto. Refeitos

os calculos pelo Autuante, o débito ficou reduzido. 3.
BASE DE CALCULO. REDUCAO DA BASE DE CALCULO
EM OPERACOES NAO CONTEMPLADAS COM O
BENEFICIO. RECOLHIMENTO EFETUADO A MENOS.

Exigéncia do imposto em decorréncia de utilizacao
indevida do beneficio da redugdo da base de calculo,
ficando caracterizado que o langcamento foi efetuado de
acordo com as normas que regem a matéria. Mantida a
exigéncia fiscal. Rejeitada a preliminar de nulidade e
indeferido o pedido pericia. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracao, lavrado em 25/09/2020, refere-se a exigéncia de R$ 232.677,24 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infragdo 01 — 01.02.02: Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicao de
material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, abril a agosto, novembro
e dezembro de 2016. Valor do débito: RS 2.627,65. Multa de 60%.

Infracdo 02 — 01.02.03: Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
mercadorias beneficiadas com isengao do imposto, nos meses de janeiro a dezembro de 2016.
valor do débito: R$ 76.284,02. Multa de 60%.

Infracdo 03 — 01.02.06: Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento do imposto por substitui¢do tributdria, nos meses de janeiro a
dezembro de 2016. Valor do débito: R$ 8.040,19. Multa de 60%.

Infracdo 04 — 02.01.03: Falta de recolhimento do ICMS em razdo de ter praticado operagdes
tributaveis como nao tributaveis, regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a dezembro de
2016. Saidas de mercadorias tributadas sem a devida tributacdo documentadas pela emissdo de
Notas Fiscais Eletronicas (NF-¢). Valor do débito: R$ 11.093,35. Multa de 60%.
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Infracdo 05 — 02.01.03: Falta de recolhimento do ICMS em razdo de ter praticado operagdes
tributaveis como nao tributaveis, regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a dezembro de
2016. Saidas de mercadorias tributadas sem a devida tributacdo documentadas pela emissdo de
Notas Fiscais Consumidor Eletronicas (NFC-¢). Valor do débito: R$ 82.955,97. Multa de 60%.

Infracdo 06 — 03.02.06: Recolhimento do ICMS efetuado a menos em decorréncia de utilizacdo
indevida do beneficio da redugdo da base de calculo do imposto, nos meses de janeiro a
dezembro de 2016. Valor do débito: R$ 51.676,06. Multa de 60%.

O Autuado, por meio de advogado, apresentou impugnacao as fls. 96 a 131 do PAF. Comenta sobre
a tempestividade da defesa, reproduz os itens do Auto de Infragdo e alega que ficara demonstrado
a inconsisténcia da autuagdo, seja em razao da sua nulidade, seja em razdo da sua improcedéncia,
haja vista a legalidade nos procedimentos que utilizou.

Suscita a nulidade da autuagdo, alegando pretericdo do direito de defesa por descumprimento de
dispositivo legal e auséncia de comprovacao da infragao.

Reproduz o art. 2° do RPAF-BA/99, Decreto n° 7.629/99. Diz que a liquidez do auto de infracao
requer a exibicdo de todos os dados tendentes a comprovacao do valor exigido, descrevendo-se
minuciosamente a infracao e apresentando os documentos comprobatdrios, sob pena de afrontar
os principios da motivagdo, legalidade, seguranca juridica e verdade material, impedindo, assim,
o exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa, em violagdo ao art. 39, VI, do RPAF-BA, que
reproduziu.

Alega que o Autuante, para convalidar as acusacdes junta unicamente planilha com a relacao dos
produtos sobre os quais recaem as infragdes, sem sequer apresentar quaisquer informacdes
acerca da origem dos dados obtidos, limitando-se a descrever que a fonte de dados que
fundamentam a autuacdo sdo: a Escrituragdo Fiscal Digital, as Notas Fiscais Eletronicas, Notas
Fiscais de Consumidor Eletronicas e arquivos constantes na base de dados da SEFAZ/BA.

No seu entendimento, sem que a apresentacdo destes documentos, ndo ¢ possivel a constatagao,
por exemplo, da correspondéncia entre os documentos fiscais e as operagdes autuadas.

Observa que, pelo que consta na planilha base da autuagdo, apenas com relagdo aos produtos das
infragdes 01 e 02, foram apresentadas as chaves das notas fiscais, no restante deles, sua imensa
maioria, ndo foi apresentada a origem dos dados de maneira a permitir a validagdo de sua
corre¢do. Ha apenas a indicacdo genérica, contida no Auto de Infracdo, a partir de quais
documentos a infra¢do tem origem.

Diz que o exercicio do direito de defesa resta prejudicado porque os dados contidos nas planilhas
apresentadas pelo Autuante ndo estdo acompanhados dos documentos que lhe embasam, o que
acaba por violar o direito de defesa.

Para apurar a procedéncia ou ndo da acusagdo ¢ preciso que se observe uma perfeita correlagcao
entre os dados obtidos e as planilhas da autuagdo. Dai a importancia de apresenta-los para
solucdo da controvérsia, sendo possivel constatar o regime de tributagdo aplicado a mercadoria
autuada, bem como se realmente houve o aproveitamento indevido do crédito fiscal.

Alega que a apresentacdo dos documentos que respaldam a infracdo ¢ obrigatoriedade disposta
em lei, e ndo faculdade da fiscalizagdao. Assim, mesmo elaborada com dados do contribuinte, a
planilha ndo ¢ suficiente para ser utilizada como prova da infracao.

Acrescenta que a falta de dados que substanciam a autuacgao prejudica a verificagdo dos valores
apresentados pela fiscalizagdo, ou seja, a materialidade dos valores exigidos, situa¢do que
macula o crédito tributario exigido de iliquidez e incerteza, cerceando, por sua vez, o direito de
defesa e o devido processo legal.

Diz que o § 1° do art. 39 do RPAF somente excepciona as exigéncias meramente formais. No caso
em apreco, o langamento incorre em nulidade por auséncia de prova da infracdo em relagdo aos
elementos determinantes da base material tributdvel, uma vez que a auséncia da identificacdo dos
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dados obtidos ndo ¢ passivel de convalidagdo, simplesmente porque ndo supriveis ou
presumiveis.

Menciona que, em caso analogo, o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Pernambuco
(TATE) ja se pronunciou no sentido de que apresentacdo dos documentos ¢ obrigatoria, evitando-
se, desta forma, quaisquer erros e equivocos nos valores apresentados, como ocorre no presente
caso, o que nao foi observado pelo Autuante, posto que sequer indicou o nimero do cupom
fiscal, restringindo-se a identificacdo do produto pelo codigo.

Também alega que apesar de (apenas) fazer referéncia aos documentos que foram analisados para
lavratura do Auto de Infragdo, o Autuante ndo estaria desobrigado de apresentar os referidos
documentos fiscais. Ou seja, deve a fiscalizacao apresentar todos os documentos utilizados pelo
Fisco para confeccao da planilha ou demonstrativo de crédito tributério.

Afirma que essa falha demonstra que o levantamento apresentado pela fiscalizacdo ndo ¢
suficiente pois, a liquidez e certeza s6 se comprovam mediante a demonstracdo de todos os
dados que compdem o valor exigido, uma vez que o ato administrativo, para ter validade e
exigibilidade, deve estar revestido dos seguintes elementos: agente, objeto, forma, motivo e o
fim.

Conclui que a forma como foi apresentado o crédito tributario ndo € suficiente a caracterizagao
do valor exigido e, consequentemente, nao fornece seguranga ao Auto de Infragao.

Simplesmente mencionar que o Impugnante cometeu uma série de infragdes, indicando produtos
e valores (e as chaves de acesso para a Infracdo I), ndo ¢ suficiente para dar validade ao
procedimento fiscal, uma vez que tolhe o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal,
nao s6 do Impugnante, mas também do corpo julgador administrativo.

Menciona o art. 142 do CTN, segundo o qual a Autoridade competente, para lancar, ¢ obrigada a
discriminar clara e precisamente os fatos geradores, a matéria tributavel, calcular o imposto
devido e os periodos cobrados.

Conclui que apesar de o lancamento decorrer de regra juridica inquestionavel, em que ¢ dever da
administragdo tributaria adequar o fato pretendido as normas tanto administrativas quanto
constitucionais e infraconstitucionais, ¢ também obrigagao legal apresentar o débito, respaldado
nos documentos correlatos, caso contrario, desprezara o direito ao contraditorio e a ampla defesa
constitucionalmente assegurados ao Impugnante (art. 5°, LV, da Constitui¢ao).

Ressalta que o art. 18, II, IV, “a” do RPAF-BA, Decreto n° 7.629/99, dispde que sdo nulos os atos
proferidos com preteri¢ao do direito de defesa e desobedegam aos dispositivos expressos em lei,
o que, pelo visto, € exatamente o caso presente.

Afirma que este ¢ o entendimento do proprio Conselho da Fazenda Estadual da Bahia (CONSEF),
conforme exemplos que citou (Acordaos JJF N°2027/00 e CJF N° 0384-12/02).

Diz que se impde a declaracao de nulidade do Auto de Infracdo, primeiro, porque desobedeceu a
dispositivos expressos em lei; e, segundo, porque essa inseguranca repercute no seu amplo
direito de defesa.

Salienta que ndo se trata de meras incorregcdes ou omissdes formais. Trata-se de omissdo quanto
aos requisitos de validade do langamento e que invalida o trabalho fiscal porque retira do
Impugnante o seu direito de defesa.

Por tais razodes, afirma que esta evidente a nulidade do procedimento administrativo fiscal
efetivado através do presente Auto de Infragao.

Quanto a Infracdo correspondente a UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL DE ICMS
REFERENTE A AQUISICAO DE MERCADORIAS BENEFICIADAS COM ISENCAO DO IMPOSTO E
MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM PAGAMENTO DE IMPOSTO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
diz que esta sendo cobrado valores que supostamente tomou como crédito fiscal relativo a
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mercadorias beneficiadas com a isencdo e adquiridas com pagamento de imposto por
substitui¢ao tributaria.

Inicialmente, com relagdo aos produtos autuados, ditos serem submetidos a sistematica da
Substituicdo Tributaria, alega que foram autuados produtos que ndo estdo enquadrados como tal.

E o caso dos produtos descritos como PIZZA BROTO MAS LEVE NAC 300G, FILEZ SASSAMI EMP
1.5KG LAR, CONFEITO MISS 72X70G TROPICANA, PEITO FGO PALMALI DEF KG, FGO DEF KG SEARA

e PEITO FGO PALMALI DEF KG cujas classificagdes nas NCMs sdo, respectivamente, 1902.2000,
1602.3200, 1701.9100, 1601.0000 € 0406.9090 que ndo se encontram na listagem dos produtos
submetidos a sistematica da substitui¢ao tributaria, a época em que foram comercializados.

Para os produtos acima, conforme contido na planilha da autuacdo, os NCMs indicados para os
mesmos nao se encontram no Anexo 1 do RICMS/BA, seja o relativo ao periodo de 01/01/2016 até
09/03/2016, seja com relagdo ao periodo de 10/03/2016 até 31/01/2017.

Também alega que além destes produtos, tem-se ainda: BANHA 1KG SEARA, que foi
comercializado no periodo entre 01/01/2016 e 09/03/2016, € ndo se encontrava contido na
sistematica da substituicao tributéria, passando a se submeter a tal sistematica apenas a partir de
10/03/2016.

Diz que a autuacdo ¢ improcedente, seja com relagcdo aos itens isentos ou aqueles adquiridos na
sistematica da substituicdo tributaria, pois ainda que tenha se aproveitado do crédito pelas
entradas dos produtos objeto da autuagdo, efetivou o devido débito do imposto quando da saida,
que embora desonerada da tributacdo, foi tributada, o que anularia os efeitos do crédito fiscal
reclamado, ndo ensejando qualquer prejuizo ao Erario.

Acrescenta que a nulidade suscitada no item anterior fica ainda mais evidente na medida em que,
caso apresentadas, pelo menos, as chaves das notas fiscais de consumidor (NF-c), poderia
demonstrar que houve a saida tributada, motivo pelo qual, caso superada a nulidade suscitada,
requer a realizacdo de pericia técnica para verificagao da tributagcdo na saida.

Alega que, se o produto estd sujeito a antecipagdo tributdria ou isengdo, as operacdes seguintes
estao livres de tributacdo. Todavia, se o crédito ¢ computado e posteriormente debitado, ndo ha
prejuizo para o Fisco, na medida em que o crédito ¢ anulado, espontaneamente, pelo proprio
débito.

Ressalta que a apuragdo do ICMS ¢ composta pelo total do imposto devido pelas saidas ocorridas
no més, depois de abatidos os créditos incidentes sobre a aquisi¢ao das mercadorias revendidas,
em respeito ao Principio Constitucional da Nao-Cumulatividade.

Isso quer dizer que nao ¢ o simples fato de haver crédito indevido que importa recolhimento a
menos do ICMS, tal como acusa o Fisco. Tendo havido, igualmente, débito indevido, um anula os
efeitos do outro. Ha, pois, um estorno automatico e os efeitos do crédito indevido desaparecem,
ndo caracterizando recolhimento a menos do ICMS.

Diz que procedimento de tributagdo normal dos referidos itens ndo foi realizado como forma de
recuperagdo de pagamentos supostamente indevidos, até porque o crédito ocorre quando da
entrada e o débito apenas na saida.

Entende que tais produtos sendo tributados normalmente ndo pode ser punido porque tributou o
que nao era tributado (isento ou substituicdo tributaria). Diz que foi o maior prejudicado, que
“eventualmente” pagou ICMS indevido. Defende, ainda, que embora ndo prevista na legislagao,
essa pratica ndo causa qualquer prejuizo financeiro para o Fisco.

Acrescenta que o Supremo Tribunal Federal ja determinou que a tributacdo antecipada ndo ¢é
definitiva, sendo devida a apuragdo do valor do ICMS efetivamente devido. Apuragdo essa que
ocorrerd com o confronto entre crédito e débito, conforme procedimento que adotou.

Em ndo havendo prejuizo ao erario, nada impede que tal conduta seja validada pela
Administracao, aplicando-se, quando muito, uma multa por descumprimento de obrigacao

ACORDAO JJF N° 0228-03/23-VD 4



. | SECRETARIA
@ Estado da Bahia | paFazENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

acessoria em desfavor do contribuinte. Isso decorre na medida em que fora observada a ndo-
cumulatividade descrita no art. 155 da Carta Politica. Muito embora a normatizacao estadual
preveja a desoneragdo das etapas subsequentes, se houve o respectivo débito, deve ser ele
validado pela Administragao.

Apresenta o entendimento de que, tendo havido a anulagdo dos créditos, o procedimento correto
a ser aplicado ao caso ¢ a respectiva validagdo do procedimento, nao podendo tal procedimento
importar, como presume a Autoridade Fiscal, recolhimento a menos de ICMS (isto ¢, infracdo
principal). E mais, querer o Autuante que o Impugnante pague o crédito indevido para depois
requerer a restituicao do débito indevido.

Diz que ¢ oportuno invocar as decisdes exaradas pelas 2* e 5* Turma Julgadoras do TATE que
entenderam que o recolhimento do ICMS pelo sistema normal de apurac¢do de forma irregular, ao
invés de ter sido realizado pelo regime da antecipagdo tributaria, ndo pode implicar em novo
pagamento do imposto.

Afirma que a manutencdo da exigéncia de pagamento de montante dos valores creditados, que
ndo promoveram nenhum efeito tributdrio no pagamento do tributo, porquanto anulados por
procedimento espontaneo do Impugnante de lancamento do débito fiscal, ao tempo em que a
sugestdo que sejam realizados procedimentos visando a restitui¢do dos valores escriturados como
débito, configura verdadeiro “solve et repet”, instituto sobejamente repudiado na doutrina e
jurisprudéncia, que nao pode ser admitida em nenhuma instancia jurisdicional.

O fato ¢ que a inexisténcia de imposto a ser recolhido constitui razdo para ndo persistir a
cobranga do ICMS com juros e multa, ainda mais nos valores expressivos dispostos no caso em
questdo, eis que o procedimento adotado ndo acarretou em tributo que teria deixado de ser
liquidado, como imaginado no referido Auto de Infragdo que deve ser julgado improcedente ou
ao menos ter seus valores revistos, em atencao a realidade fatica apresentada no feito.

Nesse sentido, menciona entendimento deste CONSEF que considera improcedentes autuacdes
1dénticas por inexistir prejuizo ao erario. Cita os Acordaos CJF N° 0065-13/12, JJF N° 0273-01/13.

Requer que o procedimento seja analisado por instancia administrativa ndo sob a otica da
legalidade, mas sob a o6tica do prejuizo, ja que nenhum imposto deixou de ser recolhido,
considerando os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade.

Sobre as mercadorias sujeitas a Substituicdo Tributaria, informa que listard as mercadorias que
sairam do seu estabelecimento sem tributacdo, por serem mercadorias sujeitas a substituicdo
tributéria.

Itens submetidos a substituicdo tributaria: COBERT BEL CONFEIT M AMAR1.01K, COBERT BEL TOP
BLEND 1.01KG, COBERT BEL TOP M AMAR 1.01KG, COBERT BEL CONFEIT BCO 1.01KG, COBERT
HARALD TOP M-AMAR 1.05.

Com relagdo aos itens acima, com NCM 1806.90.00, diz que sdo classificados, no anexo 1 do
RICMS/BA como “Chocolates e outras preparagdes alimenticias contendo cacau, em embalagens
de contetido igual ou inferior a 1 kg, excluidos os achocolatados em pd e ovos de péascoa de
chocolate”.

Afirma que estdo submetidos a sistemdtica da substituicdo tributaria e tém sua saida liberada, ndo
havendo que se falar em falta de recolhimento do ICMS.

Quanto aos itens CANUDO BIJU MARVI CHOC LT 250G; PIZ CALABRESA SADIA 460G, PIZ
CALABRESA SEARA 460G, PIZ FGO CAT/MUS 460G SADI, PIZ SAD LO/CA/MU460G SADI, PIZ SAD
PORTUGUE460G 460G, PIZ SEAR LOM CAT460G 460G, PIZZA 4QJOS SADIA 460G, PIZZA CALAB REZ

460G e PIZZA MUSS REZ 440G, afirma que sao classificados com o NCM 1905.90.90 conforme trazido
na planilha da propria autuagdo, onde, segundo o RICMS/BA, fazem parte da Substituicdo
Tributaria.
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B. MIST F.VM SKINKA 450M, BEB MIS SKINKA F CITR 2L, BEBIDA COPO GUARAMIX 290ML, BEBIDA
PREMIUM GUARAMIX 500ML: Ha de se excluir da autuagdo, haja vista expressa previsdo no anexo
1 do RICMS/BA relativo ao NCM 2202.

SAB BAR ESPUMIL LIM 10X5X200G, SABON MARAN SVE PESSEGO 12X90G, SAB SVE MARAN ROSAS
108X90G: Para os mencionados produtos, tem-se 0s NCMs 3401.1900 e 3401.2010, havendo, para
estes expressa previsao de que sdo submetidos a Substituicdo Tributaria.

Diante da demonstragdo supra, requer a exclusdo dos itens indicados.

CX AMPLIF MONDIAL BIVOLT POWER: O item estad submetido a Substituicao Tributaria, por ser
classificado, conforme RICMS/BA como “dlto-falantes, amplificadores elétricos de
audiofrequéncia e partes”’, estando na NCM 8518.4000 e, portanto, deve ser excluido da autuagao.

ROLO ADES SBRITE AP 20FL: O produto também estd no RICMS/BA indicado como item sujeito a
Substitui¢ao Tributaria. Pede a exclusao do citado item da autuagio.

Em relagdo aos PRODUTOS COM ERRO NA REDUCAO NA BASE DE CALCULO, de forma que a sua
aliquota efetiva passou para 7%, alega que ndo cometeu qualquer infracdo, pois que amparado
pela legislacdo local e pela Constituicao.

PRODUTO LEITE DO TIPO LONGA VIDA, COMPOSTO LACTEO E LEITE EM PO: Segundo a acusagao
fiscal, o Autuado teria calculado de forma equivocada o imposto que deveria ter sido recolhido
na saida do produto leite em po, composto lacteo e leite do tipo longa vida, uma vez que utilizou
a carga tributaria de 7%, quando deveria ser de 17% e 18% (a partir de marco de 2016), no periodo
relativo ao ano de 2016.

Entende ser de 7% a aliquota aplicavel com relacdo ao leite do tipo longa vida, compostos lacteos
e leite em po.

Neste sentido, a justificativa fiscal para a autuacdo estd no fato de que a legislacdo estadual
(RICMS/2012) sé permite a redugdo da base de calculo para o leite em pd produzido no Estado.
Transcreve o art. 268, Incisos XXV e XXIX.

Art. 268. E reduzida a base de célculo:
(..

XXV - das operagdes internas com leite em pd e composto lacteo em po, fabricados neste Estado, de
forma que a carga tributéria incidente corresponda a 7% (sete por cento);

()

XXIX - das operacgdes internas com leite de gado tipo longa vida (esterilizado), fabricado neste
Estado, de forma que a carga tributaria incidente na operacao corresponda ao percentual de 7% (sete
por cento);

Diz que ¢ o caso dos itens LTE UHT ITALAC INTEG 12X1L, LTE PO CCGL INSTA 50X200G, LTE DESN
DAMARE 12X1L, LTE PO ITAMBE DESN 200G, LTE PO ITALAC 200G e demais produtos semelhantes
que foram autuados.

Alega que improcede a limitagdo imposta pelo Estado, por meio de uma carga tributaria majorada
e diferenciada nas operagdes interestaduais, posto que viola a vedagao constitucional disposta no
art. 150, V, e art. 152, da Carta Magna.

Menciona o art. 1°, da CF/88 e diz que o Constituinte estabeleceu um elo de cooperacao entre os
Estados, para evitar competi¢des predatorias, indiscriminadas e danosas entre os Entes
pertencentes a mesma Federacdo, que implicassem em crescimento de um Estado em detrimento
de outros, pratica essa repelida pela Carta Magna.

Assim, por atropelar o pacto federativo, alega que ¢ iliquida a exigéncia fiscal, pois o Estado da
Bahia, ao impor diferentes situagdes de tributacao para o mesmo produto, estd desconsiderando a
hierarquia das normas legais vigentes e os principios basilares do direito.
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Ressalta que o principio da isonomia consagrado no art. 5° e 150, II, da Constitui¢do também
impede que se dé tratamento diferenciado entre produtos internos e de outros Estados. O
principio da isonomia permeia todo o ordenamento legal e ndo s6 a Carta Magna, razao pela qual
nao pode ser ignorado pela Fiscalizagdo uma situacao antijuridica que deve ser corrigida por esse
orgao julgador.

Entende que a sistematica concebida pelo Estado, além de criar mercado fechado, com medida
protecionista e montagem de barreira tributéria, interfere, de forma desleal, no comércio de leite,
impossibilitando o ingresso dos produtos de outros Estados, em face da carga tributaria de 17% e
18% (esta Ultima a partir de margo de 2016) de ICMS, enquanto o produtor local tem sua taxagao
reduzida a 7%.

Frisa que, nesse sentido, a solug¢do da lide impde resposta as seguintes questoes:

1) a teor da Carta Magna, ¢ licito aos Estados estabelecer diferenca tributaria entre bens, de
qualquer natureza, em razao de sua procedéncia?

1) sendo negativa a resposta supra, ¢ valida regra do Decreto n° 7.826/2000 e, por sua vez, do
RICMS quando cria beneficio de redugdo de base de calculo para as operagdes internas
com leite, mas limita o beneficio aos produtos produzidos no Estado da Bahia?

Considerando que o Fisco confere tratamento diferenciado ao leite produzido fora do Estado, em
favor do produzido internamente, em afronta a Constituicdo, diz que se impde a desconstitui¢ao
da infragdo.

Afirma que a situacao posta pelo Estado ja foi objeto de andlise do Poder Judiciario, em casos
semelhantes ao presente. O MM Juiz da 2* Vara da Fazenda Publica de Salvador, em 25/08/2014,
julgou procedente a Acao Anulatoria n® 0375591-23.2013.8.05.0001, promovida pelo Wal Mart Brasil
Ltda., empresa do mesmo grupo empresarial do Impugnante, contra o Estado que exigia o
recolhimento a menor de ICMS em razao de suposto erro na aplicacdo de aliquota cabivel nas
saidas do referido produto.

Diz que a sentenca proferida nos autos da Acdo Anulatoria n° 0375591-23.2013.8.05.0001, foi
confirmada pelo Tribunal de Justica da Bahia, de modo a ndo haver discriminagdo tributéria
(guerra fiscal).

Do mesmo modo, em setembro/2015, o Juiz da 11* Vara da Fazenda Publica de Salvador, nos autos
dos Embargos a Execucdo Fiscal n°. 0346138-46.2014.8.05.0001, decidiu pela impossibilidade da
diferenciagdo de aliquota relativamente ao leite longa vida, entendimento que deve ser aplicado
ao presente caso.

E o Tribunal de Justica da Bahia vem confirmando este entendimento, conforme recente acérdao
sobre o tema, em caso idéntico ao presente e tendo como parte o Impugnante.

No mesmo sentido também j& se posicionou o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
somando-se, ainda, que a questao também ja foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal, ou seja,
pela inconstitucionalidade do tratamento diferenciado para as operacdes internas e interestaduais
para o mesmo produto.

Denota-se que, por desobediéncia a hierarquia das normas legais vigentes e aos principios
basilares do direito, caso a demanda ultrapasse a esfera administrativa, o Estado serd agravado
com a sucumbéncia.

Registra que o RICMS ¢ um diploma legal estadual que nao pode se sobrepor ou conflitar com a
Constitui¢do ou diploma federal, por garantia do proprio Estado preservando-se de agdes
judiciais, sobretudo quando a matéria envolvida se encontra pacificada pelos Tribunais, tanto
estaduais como os Superiores.
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Esse ¢ o presente caso. O legislador estadual visa, Gnica e exclusivamente, a arrecadagdo. Agindo
dessa forma, corre o risco de ultrajar o critério hierarquico das normas, gerando conflitos (norma
estadual x norma nacional) a serem sanados pelo poder judiciério.

Enquanto a Constituicdo permite uma tributagdo isondmica para operagdes internas e
interestaduais, o Decreto Estadual proibe, ficando restrito apenas as operagdes internas.

Menciona que embora a questdo se encontre na esfera administrativa, nao deve ser esquecido que
todas as normas estdo incluidas dentro de um mesmo ordenamento juridico. Ou seja, tanto a
norma estadual quanto a nacional fazem parte de um todo. E ¢ nesse sentido que a norma deve
ser apreciada, levando-se em consideracdo a hierarquia, para a solugdo justa do litigio, sem
maiores entraves e prejuizos futuros.

Acrescenta que em uma situacdo de conflito de normas a prevaléncia de uma delas ndo significa
a exclusdo da outra. in casu, a solugdo seria utilizar o critério hierarquico, o que significa dizer
que a Constituicao Federal deva prevalecer sobre a Legislacdo Estadual. Deve-se, portanto, aplicar
a norma local conforme a constituicao, sem a necessidade de declara-la inconstitucional.

Conclui que a improcedéncia se impde porque, considerando que o Estado da Bahia confere
tratamento diferenciado ao leite produzido fora do Estado, em favor do produzido internamente,
afronta aos arts. 1°, 5°, 150, Il e V, 155, 1I, § 2°, XII, “g” e 152, todos da Carta da Republica,
dispositivos hierarquicamente superiores a legislagcao estadual.

Entende que o beneficio concedido ao leite em pd e aos compostos lacteos produzidos neste
Estado (da Bahia) deve se estender também aos demais Estados, atribuindo-se tratamento
igualitdrio aos produtos beneficiados independentemente da procedéncia. Como foram
incorretamente questionadas as aliquotas aplicadas em tais produtos, ndo se pode acolher a
exigéncia fiscal por ser totalmente iliquida e incerta, devendo o Auto de Infragdo ser declarado
improcedente.

REDUCAO NA CARGA TRIBUTARIA PARA O PRODUTO MILHO: A autuac¢do considerou indevida

(infracdo 06) a reducdo da carga tributaria para o produto “Milho”, descritos como MILHO VD TR
QUERO 200G, MILH VDE G.VERDE BONARE 2KG, MILHO VD GOIAS VERDE 200G 200G, MILH VDE
QUERO LT 24X200G, MILHO LATA QUERO 6X 2KG, etc.

Reproduz o art. 16, Inciso I, “a”, da Lei 7.014/96:
Lei 7.014/96

Art. 16. Nao se aplicara o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos
servigos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

I - 7% (sete por cento) nas operagdes com:

a) arroz, feijao, milho, macarréo, sal de cozinha, farinha, fuba de milho e farinha de mandioca;

Requer que seja mantida a carga tributaria de 7%, que utilizou, excluindo os valores relativos a
diferenca entre as cargas equivocadamente aplicadas pela autuacdo (17% e 18%) e a carga
aplicada pelo Impugnante (7%).

Mesmo diante da comprovacgdo da insubsisténcia da exigéncia fiscal, alega que ainda subsiste
mais uma impropriedade, desta vez com relacdo a multa aplicada no percentual de 60% sobre o
valor principal.

Afirma que duas as razdes afastam a possibilidade de aplicagdo de multa em tal patamar: (i) a
auséncia de comprovagdo de flagrante intuito de fraude a justificar a aplicacdo de multa em tela;
e (i1) a exorbitancia da penalidade aplicada, em violagdo ao principio do nao-confisco.

No que atine ao primeiro ponto, afirma que penalidades de tal jaez dependem da demonstragao, a
cargo do Fisco, do flagrante intuito de fraude, completamente inexistente no caso em tela, nao
havendo, inclusive, por parte da fiscalizacdo qualquer meng¢ao da existéncia de fraude ou sequer
seu indicio.
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Significa dizer que, longe de haver fraude ou dolo do contribuinte, seu procedimento —
perpetrado com amparo na mais lidima boa-fé — foi completamente amparado pela legislagao de
regéncia atual e vigente, de sorte que, ndo se podendo exigir comportamento contrario do
Impugnante, ndo pode o mesmo ser penalizado por ter agido em estrito cumprimento do dever
legal de seguir os regramentos de regéncia.

Em casos como tais, os pretorios administrativos entendem pelo afastamento da multa, ou sua
desqualificacdo, reduzindo seu montante. A titulo de exemplo, menciona decisdo do CARF.

Inexistindo o elemento subjetivo do tipo infracional, afasta-se a possibilidade de aplicagao da
multa, ou impde-se sua exclusdo, ou, quando menos, sua reducgao.

A segunda questao, as multas aplicadas violam frontalmente o principio da proporcionalidade e o
principio constitucional limitador do Poder de Tributar, qual seja, o do ndo-confisco, consagrado
no art. 150, IV da Constitui¢ao Federal.

Alega que, por meio de tal dispositivo, a Constituicdo veda a utilizacdo do tributo com efeito
confiscatorio, ou seja, a excessiva onerosidade da atividade fiscal do Estado, a ponto de
confiscar-se a propriedade dos contribuintes.

Diz que a aplicagdo do principio constitucional em comento as multas tributarias, ha muito
defendido pela doutrina, também ja foi objeto de pacificagdo pela jurisprudéncia da Corte
Excelsa, que em varios julgados, muitos deles proferidos em sede de controle concentrado de
constitucionalidade (em face de legislagcdes estaduais que consagravam multas em patamares
similares aos ora discutidos), assentou entendimento de que a multa fiscal deve observar a
razoabilidade/proporcionalidade, sendo limitada, pelo principio da vedacao de confisco.

Ressalta que em julgados mais recentes, proferidos inclusive em sede de controle concentrado
(com efeitos vinculantes e erga omnes), o Supremo Tribunal Federal consolidou seu
entendimento, tanto pela possibilidade de aplicagdo do principio da vedagdo de confisco as
multas tributarias, quanto para estabelecer entre 20% e 30% o parametro razoavel a titulo de
penalidade, superior ao qual se adentra na esfera do confisco.

Cita como exemplo, o Acordao proferido pela Corte Excelsa na ADI 1075. De forma didatica e
clara, o STF explicitou o fundamento da aplicagdo de tal principio as penalidades pecuniarias:

E ndo poderia ser diferente, vez que multas aplicadas de modo desproporcional servem unica e
exclusivamente como medida usurpadora do patrimoénio do contribuinte, € ndo como medida
educadora.

Consequentemente, requer, de logo, o reconhecimento da improcedéncia da autuacdao, no que
atine a multa fixada, ou, subsidiariamente, sua redu¢do a patamar razoavel (entre 20% e 30%).

Também entende que deve ser levado em consideragdao o beneficio da duvida. Diz que o art. 112,
do CTN ¢ claro ao afirmar que em caso de duvida a interpretacdo da norma juridica deve
favorecer ao contribuinte.

Se alguma duvida restar, de acordo com a determinagdo contida no art. 112, do CTN, que se
aplique a interpretagao mais favoravel ao Contribuinte, julgando improcedente a autuagdo Fiscal
em combate.

Ante o exposto, requer o reconhecimento e declaracdo/decretagdo da nulidade e/ou
improcedéncia da exigéncia fiscal, diante da impropriedade da exigéncia fiscal. Sucessivamente,
pede, em nao sendo acolhido o pedido anterior, seja reduzida ou mesmo afastada a multa plicada,
em respeito aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e do ndo confisco.

Requer, que em caso de duvida se interprete a norma juridica da forma mais favoravel ao
Impugnante (art. 112 do CTN).
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Protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em especial a juntada
aos autos de documentos, bem como a realizagdo de pericia técnica a fim de demonstrar a
inexisténcia das irregularidades apontadas em seu desfavor.

O Autuante presta informacdo fiscal as fls. 164 a 169 dos autos. Diz que o Autuado apresentou
impugnacdo, em conformidade com os artigos 123 e seguintes do RPAF, na qual contesta o
lancamento efetuado pela fiscalizagao.

No item 4 da sua impugnacdo, o Autuado requer a anulagdo da peca fiscal acusatoria alegando
que o Autuante se limitou a apresentar demonstrativos de valores que fundamentaram a autuagao
sem trazer qualquer informagao sobre a origem dos dados por ele trabalhados.

Afirma que o argumento defensivo ¢ improcedente pois na peca fiscal que deu origem a este PAF
foram indicadas as fontes dos dados: arquivos da Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) informados
pelo proprio contribuinte autuado, Notas Fiscais Eletronicas e Notas Fiscais de Consumidor
Eletronicas constantes na base de dados das SEFAZ.

Registra que o proprio Autuado, em sua impugnagao, afirma que o Autuante declarou aquelas
fontes. Com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) que abarca a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) informada mensalmente pelo proprio Contribuinte, contendo todas suas operagoes
comerciais € contabeis do mesmo, bem como os Portais Estaduais de Notas Fiscais Eletronicas
(NF-e), que viabilizam acesso a todos documentos fiscais emitidos para o Contribuinte, ndo abre
espago para essa argui¢do aqui trazida pelo Autuado.

Quanto aos demonstrativos, o Autuado argumenta que sO6 foram especificados com chave de
acesso os documentos envolvidos nas infragdes 01 e 02 e, portanto, seu direito de defesa
encontra-se cerceado. Quando se analisa as infragdes do auto tem o seguinte: as infragdes 01, 02 e
03 dizem respeito a notas fiscais emitidas por terceiros, assim sendo, os demonstrativos afeitos a
essas infragdes trazem sim as chaves dos documentos arrolados na apuragao dos valores. Ja as
infragdes 04, 05 e 06 dizem respeito a notas fiscais emitidas pelo proprio autuado, assim sendo, o
simples nimero do documento ja basta para identificacdo do respectivo documento, sendo
desnecessaria a chave de acesso para tanto.

Informa que os demonstrativos apresentados para as infragcdes 04 € 06 trazem os numeros dos
documentos, ja o apresentado para a infragdo 05 esta totalizado por produto. Buscando aprimorar
e dar mais robustez a peca fiscal em pauta, para trazer mais transparéncia aos valores pautados
no demonstrativo da infragdo 05 do auto, acosta relatérios em midia magnética que detalham
aqueles valores, trazendo dados dos documentos individualizados que suscitaram a infracao, tais
como chave de acesso, numero da nota, como sua série ¢ demais informacdes de cada operacao.
Esses dados estao na pasta DADOS NFC-e de midia, em planilhas Excel, por més de emissao.

No item 5/a da impugnacado, o Autuado contesta valores referentes as infracdes 02 e 03 do Auto de
Infragdo. Alega que alguns produtos foram tratados equivocadamente como isentos ou sujeitos ao
regime de substitui¢do tributdria por parte do Autuante, e, em sendo assim, estes autorizariam o
direito ao crédito do valor do imposto. O autuado pontua os seguintes itens, que, no seu entender
ndo estdo sujeitos ao regime de substituicdo tributaria:

- PIZZA BROTO MAS LEVE NAC 300G: afirma que o NCM desse produto € 1902.20.00, sendo assim
ndo estaria contemplado no ANEXO I. Segundo a TIPI, esse NCM refere-se a massas alimenticias
recheadas (mesmo cozidas ou preparadas de outro modo). Assim sendo, a afirmac¢do do Autuado
ndo procede, haja vista que se trata de massa alimenticia ndo cozida, nem recheada, nem
preparada de outro modo, que deve ser classificada na posicdo 1902.1 (1902.11.00 ou 1902.19.00).
Isto posto, constata-se que esse produto estd contemplado no ANEXO I, estando sujeito ao regime
de substituicao tributaria para o periodo analisado;

- FILEZ SASSAMI EMP 1.5KG LAR: afirma que o NCM desse produto € 1602.32.00, sendo assim nao
estaria contemplado no ANEXO 1. Segundo a TIPI a posi¢ao 1602 refere-se a outras preparagdes €
conservas de carne, de miudezas ou de sangue. Entretanto, o produto em tela corresponde a um
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pequeno filé retirado da parte interna do peito de frango, classificado na TIPI na posi¢ao 0207
(Carnes e miudezas, comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas, das aves), estando assim
contemplado no ANEXO I, estando sujeito ao regime de substituicdo tributaria para o periodo
analisado;

- CONFEITO MISS 72X70G TROPICANA: afirma que o NCM desse produto ¢ 1701.91.00, sendo assim
nao estaria contemplado no ANEXO I. Segundo a TIPI a posi¢do 1701 refere-se a agucares de cana
ou de beterraba e sacarose quimicamente pura, no estado solido. Entretanto, o produto em tela
corresponde a confeito, classificado na TIPI na subposi¢ao 1806.90.00 (Chocolate e outras
preparacgdes alimenticias que contenham cacau- outros), estando assim contemplado no ANEXO I,
estando sujeito ao regime de substituigcdo tributdria para o periodo analisado;

- PEITO FGO PALMALI DEF KG, FGO DEF KG SEARA e PEITO FGO PALMALI DEF KG: afirma que o
NCM desse produto ¢ 1601.00.00, sendo assim ndo estaria contemplado no ANEXO I. Segundo a TIPI
a subposicao 1601.00.00 refere-se a enchidos e produtos semelhantes, de carne, de miudezas ou de
sangue, preparagdes alimenticias a base de tais produtos. Entretanto, o produto em tela
corresponde a um peito de frango, classificado na TIPI na posicdo 0207 (Carnes e miudezas,
comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas, das aves), estando assim contemplado no
ANEXO I, estando sujeito ao regime de substitui¢do tributria para o periodo analisado;

- BANHA 1KG SEARA: o Autuado alega que esse produto s6 passou a gozar do regime de
substituicdo tributaria a partir da 10/03/2016. Da analise do ANEXO I, constatou que o NCM desse
produto, 1501.10.00, efetivamente s6 passou a constar no anexo a partir de 01/06/2016. Sendo assim
o argumento do Autuado procede e as operacdes com esse produto no periodo de 01/01/2016 a
31/05/2016 serao excluidas da apuragao do valor do crédito indevido aqui cobrado.

No item 5/a, o Defendente também alega que efetuou o débito nas saidas dos produtos objeto da
autuacdo nas infragdes 02 e 03 e, em sendo assim, ndo causou prejuizo ao erario. Diz que o direito
posto deve ser adotado, ndo cabendo qualquer tipo de discricionariedade quanto a sua aplicagao,
garantindo assim a ordem do sistema normativo. Sendo assim, nao faculta ao Contribuinte inovar
no ordenamento juridico segundo seu interesse.

Contemplando as consideracdes acima, informa que acosta em midia magnética novo
demonstrativo de valores referentes a infracdo 03: INFRACAO 03 CREDITO INDEVIDO MERC
ST ITEM NFE_if.pdf.

No item 5/b, o Autuado alega que no rol de produtos que ensejaram as infragdes 04 e 05 existem
varios que estdo citados no ANEXO I, logo ndo héd o que se cobrar de imposto, pois as saidas dos
mesmos devem ser sem tributagdo. Os produtos trazidos pela autuada sdo os seguintes:

- COBERT BEL CONFEIT M AMARI.01K, COBERT BEL TOP BLEND 1.01KG, COBERT BEL TOP M
AMAR 1.01KG, COBERT BEL CONFEIT BCO 1.01KG, COBERT HARALD TOP M-AMAR 1.05: afirma o
Autuado que esses produtos sdo classificados com NCM 1806.90.00 (Chocolate e outras preparagdes
alimenticias que contenham cacau/outros), € que, portanto, estdo contemplados no anexo 1 do
RICMS/BA.

Da analise do tema em pauta, acata a alegacdo defensiva e, em sendo assim, as operagdes com
esse produto serdao excluidas da apuragao do valor do crédito indevido aqui cobrado.

- PIZ CALABRESA SADIA 460G, PIZ CALABRESA SEARA 460G, PIZ FGO CAT/MUS 460G SADI, PIZ SAD
LO/CA/MU460G SADI, PIZ SAD PORTUGUE460G 460G, PIZ SEAR LOM CAT460G 460G, PIZZA 4QJOS

SADIA 460G, PIZZA CALAB REZ 460G e PIZZA MUSS REZ 440G: O autuado alega que esses produtos
sao classificados com NCM na posi¢do 1905 (Produtos de padaria, pastelaria ou da industria de
bolachas e biscoitos, mesmo adicionados de cacau; hostias, capsulas vazias para medicamentos,
obreias, pastas secas de farinha, amido ou fécula, em folhas, e produtos semelhantes).

Afirma que esses produtos devem ser classificados em outro NCM, 1902.20.00 (Massas alimenticias
recheadas (mesmo cozidas ou preparadas de outro modo)), estando assim fora do ANEXO I,
cabendo tributagdo normal na sua saida.
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- B. MIST F.VM SKINKA 450M, BEB MIS SKINKA F CITR 2L, BEBIDA COPO GUARAMIX 290ML,
BEBIDA PREMIUM GUARAMIX 500ML: O autuado afirma que esses produtos sdo classificados com
NCM 2201.10.00 e, portanto, sao alcangados pelo regime de substituicao tributaria. A classificagao
dos produtos segundo o sistema harmonizado estd correta, entretanto, quando se observa o
ANEXO I este pontua que para a posi¢ao 2201 somente cabe substituicdo tributaria para o produto
refrigerante e os produtos aqui tratados sdo refrescos, pois ndo sdo gaseificados. Em sendo assim,
as operagdes com esses produtos ficam mantidas para as infragdes 04 € 05.

- SAB BAR ESPUMIL LIM 10X5X200G, SABON MARAN SVE PESSEGO 12X90G, SAB SVE MARAN
ROSAS 108X90G: o Defendente afirma que esses produtos sdo classificados com NCMs 34011900 e
34012010 e, portanto, sdo alcangados pelo regime de substituicdo tributaria. A classificacdo dos
produtos segundo o sistema harmonizado est4 correta, entretanto, quando vamos para 0 ANEXO I
este pontua que cabe substituicao tributaria para esses produtos somente na modalidade de venda
de mercadorias pelo sistema porta a porta. Em sendo assim, as operagdes com esses produtos
ficam mantidas para as infragdes 04 e 05 do auto;

- CX AMPLIF MONDIAL BIVOLT POWER: O autuado afirma que esse produto ¢ classificado com
NCM 8518.40.00 e, portanto, ¢ alcancado pelo regime de substituicdo tributaria. Quando vamos
para o ANEXO I este pontua que a substituicao tributaria esta prevista para a posicao 8518 somente
para pecas, componentes e acessoOrios para veiculos automotores, o que nao € o caso em pauta.
Em sendo assim, as operagdes com esses produtos ficam mantidas para as infragdes 04 e 05 do
auto.

- ROLO ADES SBRITE AP 20FL: O autuado afirma que esse produto ocupa a posi¢do 3924 da
classificagdo NCM sendo alcangado pelo regime de substituicdo tributaria. Informa que o ANEXO
I pontua que a substituicdo tributaria esta prevista para a posi¢cdo 3924 somente para artefatos de
higiene / toucador de pléstico, para uso na constru¢do, o que ndo € o caso em pauta. Em sendo
assim, as operagdes com esses produtos ficam mantidas para as infragdes 04 e 05 do auto;

Contemplando as consideragdes acima, acosta em midia magnética novo demonstrativo de
valores referentes a infragdo 04: INFRCAO 04 FALTA REC ICMS MERC TRIB COMO N

TRIB_NFE_ITEM NFE_IF e a infragdo 05: INFRACAO 05 FALTA REC ICMS_MERC TRIB COMO N
TRIB_NFE_ITEM NFC-¢_IF.

O item 5/c da impugnacdo refere-se a infragdo 06 da peca fiscal objeto desta lide. O Autuado
argumenta que a redugdo da carga tributaria para 7% (sete) nas operagdes internas com
compostos lacteos em pd, leite em po e leite longa vida, somente para esses produtos produzidos
no Estado da Bahia, fere o principio da isonomia entre os Estados Federados previsto na
Constitui¢do. Quanto a essa argui¢ao de inconstitucionalidade da norma aplicada, ndo esta afeita
ao contencioso tributario aqui tratado na esfera administrativa da Secretaria da Fazenda. Assim
sendo, a utilizagdo da carga tributdria de 7% (sete) nas saidas desses itens, produtos esses nao
industrializados no Estado da Bahia, foi sim equivocada, logo suscita a infracdo 06 dessa peca
fiscal.

Quanto a infracdo 06 da peca em lide, o autuado alega que o produto milho faz jus a reducao da
carga tributaria. Para tanto, evoca o art. 16, Inc. I, “a”, da Lei 7.014/96, que trata desse tema:

Art. 16. Nao se aplicara o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos
servicos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

I - 7% (sete por cento) nas operacdes com:

a) arroz, feijao, milho, macarrdo, sal de cozinha, farinha, fuba de milho e farinha de mandioca;

Informa que os produtos arrolados no auto de infragdo, MILHO VD TR QUERO 200G, MILHO VDE
G.VERDE BONARE 2KG, MILHO VD GOIAS VERDE 200G 200G, MILH VDE QUERO LT 24X200G, MILHO

LATA QUERO 6X 2KG, ndo sdo alcancados pelo dispositivo acima citado, pois estes referem-se a
milho em conserva e ndo milho em espiga ou grao na forma primaria, sem industrializagdo. Em
sendo assim, fica mantido valor da autuagdo para esta infragao.
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Pede a procedéncia parcial do presente Auto de Infracao.

O Defendente apresenta manifestacdo as fls. 207 a 217 do PAF. Diz que o Autuante apresentou
Informagdo Fiscal, fazendo consideragdes sobre a nulidade suscitada, bem como concordando
parcialmente com a impugnacao e indicando exclusdes no valor autuado. Entretanto, apesar do
zelo do Autuante, o fato é que subsiste a nulidade suscitada e, caso superada, hd de serem
excluidos outros itens.

Informa que na peca de defesa foi suscitada nulidade do Auto de Infracdo argumentando que a
forma com que a documentagao de suporte para acusagao foi apresentada, seria insuficiente para
comprovar a infragdo cometida.

Registra que o Autuante, para convalidar as acusagdes junta unicamente planilha com a relacao
dos produtos sobre os quais recaem as infragdes, apenas indicando origem dos dados obtidos,
limitando-se a descrever, sem comprovagao, que a fonte de dados que fundamentam a autuagao
sdo: a Escrituracdo Fiscal Digital, as Notas Fiscais EletrOnicas e Notas Fiscais de Consumidor
Eletronicas e arquivos constantes na base de dados da SEFAZ/BA.

Observa que, pelo que consta na planilha base da autuagdo, apenas com relagdo aos produtos da
infragdo 01 (utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para
uso e consumo do estabelecimento), foram apresentadas as chaves das notas fiscais, no restante
deles, sua imensa maioria, nao foi apresentado indicacdo de onde vieram os dados.

Diz que a propria atitude da fiscalizagdo, em "aprimorar e dar mais robustez a peca fiscal" s
comprova que de fato havia documentos faltantes, e que as informagdes estavam incompletas.

Neste sentido, o Defendente reitera os termos da peca de defesa, pugnando pela nulidade do
procedimento administrativo fiscal, efetivado através do presente Auto de Infragao.

ITENS A SEREM EXCLUIDOS E NAO CONSIDERADOS PELO AUTUANTE: Dos itens indicados como
sujeitos a Substituicao Tributaria, diz que a Fiscalizagdo, apesar de concordar com a impugnacao,
deixou de excluir mercadorias sujeitas a substitui¢@o tributaria.

0 Defendente passa a indicar os produtos ndo excluidos quando da Informacgao Fiscal, bem como
manifestar-se sobre a necessidade de que os mesmos sejam excluidos.

- PIZ CALABRESA SADIA 460G, PIZ CALABRESA SEARA 460G, PIZ FGO CAT/MUS 460G SADI, PIZ SAD
LO/CA/MU460G SADI, PIZ SAD PORTUGUE460G 460G, PIZ SEAR LOM CAT460G 460G, PIZZA 4QJOS
SADIA 460G, PIZZA CALAB REZ 460G e PIZZA MUSS REZ 440G.

Com relacdo aos itens acima, o Autuante defende que sdo itens do NCM 1902 - Massas alimenticias
ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas de outro modo.

Alega que os produtos em questdo, pela propria classificagao, ao consultar o NCM do produto PI1Z
CALABRESA SEARA 460G, por exemplo, verifica-se que 0 mesmo possui NCM 1905.90.90.

No Anexo 1 do RICMS-BA (marc¢o de 2017 a dezembro de 2017) o NCM 1905.90.9, referente ao
periodo de 2016, traz os seguintes itens: “outros bolos industrializados e produtos de panifica¢do
ndo especificados anteriormente, exceto casquinhas para sorvete”.

Entende que superada a questdo do codigo NCM, se 1902 (defendido pelo Autuante) ou 1905
(Defendido pelo Autuado), o fato ¢ que os produtos sao derivados do trigo (produtos de
panificag@o), o que se encaixa na ST.

- B. MIST F.VM SKINKA 450ML, BEB MIS SKINKA F CITR 2L, BEBIDA COPO GUARAMIX 290ML,
BEBIDA PREMIUM GUARAMIX 500ML. Para os referidos produtos, a fiscalizagdo nao considerou os
mesmos como sendo da ST pois ndo eram gaseificados. Afirma que tais produtos estdo sim
contidos no anexo 1, ndo como refrigerantes, mas sim como bebidas energéticas e/ou
hidroeletroliticas (isotonicas):

Neste contexto, entende que os itens indicados devem ser excluidos da autuagdo, por nao terem
tributagdo na saida.
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- SAB BAR ESPUMIL LIM I0X5X200G, SABON MARAN SVE PESSEGO 12X90G, SAB SVE MARAN
ROSAS 108X90G: Diz que o Autuante confirma que a classificagdo dos produtos segundo o sistema
harmonizado (3401.19.00 e 3401.20.10), indicado pela Defesa estd correta, entretanto, ndo acata a
exclusdo dos itens pois 0 ANEXO 1 pontua que cabe substitui¢ao tributaria para esses produtos
somente na modalidade de venda de mercadorias pelo sistema porta a porta.

Alega que o Anexo 1, relativo ao periodo autuado, ano de 2016, ndo ha qualquer restri¢do, como
indica o Autuante.

Caso ainda se considere ndo sujeito a ST, o fato ¢ que até pela auséncia de indicagdo clara da
norma o fabricante classifica o item como tal e recolhe o imposto da ST e libera a cadeia. O
Defendente apenas dé continuidade a cadeia com o produto sendo ST, ou seja, ndo ¢ o Autuado
que define. Pede a exclusao dos itens da autuacao.

MERCADORIAS NAO SUBMETIDAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

- CONFEITO MISS 72X70G TROPICANA: Afirma o Autuante que o produto em tela corresponde a
confeito, classificado na TIPI na subposicdo 1806.90.00 (Chocolate e outras preparagoes
alimenticias que contenham cacau- outros), estando contemplado no Anexo 1, sujeito ao regime
de substituicao tributaria no periodo analisado.

Alega que a Fiscalizagcdo ndo demonstra tal fato, ou seja, que se trata de preparacdo alimenticia
que contenha cacau.

Diz que o produto em questdo estd na NCM 1701.91.00, que trata de aclcares de cana ou de
beterraba e sacarose quimicamente pura, no estado so6lido, muito mais proximo da descrigao que
trata de confeito (balas). Requer a exclusdo do item.

ITENS SUBMETIDOS A REDUCAO DA BASE DE CALCULO:

- PRODUTO LEITE DO TIPO LONGA VIDA, COMPOSTO LACTEO E LEITE EM PO: Diz que o Autuante
ndo concorda com a reducdo da base de calculo de tais itens tendo em vista que
"inconstitucionalidade da norma aplicada, ndo estd afeita ao contencioso aqui tratado na esfera
administrativa da Secretaria da Fazenda. Assim sendo, a da carga tributaria de 7% (sete) nas
saidas desses itens, produtos industrializados no Estado da Bahia, foi sim equivocada".

Afirma que em momento algum pede a declaragao de inconstitucionalidade da norma. O que
argumenta ¢ que a norma baiana deve estar em consondncia com a constitui¢do, pois assim ¢
hierarquizado o sistema normativo. Em assim sendo, embora a questdo encontre-se na esfera
administrativa, ndo deve ser esquecido que todas as normas estdo incluidas dentro de um mesmo
ordenamento juridico. Ou seja, tanto a norma estadual quanto a nacional fazem parte de um todo.
E ¢ nesse sentido que a norma deve ser apreciada, levando-se em consideragao a hierarquia, para
a solucdo justa do litigio, sem maiores entraves e prejuizos futuros.

Acrescenta que em uma situagao de conflito de normas a prevaléncia de uma delas nao significa
a exclusdo da outra. /n casu, a solugdo seria utilizar o critério hieradrquico, o que significa dizer
que a Constitui¢ao Federal deva prevalecer sobre a Legislagao Estadual.

Conclui que se deve aplicar a norma local conforme a constitui¢do, sem a necessidade de declara-
la inconstitucional. Agindo dessa forma, evitar-se-a a onerosidade tanto para o contribuinte, que
ndo terd que arcar com as despesas de um processo judicial, como, e principalmente, para o
Estado que nao sera condenado em sucumbéncia.

Portanto, a reducdo da base de céalculo se impde porque, considerando que o Estado da Bahia
confere tratamento diferenciado ao leite produzido fora do Estado, em favor do produzido
internamente, afronta aos arts. 1°, 5°, 150, I e V, 155, 11, § 2°, XII, "g" e 152, todos da Carta da
Republica, dispositivos hierarquicamente superiores a legislacao estadual.

REDUGCAO NA BASE DE CALCULO PARA O PRODUTO MILHO: Para o produto em questdo, diz que o
Autuante nao concorda com a reducao da base de célculo, afirmando que os produtos indicados
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ndo sdo alcangados pelo art. 16, 1, "a" da Lei 7.014/96, pois estes referem-se a mllho em conserva e
nao milho em espiga ou grao na forma primaria, sem industrializacao.

Lei 7.014/96

Art. 16. Nao se aplicard o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos servicos a
seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes: I - 7% (sete por cento) nas operagdes com:

a) arroz, feijao, milho macarrao, sal de cozinha, farinha, fuba de milho e farinha de mandioca;

Alega que o dispositivo acima ndo faz qualquer restrigdo ou diferenciagdo com relagdo ao

produto MILHO, ou seja, os produtos indicados, MILHO VD TR QUERO 200G, MILH VDE G.VERDE
BONARE 2KG, MILHO VD GOIAS VERDE 200G, MILH VDE QUERO LT 24X200G, MILHO LATA QUERO

6X 2KG, sdo todos MILHO, em outra apresentacdo, ¢ bem verdade, mas que para norma, ndo ha
distingao.

Menciona que no préprio inciso I, encontraremos outros itens industrializados, a exemplo do
macarrdo, da farinha, do fub4 de milho e da farinha de mandioca, constantes da propria alinea
"a", do charque, incluido na alinea "b", e as diversas mercadorias industrializadas previstas na

[ P4

alinea “c

Quando o legislador quis excluir do beneficio produtos industrializados, o fez expressamente (ex
vi RICMS-BA/2012, art. 286, V). O que permite concluir que no caso em debate o legislador ndo quis
proceder com a exclusdo dos produtos industrializados.

Diante do exposto, requer a redu¢do da base de calculo para os itens indicados.

Ante o exposto, e diante da confirmacao do equivoco fiscal, reitera os termos da Impugnagao,
notadamente o pedido de nulidade/improcedéncia da autuacao.

Segunda Informacao Fiscal foi prestada pelo Autuante a fl. 226 dos autos, aduzindo que a peca
acusatoria relaciona irregularidades constatados no curso do procedimento fiscal que ensejaram a
aplicacdo de penalidades previstas no diploma legal correspondente.

Diante da lavratura do Auto de Infragcdo, o Autuado apresentou defesa que originou a Informagao
Fiscal, suscitando alteragdo dos valores inicialmente cobrados. O Contribuinte apresentou novo
pleito, e da analise dos assuntos arrolados nessa nova demanda, conclui que os mesmos ja foram
devidamente esclarecidos e rechagados quando da primeira Informagao Fiscal.

Reitera os argumentos anteriormente colocados para rebater essa nova manifestagdo e pede a
procedéncia parcial do presente Auto de Infragao.

Na sessdo de Julgamento foi realizada sustentagdo oral por videoconferéncia pelo advogado, Dr.
Samuel Callou Sampaio OAB/PE N° 42.396.

VOTO

O Defendente alegou que o Autuante, para convalidar as acusacdes fiscais junta unicamente
planilha com a relacao dos produtos sobre os quais recaem as infragdes, sem sequer apresentar
quaisquer informagdes acerca da origem dos dados obtidos, limitando-se a descrever que a fonte
de dados que fundamentam a autuagdo sdo: a Escrituracdo Fiscal Digital, as Notas Fiscais
Eletronicas e Notas Fiscais de Consumidor Eletronicas e arquivos constantes na base de dados da
SEFAZ/BA.

No seu entendimento, sem a apresenta¢do destes documentos nao ¢ possivel a constatagdo, por
exemplo, da correspondéncia entre os documentos fiscais e as operagdes autuadas.

Afirmou que apenas com relacdo aos produtos das infracdes 01 e 02, foram apresentadas as
chaves das notas fiscais, no restante deles, sua imensa maioria, nao foi apresentada a origem dos
dados de maneira a permitir a validag¢ao de sua corre¢do. Ha apenas a indicacdo genérica, contida
no Auto de Infragdo, a partir de quais documentos a infragdo tem origem.
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Disse que o exercicio do direito de defesa resta prejudicado porque os dados contidos nas
planilhas apresentadas pelo Autuante ndo estdo acompanhados dos documentos que lhe embasam
e que, a falta de dados que substanciam a autuacdo prejudica a verificagdo dos valores
apresentados pela fiscalizagdo, ou seja, a materialidade dos valores exigidos, situagdao que
macula o crédito tributario exigido de iliquidez e incerteza, cerceando, por sua vez, o direito de
defesa e o devido processo legal.

Requereu a nulidade do lancamento por auséncia de prova da infracdo em relagdo aos elementos
determinantes da base material tributavel.

Na Informag¢do Fiscal, o Autuante afirmou que o argumento defensivo ¢ improcedente pois na
peca fiscal que deu origem a este PAF indicou quais as fontes dos dados: arquivos da Escrituragao
Fiscal Digital (EFD) informados pelo proprio contribuinte autuado, Notas Fiscais Eletronicas e
Notas Fiscais de Consumidor Eletronicas constantes na base de dados das SEFAZ.

Observo que o Sistema de Fiscalizagdo adotado pela SEFAZ/BA compreende normas de
planejamento, execucdo, avaliacdo e controle de tributos estaduais. Sdo executados roteiros de
fiscalizagdo, que sdo instrumentos pelos quais se definem todas as etapas dos servigos a serem
executados pelos prepostos fiscais. Neste caso, ha verificacdo de livros, documentos, papéis e
mercadorias.

Esses roteiros de fiscalizagao estabelecem metodologia e técnica de atuagao fiscal, de modo que
o desenvolvimento dos trabalhos fiscais esteja em conformidade com a legislagdo tributaria,
podendo a auditoria de fiscal ser realizada através de contagem fisica ou analise fisico-
documental ou digital, inclusive por meio de arquivos eletronicos enviados a base de dados da
SEFAZ, podendo ser aplicado a qualquer estabelecimento.

Atualmente, utiliza-se a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD que se constitui em um conjunto de
escrituracao de documentos fiscais e de outras informagdes de interesse dos fiscos das unidades
federadas e da Secretaria da Receita Federal, bem como no registro de apuracdo de impostos
referentes as operagodes e prestacoes praticadas pelo contribuinte. A EFD substitui livros fiscais.

Se o levantamento fiscal ¢ efetuado com base em dados fornecidos pelo autuado por meio dos
arquivos eletronicos, a correcdo de tais arquivos ¢ de responsabilidade do contribuinte e tais
registros devem refletir os elementos constantes nos documentos fiscais relativos as entradas e
saidas de mercadorias.

Por outro lado, a Nota Fiscal Eletronica (NF-e) ¢ o documento emitido e armazenado
eletronicamente, de existéncia apenas digital, com o intuito de documentar operacdes, cuja
validade juridica ¢ garantida pela assinatura digital do emitente e autorizacdo de uso pela
Secretaria da Fazenda, antes da ocorréncia do fato gerador (Ajuste SINIEF 07/05).

Nesse cendrio, destaca-se a evolugdo tecnoldgica, inclusive em relagdo ao controle das operacdes
realizadas por contribuintes, por isso, em determinadas auditorias, a exemplo de levantamento
quantitativo de estoques, ndo ha necessidade de deslocar autoridades tributarias para visitar
estabelecimentos com o objetivo de realizar a auditoria e exame fisico em documentos e escrita
fiscal ou contabil.

Portanto, ao contrdrio da alegacdo apresentada pelo Defendente, o entendimento que vem
prevalecendo ¢ no sentido de que ndo had necessidade da juntada ao PAF das notas fiscais
eletronicas e livros fiscais digitais utilizados nos procedimentos fiscais, considerando que o
Contribuinte conhece os dados constantes nos mencionados documentos e escrita fiscal enviada a
base de dados da SEFAZ.

Conforme esclarecido pelo Autuante, as infracdes 01, 02 e 03 dizem respeito a notas fiscais
emitidas por terceiros, assim sendo, os demonstrativos afeitos a essas infragcdes trazem sim as
chaves dos documentos arrolados na apuragdo dos valores. Ja as infragdes 04, 05 e 06 dizem
respeito a notas fiscais emitidas pelo proprio autuado, assim sendo, o simples numero do
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documento ja basta para identificagdo do respectivo documento, sendo desnecessaria a chave de
acesso para tanto.

Durante o procedimento fiscal a atividade principal ¢ a verificagdo do cumprimento de
obrigacdes tributarias e, sendo constatadas irregularidades € que se lavra o Auto de Infragdo. Ou
seja, o procedimento fiscal visa apurar a correta aplicagdo da legislacdo, o Auto de Infragdo foi
emitido através do sistema oficial de processamento eletronico de dados da Secretaria da Fazenda
e foi fornecida ao Contribuinte, copia do Auto de Infragcdo, conforme se pode constatar nas
alegacdes defensivas.

O autuado entendeu os célculos, se defendeu e apresentou impugnacdo ao lancamento, tratando
dos fatos que ensejaram a exigéncia fiscal, citando parcelas que entende serem computadas com
inconsisténcias, se referindo ao levantamento fiscal. Assim, constato que o PAF esta revestido das
formalidades legais, e ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na
legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99, para se determinar a nulidade do
presente lancamento, nao faltando requisitos essenciais na lavratura do auto de infracdo, nos
termos do art. 39 do RPAF/99, se encontram definidos o autuado, o montante devido e o fato
gerador do débito tributario reclamado, ficando rejeitada a preliminar de nulidade apresentada
pelo Autuado.

O Defendente requereu a realizacdo de pericia técnica a fim de demonstrar a inexisténcia das
irregularidades apontadas em seu desfavor.

Fica indeferido o pedido com base no art. 147, inciso II, “a” e “b”, do RPAF-BA/99, tendo em vista
que a prova pretendida ndo depende do conhecimento especial de técnicos, sendo desnecessaria
em vista de outras provas produzidas nos autos. Ademais, no presente caso trata-se de
levantamento fiscal realizado com base em livros fiscais do proprio Contribuinte, Notas fiscais
Eletronicas e EFD (Escrituragdo Fiscal Digital), portanto, tais provas nao dependem de
conhecimento técnico especifico para analisa-las.

Quanto ao mérito, a Infracdo 01 trata de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
aquisi¢cao de material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, abril a
agosto, novembro e dezembro de 2016.

Observo que restando comprovado tratar-se de material de consumo, € ilegitimo o uso do crédito
fiscal relativo a sua aquisi¢do. Portanto, ¢ correta a exigéncia fiscal quanto a utilizagdo indevida
de crédito fiscal referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento.

Infragdo 02: Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de mercadorias
beneficiadas com isen¢do do imposto, nos meses de janeiro a dezembro de 2016.

Infragdo 03: Utilizag¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com
pagamento do imposto por substituicdo tributdria, nos meses de janeiro a dezembro de 2016.

Quanto a UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL DE ICMS REFERENTE A AQUISICAO DE
MERCADORIAS BENEFICIADAS COM ISENCAO DO IMPOSTO E MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM
PAGAMENTO DE IMPOSTO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, o Defendente alegou que foram
autuados produtos que ndo estdo enquadrados como tal. E o caso dos produtos descritos como
PIZZA BROTO MAS LEVE NAC 300G, FILEZ SASSAMI EMP 1.5KG LAR, CONFEITO MISS 72X70G
TROPICANA, FGO DEF KG SEARA e PEITO FGO PALMALI DEF KG cujas classificacdes nas NCMs
sdo, respectivamente, 1902.2000, 1602.3200, 1701.9100, 1601.0000 € 0406.9090 que ndo se encontram na
listagem dos produtos submetidos a sistematica da substituicao tributéria, a época em que foram
comercializados.

Afirmou que isso quer dizer que ndo ¢ o simples fato de haver crédito indevido que importa
recolhimento a menos do ICMS, tal como acusa o Fisco. Tendo havido, igualmente, débito
indevido, um anula os efeitos do outro. H4, pois, um estorno automatico e os efeitos do crédito
indevido desaparecem, ndo caracterizando recolhimento a menos do ICMS.
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Disse que tais produtos sdo tributados normalmente e ndo pode ser punido porque tributou o que
ndo era tributado (isento ou substituicdo tributaria). Alegou que foi o maior prejudicado, que
“eventualmente” pagou ICMS indevido.

Na informagdo Fiscal, o Autuante analisou cada mercadoria questionada pelo Defendente e
apresentou as informagdes necessarias quanto ao enquadramento ou ndo de cada produto no
Anexo 1 do RICMS-BA.

- PIZZA BROTO MAS LEVE NAC 300G: afirmou que o NCM desse produto € 1902.20.00, sendo assim
nao estaria contemplado no ANEXO I.

- FILEZ SASSAMI EMP 1.5KG LAR: disse que o NCM desse produto ¢ 1602.32.00, sendo assim nao
estaria contemplado no ANEXO I;

- CONFEITO MISS 72X70G TROPICANA: afirmou que o NCM desse produto € 1701.91.00, sendo assim
nao estaria contemplado no ANEXO I;

- PEITO FGO PALMALI DEF KG, FGO DEF KG SEARA e PEITO FGO PALMALI DEF KG: informou que o
NCM desse produto € 1601.00.00, sendo assim nao estaria contemplado no ANEXO I;

- BANHA 1KG SEARA: Da analise do ANEXO I, constatou que o NCM desse produto, 1501.10.00,
efetivamente sO passou a constar no anexo a partir de 01/06/2016. Sendo assim o argumento do
Autuado procede e as operagdes com esse produto no periodo de 01/01/2016 a 31/05/2016 serdo
excluidas da apuragdo do valor do crédito indevido aqui cobrado.

O Autuante acostou ao presente processo, novo demonstrativo de valores referentes a infragao 03
(fls. 171 a 174), apurando o débito total de R$ 7.934,21.

Sobre o enquadramento de mercadorias no regime de Substitui¢do Tributaria, a legislacdo indica
a descri¢ao dos produtos que deve ser analisada em conjunto com a posi¢ao do coédigo de NCM.
No caso em exame, de acordo com os esclarecimentos do autuante, a descricdo dos produtos
objeto da autuacdo deve corresponder ao que esta previsto na legislagdo correlacionando com os
codigos de NCM, levando a conclusdo de que os produtos se encontram, ou nao, enquadrados na
substitui¢do tributaria. Dessa forma, acompanho as informagdes prestadas pelo Autuante.

O Defendente também alegou que efetuou o débito nas saidas dos produtos constantes nas
infragdes 02 e 03 e, em sendo assim, nao causou prejuizo ao erario.

Entendo que ndo pode ser acatada a alegacao defensiva, de que seja adotada decisdo unilateral do
Autuado, tendo em vista que a legislacao especifica a forma correta de apuragdao do imposto, € o
contribuinte ndo pode adotar método proprio ou convengdes particulares no cumprimento de
obrigacodes tributarias.

Considerando que nesta fase processual ndo cabe a compensagao de imposto recolhido a mais ou
indevidamente, o Autuado pode requerer a mencionada compensagdo quando da quitagao do
Auto de Infracdo, ou restitui¢do do indébito na forma prevista nos arts. 75 a 78 do RPAF-BA/99 ¢
art. 33 da Lei 7.014/96.

Quanto ao direito e escrituragdo do crédito fiscal pelas entradas de mercadorias, o contribuinte
deve observar o que preceitua a legislagao tributaria, inclusive os limites ou condi¢des para
utilizagdo de créditos fiscais.

Dessa forma, apds analise efetuada nas planilhas elaboradas pelo autuante em confronto com as
alegagdes apresentadas pelo Defendente, concluo que a exigéncia fiscal correspondente as
Infragdes 01 e 02 subsiste integralmente e a Infragdo 03 ¢ procedente em parte, no valor de R$
7.934.21, conforme demonstrativo as fls. 171 a 174 do PAF.

Infragdo 04: Falta de recolhimento do ICMS em razao de ter praticado operagdes tributaveis como
ndo tributdveis, regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a dezembro de 2016. Saidas de
mercadorias tributadas sem a devida tributacio documentadas pela emissdo de Notas Fiscais
EletrOnicas (NF-e).
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Infracdo 05: Falta de recolhimento do ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como
nao tributdveis, regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a dezembro de 2016. Saidas de
mercadorias tributadas sem a devida tributacio documentadas pela emissdo de Notas Fiscais
consumidor Eletronicas (NFC-e).

O Defendente alegou que no rol de produtos que ensejaram essas infragdes, existem varios que
estao citados no ANEXO 1, logo ndo ha o que se cobrar de imposto, pois as saidas dos mesmos
devem ser sem tributacdo. Os produtos trazidos pela Defesa e analisados pelo Autuante sdo os
seguintes:

- COBERT BEL CONFEIT M AMARI.01K, COBERT BEL TOP BLEND 1.01KG, COBERT BEL TOP M
AMAR 1.01KG, COBERT BEL CONFEIT BCO 1.01KG, COBERT HARALD TOP M-AMAR 1.05: 0 Autuado
alegou que esses produtos sao classificados com NCM 1806.90.00 (Chocolate e outras preparagoes
alimenticias que contenham cacau/outros), contemplados no anexo 1 do RICMS/BA.

O Autuante acatou a alegagao defensiva informando que as operacdes com esse produto serao
excluidas da apuracdo do valor cobrado.

- PIZ CALABRESA SADIA 460G, PIZ CALABRESA SEARA 460G, PIZ FGO CAT/MUS 460G SADI, PIZ SAD
LO/CA/MU460G SADI, PIZ SAD PORTUGUE460G 460G, PIZ SEAR LOM CAT460G 460G, PIZZA 4QJOS
SADIA 460G, PIZZA CALAB REZ 460G e PIZZA MUSS REZ 440G: O autuado alegou que esses produtos
sao classificados com NCM na posi¢do 1905 (Produtos de padaria, pastelaria ou da industria de
bolachas e biscoitos, mesmo adicionados de cacau; hostias, capsulas vazias para medicamentos,
obreias, pastas secas de farinha, amido ou fécula, em folhas, e produtos semelhantes).

De acordo com a Informagdo Fiscal, esses produtos devem ser classificados no NCM, 1902.20.00
(Massas alimenticias recheadas (mesmo cozidas ou preparadas de outro modo)), estando assim
fora do ANEXO 1, cabendo tributagdo normal na sua saida.

Observo que no Anexo 1, vigente a época, consta a seguinte descricao: “massas alimenticias ndo
cozidas, nem recheadas, nem preparadas de outro modo”. Portanto, os produtos em questao nao
se enquadram no referido dispositivo.

- B. MIST F.VM SKINKA 450M, BEB MIS SKINKA F CITR 2L, BEBIDA COPO GUARAMIX 290ML,
BEBIDA PREMIUM GUARAMIX 500ML: O autuado afirmou que esses produtos sdo alcangados pelo
regime de substitui¢do tributaria.

O Autuante se reporta ao ANEXO 1, ressaltando que a posi¢do 2201 somente cabe substituicao
tributaria para o produto refrigerante e os produtos aqui tratados sdo refrescos, pois nao sao
gaseificados. Em sendo assim, as operacdes com esses produtos ficam mantidas.

X0 1, ica : “agua mineral, gasosa ou ndo, ou potavel, naturais, em
Consta no Anexo 1, para a posicdo 2201: [ tavel, nat
garrafa de vidro, retornavel ou nao”.

Na manifestagao apresentada, o Defendente afirmou que tais produtos estao contidos no anexo 1,
ndo como refrigerantes, mas sim como bebidas energéticas e/ou hidroeletroliticas (isotonicas).
Entretanto, as bebidas energéticas e hidroeletroliticas (isotonicas) t€ém NCM 2202 e 2106,
respectivamente. Como ja mencionado, a descri¢cdo dos produtos deve corresponder ao que esta
previsto na legislacao correlacionando com os codigos de NCM. Alegacao defensiva ndo acatada.

- SAB BAR ESPUMIL LIM 10X5X200G, SABON MARAN SVE PESSEGO 12X90G, SAB SVE MARAN
ROSAS 108X90G: o Defendente afirmou que esses produtos sao classificados com NCMs 3401.1900 e
3401.2010, portanto, sdo alcangados pelo regime de substitui¢do tributéria.

De acordo com a Informacao Fiscal, 0 ANEXO 1 pontua que cabe substitui¢do tributria para esses
produtos somente na modalidade de venda de mercadorias pelo sistema porta a porta.

Observo que o Anexo 1, remete ao Convénio ICMS 45/99 que “autoriza os Estados e o Distrito
Federal a estabelecer o regime de substituicdo tributaria nas operagoes interestaduais que
destinem mercadorias a revendedores que efetuem venda porta-a-porta”, fato ndo comprovado
nos autos.
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- CX AMPLIF MONDIAL BIVOLT POWER: O autuado afirmou que esse produto ¢ classificado com
NCM 8518.40.00 e, portanto, ¢ alcancado pelo regime de substituicao tributaria.

O Autuante afirmou que o ANEXO 1 pontua que a substitui¢do tributaria estd prevista para a
posi¢do 8518 somente para pecgas, componentes e acessorios para veiculos automotores, o que nao
€ 0 caso em pauta.

Constata-se que os Protocolos ICMS citados no Anexo 1, relativamente aos mencionados produtos,
dispdem sobre a substituicdo tributdria nas operagdes interestaduais com autopecas. Alegacao
defensiva nao acatada.

- ROLO ADES SBRITE AP 20FL: O autuado alegou que esse produto ocupa a posi¢do 3924 da
classificagdo NCM sendo alcangado pelo regime de substituigdo tributaria.

O Autuante informou que o ANEXO 1 pontua que a substitui¢do tributaria estd prevista para a
posi¢do 3924 somente para artefatos de higiene / toucador de pléstico, para uso na construgao, o
que ndo € o caso em pauta.

Em relagdo a este item, os Protocolos ICMS citados no Anexo 1 dispdem sobre a substituicao
tributaria nas operacdes com materiais de construgdo e congéneres, acabamento, bricolagem ou
adorno.

O Defendente apresentou o entendimento de que, caso ainda se considere nao sujeito a ST, o fato
¢ que até pela auséncia de indicag¢do clara da norma o fabricante classifica o item como tal e
recolhe o imposto da ST e libera a cadeia.

Essa alegacdo nao pode ser acolhida, considerando que, em relacao a operagdes com ICMS-ST se
o imposto foi pago pelo remetente, as notas fiscais devem ser acompanhadas da comprovacao do
efetivo pagamento do tributo, mediante documentos de arrecadacdo GNRE (operagdes
interestaduais), portanto, o recolhimento em favor do Estado da Bahia ndo foi comprovado.

O Autuante informou que acostou aos autos em midia magnética (fl. 161) novo demonstrativo de
valores referentes as infragdes 04 € 05.

Quanto a Infracao 04, houve agravamento em virtude do aumento do valor do débito apurado.
Considerando que no julgamento ¢ vedado majorar os valores originalmente langados no Auto de
Infragdo, neste caso, deve ser mantida a parcela relativa ao valor langado originariamente,
totalizando R$ 11.093,35.

Acompanho as informagdes do Autuante considerando estarem em consonancia com a legislacao
que rege a matéria e com base nos documentos fiscais e EFD do Autuado. Dessa forma concluo
pela manutencdo da infracdo 04 e subsisténcia parcial da infragdo 05, nos termos dos
demonstrativos elaborados pelo Autuante, (INFRACAO 04) no valor de R$ 11.093,35 e fls. 183 a 196
(INFRACAO 05), no valor de R$ 79.570,71.

Infracdo 06: Recolhimento do ICMS efetuado a menos em decorréncia de utilizagdo indevida do
beneficio da reducao da base de célculo do imposto, nos meses de janeiro a dezembro de 2016.

O Autuado alegou que a reducdo da carga tributdria para 7% (sete) nas operagdes internas com
compostos lacteos em pd, leite em po e leite longa vida, somente para esses produtos produzidos
no Estado da Bahia, fere o principio da isonomia entre os Estados Federados previsto na
Constitui¢do. Entende ser de 7% a aliquota aplicavel com relagdo aos mencionados produtos.

O Autuante esclareceu que a justificativa fiscal para a autuacdo estd no fato de que a legislacao
estadual (RICMS/2012) s6 permite a reducdo da base de célculo para o leite em p6d produzido no
Estado.

Quanto ao argumento de inconstitucionalidade da norma aplicada, o Autuante afirmou que nao
estd afeita ao contencioso tributario aqui tratado na esfera administrativa da Secretaria da
Fazenda. Assim sendo, a utilizacdo da carga tributaria de 7% (sete) nas saidas desses itens,
produtos esses nao industrializados no Estado da Bahia, foi sim equivocada.
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Concordo com o posicionamento do Autuante, ressaltando que este Orgdo Julgador ndo tem
competéncia para afastar a aplicabilidade da Legisla¢ao Tributaria Estadual, assim como, nao lhe
cabe competéncia para decretar a inconstitucionalidade de seus dispositivos, em conformidade
com o inciso I, do art. 167, do RPAF-BA/99.

O autuado também alegou que o produto milho faz jus a redugdo da carga tributéria,
mencionando o art. 16, Inc. I, “a”, da Lei 7.014/96, abaixo reproduzido:

Art. 16. Nao se aplicara o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos
servicos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

I - 7% (sete por cento) nas operacdes com:

b) arroz, feijao, milho, macarrdo, sal de cozinha, farinha, fub4 de milho e farinha de mandioca;

O Autuante informou que os produtos arrolados no auto de infragdo, MILHO VD TR QUERO 200G,
MILHO VDE G.VERDE BONARE 2KG, MILHO VD GOIAS VERDE 200G, MILH VDE QUERO LT 24X200G,

MILHO LATA QUERO 6X 2KG, ndo sdo alcancados pelo dispositivo acima citado, pois estes se
referem a milho em conserva ¢ ndao milho em espiga ou grao na forma primaria, sem
industrializagao.

Acato a informacao do autuante, considerando que os produtos autuados sao industrializados, em

conserva, ndo alcancgados pela reducdo da aliquota prevista no art. 16, Inciso I, alinea “a” da Lei
7.014/96.

Itens submetidos a substitui¢do tributaria: COBERT BEL CONFEIT M AMAR1.01K, COBERT BEL TOP
BLEND 1.01KG, COBERT BEL TOP M AMAR 1.01KG, COBERT BEL CONFEIT BCO 1.01KG, COBERT
HARALD TOP M-AMAR 1.05.

Com relagdo aos itens acima, com NCM 1806.90.00, sdo classificados, no anexo 1 do RICMS/BA
como ‘“Chocolates e outras preparacdes alimenticias contendo cacau, em embalagens de
conteudo igual ou inferior a 1 kg, excluidos os achocolatados em p6 e ovos de pascoa de
chocolate”.

Concluo que, nos moldes como foi apurada e descrita a infracdo, ¢ correta a acusagdo fiscal,
relativamente a exigéncia do imposto em decorréncia de utilizagdo indevida do beneficio da
reducdo da base de célculo, ficando caracterizado que o langamento foi efetuado de acordo com
as normas que regem a matéria. Mantida a exigéncia fiscal.

vale ressaltar que embora a Defesa ndo tenha acatado a revisdo efetuada pelo Autuante quando
prestou a Informacao Fiscal, ndo foram trazidos aos autos outros elementos para se opor aos
novos valores do lancamento, o que motivou a reducao do débito originalmente apontado no
Auto de Infragdo, conforme apurado pela Autuante.

O Defendente alegou, ainda, que as multas aplicadas violam frontalmente o principio da
proporcionalidade e o principio constitucional limitador do Poder de Tributar, qual seja, o do
nao-confisco, consagrado no art. 150, IV da Constituicao Federal.

Requereu o reconhecimento da improcedéncia da autuacdo, no que atine & multa fixada, ou,
subsidiariamente, para sua reducao a patamar razoavel (entre 20% e 30%).

Observo que as penalidades aplicadas no presente Auto de Infragdo sdo legalmente previstas para
as irregularidades apuradas, essa Junta de Julgamento Fiscal ndo tem competéncia para apreciar
pedido de reducdo ou cancelamento de multa decorrente de obrigagao tributaria e ndo cabe a este
orgdo julgador, a declaragao de inconstitucionalidade da legislagdo estadual, nos termos do art.
167,1, do RPAF-BA/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.269/99.

O Autuado apresentou o entendimento de que deve ser levado em consideragdo também o
beneficio da duvida. Disse que o art. 112, do CTN ¢ claro ao afirmar que em caso de duvida a
interpretagdo da norma juridica deve favorecer ao contribuinte.
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Se alguma duvida restar, de acordo com a determinagdo contida no art. 112, do CTN, que se
aplique a interpretagdo mais favoravel ao Contribuinte, julgando Improcedente a Autuagdo Fiscal
em combate.

Entretanto, ndo ha como aplicar o referido dispositivo legal no presente processo, uma vez que
ndo existem duvidas quanto as infragcdes imputadas no Auto de Infragdo, ficando indeferida a
solicitagdao do Defendente.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, conforme quadro
abaixo.

INFRAGCAO N° CONCLUSAO IMPOSTO
01 PROCEDENTE 2.627,55
02 PROCEDENTE 76.284,02
03 PROCEDENTE EM PARTE 7.934,21
04 PROCEDENTE 11.093,35
05 PROCEDENTE EM PARTE 79.570,74
06 PROCEDENTE 51.676,06
TOTAL - 229.186,00

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 278868.0007/20-1, lavrado
contra WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar
0 pagamento do imposto no valor de R$ 229.186,00, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
incisos II, “a” e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sess6es do CONSEF, 28 de novembro de 2023

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ZILRISNAIDE MATOS FERNANDES PINTO - JULGADORA
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