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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. OPERAGOES INTERESTADUAIS DE

ENTRADAS DE MERCADORIAS. BENEFICIO FISCAL NAO
AUTORIZADO NA FORMA DETERMINADA PELA LEI

COMPLEMENTAR N° 24/75. O EStado da Bahia revogou o
Decreto n° 14.213/2012, visando a ndo exigéncia fiscal
sobre as isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relacionadas em seu Anexo Unico em
alinhamento com a convalidacdo dos atos instituidos
por todas as unidades federadas, nos termos da Lei
complementar n° 160/17 e do convénio ICMS 190/17.
Afastada a arguicdo de decadéncia. Infracdo
insubsistente. Auto de Infracio IMPROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

0 Auto de Infracdo foi lavrado em 30/06/2014, para exigir o crédito tributario no valor historico de
R$ 81.901.711,59, acrescido de multa, pela constatacdo das infracOes a seguir descritas.

INFRACAO 01 — 08.03.02: Procedeu a retencdo a menor do ICMS, e 0 consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagbes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuinte localizados no Estado da Bahia, para fatos geradores apurados em
janeiro de 2009 a dezembro de 2013. ICMS exigido R$ 73.187.724,18, acrescido de multa de 60%
tipificada no art. 42, inc. 11, alinea “e” da Lei n° 7.014/96.

Enquadramento legal: Clausulas terceira, sexta, sétima e oitava do convénio ICMS 132/92 para 0S
fatos geradores entre janeiro de 2009 e margo de 2012 e art. 10 da Lei n° 7.014/96, c/com a Clausulas
terceira, sexta, setima e oitava do convénio ICMs 132/92 para os fatos geradores ocorridos entre
abril de 2012 a dezembro de 2013.

INFRACAO 02 — 08.31.02: Procedeu a retencdo a menor do ICMS, e 0 consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacfes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuinte localizados no Estado da Bahia, para fatos geradores apurados em
maio de 2011 a dezembro de 2012 e abril a dezembro de 2013. ICMS exigido R$ 8.714.087,41,
acrescido de multa de 60% tipificada no art. 42, inc. 11, alinea “e¢” da Lei n° 7.014/96.

Enquadramento legal: Clausulas primeira a quarta do Protocolo ICMS 41/08 para os fatos geradores
entre maio de 2011 a marco de 2012 e art. 10 da Lei n° 7.014/96, c/com Clausulas primeira a quarta
do protocolo ICMS 41/08 para os fatos geradores de abril de 2012 a dezembro de 2013.

O autuante complementa informando que foi “A falta de recolhimento decorreu da glosa de
créditos fiscais suportados pela Bahia no calculo da substituicdo Tributéria, usados
indevidamente pelo fato de ndo ter havido o respectivo recolhimento do imposto da operacéo
propria para o Estado de Goias, haja vista o contribuinte usufruir de beneficios fiscais
constantes em Termo de Acordo celebrado em Regime Especial (TARE Nn° 0162/04-GSF) que,
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combinados uns com os outros, foram aproveitados para abaterem do valor devido pelo
contribuinte, na propor¢do apontada nos Registros de Apuracgdo do ICMS préprio, tudo na forma
dos demonstrativos e documentos anexados a presente autuacdo, inclusive decisbes
administrativas no mesmo sentido proferidas pelos Estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro.

A concessao unilateral de beneficios fiscais de ICMS por parte de Estado-Membro, sem passar
pelo crivo do CONFAZz, sobretudo quando concedidos em prejuizo de outra Unidade da
Federacdo, violenta a constituicdo Federal em vigor, designadamente o art. 155, § 29, inc. XII,
“g”, e o art. 1° caput, paragrafo Unico, da Lei complementar n° 24/75, além dos Acordos
Interestaduais abaixo mencionados, autorizando a que se faca o procedimento previsto no art.
8°, incisos I e 11, da mesma LC 24/75, alias conforme jurisprudéncia pacifica oriunda do STF,
externada exemplificadamente nas decisdes promulgadas no Rcl 15819 AgR/DF (DOU 01/07/2014),
RE 637959 AQR/DF (DOU 11/03/2013), ADI 2345/SC (DOU 05/8/2011), ADI 3794/PR (DOU 01/08/2011), ADI
1247/PA (DOU 17/08/2011), ADI 3664/RJ (DOU 21/09/2011), ADI 3803/PR (DOU 21/09/2011), ADI 4152/SP

(DOU 21/09/2011)™.

A autuada através de seus advogados impugnou o lancamento, fls. 307 a 326, primeira defesa e a
segunda, fls. 388 a 416, iniciando pelo relato dos fatos e em seguida afirmando que o Fiscal
equivocou-se ao lancar o crédito tributario porquanto: (1) parte dos créditos encontram-se
extintos pela decadéncia; (11) foi violado o principio da ndo-cumulatividade; (111) ocorreu afronta
ao pacto federativo; (1v) se exige ICMs além do devido a este estado, desrespeitando a Resolucéo
n® 22/89 do Senado Federal; (v) ndo observou que 0 TARE n° 162/04, beneficio impugnado pelo
Fisco, sequer consta no Decreto n° 14.213/2012; e (VI) a multa aplicada € ilegal, inconstitucional e
desproporcional. portanto, o Auto de Infracdo é insubsistente, devendo ser reconhecida sua
nulidade, com o cancelamento da cobranca.

Aduz que os créditos tributarios exigidos estdo extintos pela decadéncia, nos termos do art. 156,
inc. Vv, do cddigo Tributario Nacional, pelo fato de terem sido constituidos em lapso temporal
superior a cinco anos da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Ressalta que a decadéncia tem a sua regra geral disciplinada no art. 173 do CTN, transcreve licdo
de Luciano Amaro, sobre a matéria e lembra que o ICMS é tributo sujeito ao lancamento por
homologacdo, portanto, a constituicdo do crédito tributario ocorre com o pagamento, sob
condicdo resolutéria, ou em cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador, caso nao haja
manifestacdo da Autoridade Fiscal. Assim, aplica-se a regra do art. 150, § 4° do CTN, cujo termo
inicial para contagem deste prazo é a data da ocorréncia do fato gerador.

Acrescenta que se o contribuinte apurou o quantum devido e adimpliu a obrigacdo tributaria,
situacdo se subsume a regra prevista no art. 150, § 4° do CTN, regra que entende se aplicar ao
presente caso, reproduzindo, como jurisprudéncia, ementas de julgados pelo STJ: RESp 784218/SP,
AQRg N0 Ag 936.380/SC € ERESp 572603/PR, para afastar qualquer duvida sobre a regra a ser
aplicada para a contagem do prazo para constituicdo do crédito tributério.

Aponta que a Autoridade Fiscal exige crédito tributario relativo a periodos de apuracdo que se
encerraram em junho de 2009, com vencimento em 09/07/2009, cuja ciéncia da autuada ocorreu em
18/07/2014, ou seja, quando ja ultrapassados cinco anos da ocorréncia do fato gerador, portanto,
atingido pela decadéncia e a extin¢do dos créditos tributarios.

Sob o topico “DA LEGITIMIDADE DO CREDITO GLOSADO E DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE”, salienta que foi glosado créditos decorrente de operagdo anterior que gozava
de beneficio fiscal concedido pelo estado de Goias que ndo teria sido autorizado pela CONFAZ,
em afronta a alinea “g”, inc. XII, § 2°, do art. 155 da constituicdo Federal e o caput, Paragrafo
Unico da Lei complementar n® 24/75 e assim, fere o principio da ndo-cumulatividade previsto no
art. 155, § 2° da constituicao Federal.

Explana acerca da ndo-cumulatividade do ICMS e aduz que negar ao contribuinte o direito ao
crédito fiscal destacado nas notas fiscais de entrada constitui um retrocesso, uma involugéo,
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contrariando toda a ciéncia tributaria, consubstanciando em uma afronta a constituicéo,
conforme li¢do transcrita de souto Maior Borges.

Pondera, mesmo que o estado de destino entenda que o credito concedido pelo estado de origem
é ilegal sob a justificativa, usada na autuacdo, o imposto destacado na nota fiscal ndo pode ser
desconsiderado, sob pena de violacdo ao principio da ndo-cumulatividade, porgque ndo se admite
que os estado da Federacdo declare a inconstitucionalidade de leis concessivas de beneficios
fiscais de outros estados, por suposta violacdo a constituicdo Federal ou até mesmo da citada Lei
complementar n° 24/75, ainda que o beneficio fiscal tenta sido concedido em inobservéancia a
alguma norma. Portanto, a concessdo de beneficios fiscais ndo pode justificar a desconsideracao
ao principio constitucional da ndo-cumulatividade.

sugere, caso o estado da Bahia se opde ao beneficio fiscal concedido pelo estado de Goiés, que
utilize os meios préprios de impugna-lo, mas ndo prejudique o contribuinte que efetivamente
arcou com o 6nus do tributo e, portanto, faz jus ao crédito.

Registra que o estado da Bahia com o proposito de enfrentar normas de outros entes federados
concessivos de crédito e supostamente inconstitucionais, editou o Decreto n° 14.213/212 para
vedar aproveitamento dos créditos e, assim, ao arrepio da constituicao se auto legitimou a revisar
a validade de atos normativos de outros entes federados, sob os quais, ndo tem competéncia
hierarquica.

Ensina que a via adequada para se insurgir contra norma inconstitucional € o poder Judiciario. A
edicdo de outra norma pelo Legislativo é medida ineficaz, pois a norma baiana tem hierarquia
paritaria a goiana, ndo a sobrepondo. Portanto, € uma medida arbitraria e inconstitucional que
somente prejudica os contribuintes premidos em meio a guerra fiscal.

Afirma que a norma editada pelo estado de Goids goza de presuncdo de validade e de
constitucionalidade, sendo que retirar-lhes tal presungdo, configura usurpar a competéncia
exclusiva do poder Judiciario, conforme art. 102, inc. I, alinea “f” da constituicdo Federal.

conta que quando aderiu ao Termo de Acordo de Regime Especial — TARE, concedido pelo estado
de Goiés, através de ato vigente e eficaz, presumiu verdadeira a competéncia estadual para editar
tal norma sobre o ICMS, portanto, com presuncao de legitimidade.

sobre o tema reproduz doutrina de Roque cCarrazza, mesmo entendimento, que diz ser
compartilhado pelo Ministro sepllveda Pertence no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n° 2.377.

Lembra que a presuncdo de constitucionalidade de leis é um postulado que assegura a
interatividade das normas juridicas e permite o funcionamento do ordenamento como um todo.
Portanto, somente através de um procedimento judicial que provoque o pronunciamento do
supremo Tribunal Federal é que a presuncao de validade e a regra geral da plenitude do crédito
poderiam ser afastadas.

Aponta que a constituicdo Federal considera todos os entes da Federacdo estdo em posicao de
igualdade, o que impede a adogédo de atos unilaterais de bloqueio ou neutralizacdo da eficacia da
legislacdo alheia, conforme caput do seu art. 18. Portanto, ndo existe competéncia unilateral para
afastar legislacdo alheia, e assim, ndo pode a Fazenda da Bahia, por meio de seu Poder
Legislativo e Executivo negar eficacia ao crédito de ICMS oriundo de operagdo interestadual,
alegando vicio na legislacdo do estado de Goias.

Refere-se a doutrina de Marco Aureélio Greco, e aponta que a acao direta de inconstitucionalidade
e a acdo civil publica sdo as formas constitucionalmente validas para o estado da Bahia impugnar
incentivos fiscais concedidos por outros entes federados.

Noticia que a 7@ cdmara do Tribunal de Justica de s&o paulo em julgamento de apelacéo civel que
trata de questdo idéntica ao presente caso, afastou as restricdes ao aproveitamento de créditos de
ICMS previsto por norma infraconstitucional paulista, sob os argumentos de usurpagdo do
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controle de constitucionalidade outorgado ao supremo Tribunal Federal e de utilizacdo de via
impropria para impugnacéo de legislagdo inconstitucional.

complementa que o supremo Tribunal Federal tem se manifestado sobre beneficios fiscais em
acoes diretas de inconstitucionalidade, devidamente propostas pelo Governador do Estado que se
sente afetado - ADI n° 2.439/MS. No caso de beneficio fiscal concedido através de Termo de
Acordo de Regime Especial - TARE, como in casu, 0 STF j& se manifestou no sentido de ser a
Acdo civil publica a via adequada, conforme trecho do voto transcrito.

conclui que a medida adotada pelo estado da Bahia configura usurpagédo de competéncia do
supremo Tribunal Federal, visto que o controle de constitucionalidade das normas é de sua
competéncia. Portanto a corte suprema reconheceu a repercussdo geral do tema no Recurso
Extraordinario - RE n° 628075/RS, cujo trecho da deciséo, segue reproduzida.

Finaliza, dizendo que a deciséo acerca da validade de normas que concedem beneficios fiscais e,
por consequéncia, da eficacia dos créditos concedidos, ndo é providéncia autbnoma, visto que
leis e atos normativos estaduais sdo protegidos pela presuncdo de constitucionalidade, que so
pode ser afastada por pronunciamento especifico do Poder Judiciario, no caso, do supremo
Tribunal Federal, sendo, portanto, ilegitima a glosa de créditos feita pelo Fisco da Bahia.

Acrescenta que a atitude do estado da Bahia também afronta o art. 155, § 2°, inc. IV da
constituicdo Federal e o art. 1° da Resolucdo do senado Federal n°® 22/89, que define que, no caso
de operacgdes entre os estados de Goias e da Bahia, a aliquota interestadual serd de 12%, conforme
reconhece 0 RICMS/BA. Dessa forma, a Bahia, ao desconsiderar parte do crédito relativo ao ICMS
devido ao estado de Goias na operacdo anterior, acabou por aplicar aliquota interestadual
consideravelmente menor que 12%, em ato atentatorio a sua propria legislagéo.

Demonstra, por meio de um exemplo, a interpretacdo que a fiscalizacdo utilizou para exigir o
ICMS e 0 erro que esta interpretacdo incorre utilizando o caso da nota fiscal n° 008.716,
relacionada do presente Auto de Infracdo, e conclui que a autuada deveria ter recolhido ao estado
da Bahia R$ 7.984,23 e ndo R$ 3.218,55. Fato que diz se repetir nas operagdes interestaduais com
autopecas.

Argumenta que o Fisco ao desconsiderar o crédito relativo ao ICMS devido ao estado de Goias na
operacdo anterior, passa a se apropriar de um imposto que é em muito superior ao que lhe é
devido. No exemplo, ao invés de se apropriar de R$ 3.218,55, Bahia apropria-se de R$ 7.984,23. Se 0
valor recolhido ao estado de Goias for mesmo inferior ao devido, a diferenca caberia ao Estado
de Goiés e ndo a Bahia.

sinaliza que tal comportamento resulta em duas consequéncias: o0 enriquecimento ilicito da
Bahia, que se apropria de ICMS maior que o devido e a afronta ao principio da neutralidade do
ICMS, pois faz com que a carga tributaria seja suportada pelo empresario e atua contra sua
prépria legislacdo que acolhe a Resolucdo do senado que considera aplicavel as operagdes entre
Goias e Bahia a aliquota de 12%.

Adverte que o beneficio fiscal desconsiderado no presente caso, TARE n° 0162-04 GSF de 23/09/2004
nédo esta relacionado no Anexo Unico do citado decreto, portanto, o Fisco ndo pode glosar os
créditos, tendo em vista que a propria legislacdo baiana reconhece que a glosa do credito sé se
justifica quanto a norma autorizativa do crédito constar no referido Anexo Unico.

conclui que dessa forma ndo é possivel a glosa dos créditos advindos de beneficios fiscais
supostamente indevidos quando estes sequer foram inseridos no Anexo Unico do Decreto n°
14.213/2012, conforme disposto no seu art.1°.

Acusa o estado da Bahia de buscar unilateralmente a exigéncia de créditos de forma indevida, sob
a justificativa equivocada, de que a disciplina do ICMS no estado de Goias nao foi aprovada pelo
CONFAZ, de adotar um posicionamento contraditorio concede beneficios como 0 BAHIAPLAST,
beneficio fiscal também ndo autorizado pela CONFAZ.
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Informa que sobre esse beneficio fiscal, o Tribunal de Impostos e Taxas de Sdo Paulo, proferiu
julgamento que corrobora com os argumentos aduzidos, conforme ementa transcrita e 0S
Tribunais superiores tém-se orientado no sentido do repudiar atos unilaterais dos estados em
defesa de supostos beneficios fiscais ilegais, reforcando a competéncia do STF, como a decisao
na Acdo Cautelar n® 2611-MG, que conferiu efeito suspensivo ao recurso extraordinario interposto
pelo contribuinte contra acorddo em que se discute a desconsideracao por outro Estado do crédito
de 1cMs concedido pelo estado de Goids na operagdo anterior e transcreve ementas de outros
julgados pelo STJ: RESp: 1125188 MT 2009/0034293-3, RMS: 31714 MT 2010/0044507-3, assim como
pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia - Agravo de Instrumento n°® 0005217-58.2013.8.05.0000.
Agravo de Instrumento.

Finaliza, que considerando as disposicdes legais, a jurisprudéncia e as novas disposi¢fes do
convénio CONFAZ n° 70/14, do qual a Bahia é signataria, afirma que a defesa se alinha ao
entendimento que vem sendo acolhido pelo pPoder Judiciario, motivo pelo qual o langamento nao
merece prosperar.

Ao abordar o carater confiscatorio da multa proposta, transcreve o art. 150, inc. 1V da constituicdo
Federal e destaca que no caput do artigo dispGe que a Administracdo Tributaria devera respeitar
ndo sé os principios insculpidos no seu bojo, como também as garantias asseguradas ao
contribuinte existentes nas demais disposic¢des da Carta Magna.

salienta que a valoracdo da multa deve estar em perfeita consonancia com o principio que veda o
confisco na exigéncia fiscal, sob pena da ocorréncia de dilapidacéo do patrimdnio do infrator da
obrigacao fiscal, conforme doutrina de Paulo César Baria de castilho.

Informa que os Tribunais tém reduzido a multa flagrantemente confiscatéria a padrdes punitivos
que ndo representam enriquecimento ilicito do Fisco, consoante entendimento do Supremo
Tribunal Federal - RE 55.906/SP.

por fim faz um resumo dos argumentos aduzidos e requer que seja reconhecida a procedéncia
integral dos argumentos da defesa, para que seja anulado o Auto de Infracdo, com o
cancelamento da cobranca e declarada a improcedéncia dos langcamentos, seja pela decadéncia
dos créditos tributarios exigidos e/ou por ndo ter sido configurada qualquer infracdo as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

Subsidiariamente pede que seja reduzida a multa confiscatéria aplicada a percentuais condizentes
com a situacdo concreta, por ser medida da mais pura e cristalina justica fiscal.

Protesta pela producdo de todas as provas em direito admitidas, em especial, a juntada de novos
documentos e a realizacao de diligéncias e/ou de pericia, sempre com a sua participacao/ciéncia,
visando a comprovacdo das alegacdes efetuadas, sob pena de violagdo dos principios da ampla
defesa e do devido processo legal.

O autuante prestou a informacéo fiscal as fls. 458 a 517, onde apds expor as “consideracoes
iniciais importantissimas”, ao tratar da argui¢do de decadéncia em relacdo aos fatos geradores
ocorridos entre janeiro e julho de 2009, transcreve o art. 150, § 4° do CTN e afirmou que a
arguicéo, se fosse pertinente, ndo atingiria os fatos geradores ocorridos apés julho de 2009, assim
como todo o periodo de 2009 ndo seria atingido.

Frisa que o citado dispositivo se refere ao ato de homologar e ndo de langar, atividades distintas a
serem desempenhadas pelo Poder Publico, e salvo se houver ma-fé do contribuinte, tem o Fisco
cinco anos, contados do fato gerador, para conferir se 0 pagamento foi efetuado acertadamente
ou ndo contados do primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador,
conforme o art. 173, inc. 1 do CTN.

Reproduz ementas de julgados do STJ - RESp 973189-MG e AQRg no Ag de Instrumento 756159-RS.

Fala acerca do principio federativo consagrado na constituicdo, com destaque para o art. 25, que
concede autonomia legislativa aos membros da Federagdo para fazerem valer suas prerrogativas
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de auto-organizacgdo e auto governo, inclusive no campo tributario, o codigo Tributario Nacional
permite ao ente estipular uma outra contagem dos prazos decadenciais e que no caso da Bahia, ha
um outro prazo, aplicando-se a ressalva no § 4° do art. 150 do CTN, de modo que caem por terra
todos os esforgos da autuada em demonstrar que o lapso decadencial se computa a partir da
ocorréncia de cada fato gerador e ndo do exercicio seguinte.

Quanto a alegacdo de glosa indevida: direito ao crédito fiscal do ICMS, a ser abatido do célculo
do imposto sob o regime da substituicao tributaria, aduz que o estado de Goias supostamente ndo
estaria praticando nenhum procedimento vedado na Lei complementar n® 24/75, contudo, ha
dispositivo expresso, proibindo a ado¢do unilateral de beneficios fiscais nas suas diversas
modalidades, sem passar pelo crivo do CONFAZ.

Transcreve 0s artigos 1° e 2° da Lei complementar n° 24/75, e destaca que o legislador € claro ao
estipular as consequéncias para o Estado-membro que desrespeitar tais comandos, a teor do
estipulado no art. 8°, da citada lei.

Relata que unilateralmente o estado de Goias resolveu criar beneficio fiscal que repercute na
conta grafica de 1IcMs na forma de créditos presumidos a serem diminuidos dos débitos fiscais e
0 montante do imposto a recolher, procedimento que classifica como ilegal pois subtrai
recolhimentos a serem efetuados por substituicdo tributaria a Bahia nas operacdes interestaduais,
vez que os débitos fiscais relacionados aquelas vendas, que serviram de créditos fiscais no
calculo do 1cms-sT, foram ficticios, fantasiosos e anulados por incentivos fiscais irregulares,
portanto, ndo se tornaram devidos porque jamais seriam pagos face o favor fiscal irregular.

Lembra gque a desobediéncia do contribuinte atingiu dispositivo contido em lei nacional. O art. 1°
da Lei complementar n° 24/75 aponta que os beneficios fiscais no campo do ICMs deverdo estar
previstos em convénios celebrados pelos Estados-membros, determinacdo contrariada pelo
estado de Goias, ao resolver criar um favor fiscal que seria aproveitado diretamente no Livro de
Apuracdo do IcMms, transformando débitos fiscais consignados em notas fiscais de vendas para a
Bahia em elementos aritméticos de ficgéo.

Acrescenta que o paragrafo unico do art. 1° da lei complementar prevé que qualquer beneficio
fiscal ou financeiro-fiscal que resulte em diminuicdo ou extin¢do direta ou indireta do débito do
contribuinte s6 pode ser concebido via convénio e ressalta que tais proibicdes trazem efeitos
claros se porventura forem desrespeitadas.

Explica que a Auditoria tendo constatado existir um favor fiscal criado abusivamente pelo estado
de Goias e considerou ineficazes os creditos fiscais usados no célculo do ICMs-ST, exatamente a
outra face dos débitos fiscais anulados dentro do mesmo més pelo citado favor fiscal, portanto, a
glosa significou a exigibilidade de imposto ndo pago pela autuada.

Diz que o incentivo fiscal nasceu de uma compensacao feita pela empresa face os investimentos
na fabrica em territorio goiano, contudo, assevera que importa analisar € que compensatério ou
ndo, o incentivo criado foi de carater fiscal, implantado a revelia da Lei complementar n° 24/75 e
do CONFAZ.

Defende que os débitos fiscais derivados das operacOes proprias consignados nas notas fiscais
gue ndo correspondem a realidade, ndo podem ser considerados devidos porque imediatamente
estornados, face o uso de incentivo fiscal irregular, alegar desrespeito ao principio da ndo-
cumulatividade s6 faz reforcar o procedimento adotado pelo Fisco, pois imposto cobrado
corresponde a imposto devido que difere de imposto recolhido, alids como o préprio contribuinte
assevera em suas duas defesas.

Adverte nada garante que o simples destacar de um valor traduza repercussdo econdémica do
tributo pois se assim o fosse créditos destacados em vendas ficticias também o seriam, assim
como nada garante que aquele montante registrado em nota fiscal seja desfeito através de outros
procedimentos, sobretudo em se tratando de empresa do porte da autuada.
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Aponta que no RE 78.589/74, estabeleceu o entendimento de que o uso do crédito fiscal ndo pode
estar condicionado ao pagamento do imposto por parte do fornecedor da mercadoria, embora a
prépria defesa tenha pronunciamento recente que anuncia uma revisdo deste raciocinio.

Afirma que ja se consolidou o entendimento de que quando a operacgdo experimenta uma reducéo
da base de calculo, o débito fiscal evidentemente acompanha tal reducédo e, consequentemente, o
crédito fiscal a ser transferido.

Defende que ndo pode o estado da Bahia sofrer a repercussdo de um crédito fiscal inexistente, a
afetar as divisas no computo do ICMS-ST e a interferir na sua economia interna, pois uma fabrica
instalada em solo baiano ndo podera oferecer precos similares ao do seu concorrente que desfruta
de favores fiscais concedidos em desacordo com as normas circunscritas em lei complementar de
ambito nacional.

salienta que infracdo cometida pela autuada ndo envolve a glosa do crédito porque o imposto ndo
foi pago e sim, porque antes do pagamento o débito ja era incobravel, inexigivel, vez que ato
continuo seria desfeito por um incentivo fiscal irregular.

Destaca que a questdo principal ndo é saber se o imposto € devido, mas se um débito pode ser
imediatamente anulado por um crédito presumido concedido ao arrepio de lei complementar de
cunho nacional. sSe tal débito ja seria de antemdo incobravel ele é apenas um débito destacado
artificialmente em notas fiscais.

Quanto ao argumento de que o beneficio fiscal foi criado pelo estado de Goias e s |a devera
surtir efeitos juridicos, trata-se de um equivoco, vez que ao criar unilateralmente um incentivo
fiscal desconforme com os requisitos da Lei complementar n°® 24/75, 0 governo goiano passou a
transferir para outras unidades federativas créditos fiscais fantasiosos.

Ensina que nas operagdes interestaduais submetidas a tributacdo antecipada, abate-se do ICMS
devido ao estado de destino o crédito fiscal originado da operacdo propria. se este for agregado
em excesso, interfere no imposto a ser recolhido em favor do estado de destino.

Defende a ndo procedéncia da afirmativa de que pelo art. 8° da Lei complementar n° 24/75 o
tributo lancado pertence a Goias, pois o debito verdadeiro que incide na operacdo propria se
transformard em crédito fiscal a ser deduzido do célculo do ICMs-ST. A diferenga, portanto,
cabera ao estado de destino e ndo ao estado de origem. Foi exatamente este critério que se
empregou na autuacdo, pois do contrario se estaria obrigando a Bahia a suportar um dnus que
inexistiu na operacao propria, na operacao antecedente.

Anota que o dispositivo legal citado é claro ao estatuir que o desrespeito aos critérios da lei
complementar suscitara a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor das
mercadorias, ndo importa se a operacdo € interna ou interestadual, se sujeita ao regime da
substituicdo tributaria ou nao.

Assim agiu o Fisco em relacdo as vendas destinadas para a Bahia, quando desconsiderou para
abatimento do ICMS-ST os créditos decorrentes de débitos nulificados por favores fiscais ndo
legitimados pela lei complementar de ambito nacional.

Diz que a autuada comete equivoco em sustentar sua defesa com base no julgado do STF
proferido na ADIn 3312, porque o estado da Bahia ndo é parte naquele processo. Porém, mesmo
que figurasse como parte, a questdo ali discutida ndo abrange necessariamente o que se debate no
presente langamento.

A0 tratar dos meios adequados para impugnar incentivos fiscais lembra que o langamento
investigou a correta maneira de se proceder ao célculo do imposto devido por substituicdo
tributaria e de se abater neste calculo apenas os créditos fiscais legitimos e desconsiderar aqueles
resultantes de beneficios fiscais ilegais.
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Afirma ndo questionar a validade de decreto do estado da Bahia, ndo levantado no presente
langamento, tampouco se trata de saber se 0 TARE 0162/04 estd ou ndo em decreto baiano,
conforme sustenta a defesa, até porque os beneficios ali elencados sdo meramente
exemplificativos.

conclui ndo ter serventia a referéncia a ADIn 2440/08, j& que 0 objeto deste ndo é o foco da
discussdo, no caso o STF deu conotagdes de repercussdo geral a discussdo de favores concedidos
a revelia das exigéncias impostas na Lei complementar n® 24/75, fazendo suspender um
pronunciamento definitivo em todas as ac¢Oes judiciais que versem sobre 0 mesmo assunto.

Ressalta ndo ser possivel a presuncdo de legitimidade de beneficio concedido pelo estado de
Goias, vez que tal incentivo ja nasceria ilegitimo, posto contrariar a Lei complementar n° 24/75.

Quanto julgado na ADINn 2377, no sentido de que as inconstitucionalidades ndo se compensam,
atesta ser inaplicavel no presente caso.

Em relacdo a decisdo do TJ de sdo Paulo, também ndo serve de paradigma para esta lide, pois néo
ha questionamento quanto a aliquota aplicavel na operacdo interestadual oriunda de Goiés.

Em referéncia a decisdo o Tribunal de Impostos e Taxas de sdo Paulo, afirma que a decisdo se
mostra imprestavel para o deslinde da presente questdo porque ndo se deseja ver ilegal ato
normativo de outro estado, pois o que se fez foi refazer o calculo do ICMS-ST abstraindo das
contas os créditos fiscais resultantes de debitos anulados por favores fiscais irregulares, sem
declarar ilegal este ou aquele dispositivo.

Ao tratar do julgamento da ADIn 2611/2010, admite que a questdo envolve situacdo similar: de
iniciativa do fisco mineiro, cuja decisdo ajuda na procedéncia da autuacdo, porque, conquanto
concedida em carater liminar, reitera a atitude do Fisco em efetuar o lancamento de tributos antes
de serem atingidos pela decadéncia.

Registra que a defesa traz duas decisdes do STJ: RESp 1125188/10 € RMS 31714/11. Ambos néo se
aplicam ao caso. A primeira, pelas razdes ja expostas e a segunda porque a presente acdo fiscal
ndo inibiu o creditamento pelo fato do débito fiscal ndo ter sido pago, mas porque ele sequer se
mostrou devido.

Em relacdo ao acoérddao do Tribunal de Justica da Bahia no Agravo de Instrumento 0005217-
58.2013.8.05.0000, sinaliza que a decisdo se mostra inaplicavel ao caso porque o Judiciario baiano
apenas percebeu que o suposto beneficio fiscal criado por Minas Gerais ndo se aplicaria em
operacdes interestaduais e, portanto, contribuinte nenhum situado em outro estado poderia
usufruir dele.

Quanto aos questionamentos da metodologia de célculo do estorno utilizado na autuacao, frisa
que a infracdo existiu, conforme demonstrado, pois houve transferéncia de créditos fiscais
ficticios em virtude de serem a face oposta de débitos fiscais de pronto nulificados por favores
unilaterais criados ilegalmente por Goias.

Assevera que o montante levantado se mostra liquido e certo, uma vez que o estorno partiu dos
débitos fiscais registrados nas notas fiscais de vendas para a Bahia, seguiu percentuais
claramente estipulados em demonstrativo que corresponderam ao montante irregularmente
favorecido pelo governo de Goias. 0s valores de glosa encontrados estdo apontados nas planilhas
discriminativas, més a més, nota a nota, condensados em subtotais nestas proprias planilhas e
repetidos no demonstrativo de débito do Auto de Infracdo. Enfim, ndo h& que se perquirir da
certeza e liquidez do quantum debeatur.

Explana que o mecanismo da ndo-cumulatividade foi observado no célculo, pois assim se
calculou o 1ICMS-ST, abatendo-se a titulo de crédito os débitos das operagdes proprias e ndo o
eventual saldo devedor obtido, como se procedeu a glosa deste crédito a maior: retirando-se do
seu calculo a contrapartida percentual do débito irregularmente favorecida pelo governo goiano.
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Repisa que a glosa recaiu sobre o débito ilegalmente incentivado pelo governo goiano que
acabou se transformando em crédito indevido para a Bahia, que contaminou o calculo do ICMs-
ST.

Afirma que a metodologia considerou no calculo da glosa os valores lan¢ados no RAICMS, sendo
retirada a parcela concedida a titulo de favores fiscais ilegais, que causou impacto no percentual
variavel a cada periodo de apuragdo, conforme exemplos que apresenta e pondera, acaso se
entenda que esta ndo é a melhor metodologia que se indique os critérios a serem adotados e a
auditoria tomara as providéncias necessarias para reapresentar a metodologia renovada.

Quanto a arguicao de multa confiscatoria e desproporcional lembra que a previsdo de multas esta
nos artigos 136 e 137 do CTN e 0 montante de 60% previsto no art. 42, inc. 11, alinea “¢” da Lei n°
7.014/96.

Nas consideragdes finais o0 autuante ressalta que a questdo que mais da apoio ao presente
lancamento diz respeito a repercussao geral declarada pelo STF por ocasido do julgamento do RE
628075/2011.

salienta, conforme § 1° do art. 543-B do CPC, 0 aceite da repercussdo geral traz como efeito
processual imediato a paralisagdo de todas as contendas judiciais que versem sobre o mesmo
tema. Anota que a decretacdo da repercussao geral ocorreu em 2011, a partir dessa data nenhum
processo tratando do mesmo assunto pode chegar a seu termo final enquanto a anélise da citada
repercussao ndo tenha sido concluida.

Diz que esse ponto definird o destino do presente lancamento. contudo, ndo pode o estado da
Bahia ficar cerceado no seu direito de lancar o tributo enquanto néo se tiver um pronunciamento
definitivo sobre a questdo, sendo a correta atitude em efetuar o lancamento e, confirmada a
infracdo, providenciar-se a inscricdo do crédito tributario na divida ativa para, a partir da analise
das implicacdes processuais advindas com a repercussdo geral, tomar-se as medidas pertinentes.

conclui, afirmando a subsisténcia do presente Auto de Infracdo nos moldes apreciados, por ser de
direito e justica.

Em 28/04/2015, a 52 JJF, fl. 521 a 523, decidiu converter o processo em diligéncia a INFAZ de origem
para que o autuante anexasse aos autos, cépia do inteiro teor da decisdo do STF que acolheu a
preliminar de repercussdo geral, suspendendo as acbes judiciais que tratam de beneficios
concedidos a revelia das disposi¢cGes da Lei complementar n° 24/75, avaliando os efeitos que
poderdo advir ao pronunciamento final da Suprema corte.

O autuante apresentou informac6es complementares, fls. 526 e 527, onde anexou cépia de inteiro
teor da decisdo do STF do julgamento do RE 628.075/RS, fls. 528 a 539, e quanto aos efeitos, lembra
0 que dispde a lei que regula a repercussédo geral — Lei n° 11.418/2006.

conclui restar claro que a decretacdo da repercussdo geral ndo tem o condao de paralisar o rito
administrativo, até porque o sobrestamento se dd na esfera judicial e ndo na esfera
administrativa, ou seja ndo impede que o crédito da Fazenda Publica seja lancado e julgado nas
instancias administrativas, podendo, se julgado definitivamente procedente, ser inscrito em
Divida Ativa e executado judicialmente.

Entende que a discussdo desta lide merece seguir seus tramites normalmente e sugere que a
autuada seja cientificada do contetdo destas informacdes e da decisdo do STF, ora anexada.

Reitera todas as informacGes fiscais produzidas e sugere que o Auto de Infragéo deve ser julgado
procedente, por ser de direito e justica.

Em 27/11/2015, fls. 545 a 547, 0s membros da 52 Junta de Julgamento Fiscal decidiram converter o
processo em diligéncia a procuradoria Geral do Estado - PGE, para emissdo de Parecer acerca das
questdes juridicas abordadas, considerando a relevancia e a repercussdo dos julgados exarados
pelos tribunais superiores acerca das questdes que se encontram também em debate nos presentes
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autos e que a PGE se debruce também acerca das decisdes judiciais e administrativas
reproduzidas as fls. 406 a 412.

complementa seu pedido para que no parecer, a PGE analise as questdes suscitadas pela defesa
em relacdo a decadéncia parcial dos créditos reclamados e enfrente as questfes atinentes aos
efeitos da repercussdo geral declarada no RE, fls. 528 a 535.

As fls. 557 a 562 0 Parecer Juridico de lavra do i. Procurador Dr. José Augusto Martins Junior, no
qual, apds delinear o quanto requerido pela 52 JJF, traz todo arcabouco legal que circunda o
guestionamento, de forma a melhor esclarecer o opinativo. Assim trata da Lei complementar n°
160/2017, do convénio ICMS 190/2017, do Decreto n° 14.213/2012, ja revogado pelo Decreto n°
18.219/2018.

NO Seu parecer, 0 i. Procurador assim se posicionou:

“...de fato, ap6s a edicdo da Lei complementar 160/17, buscou-se uma regularizacdo em
todo Pais dos beneficios fiscais concedidos ao arrepio da Lei complementar n° 24/75 e,
igualmente. do artigo 155, § 2°, inciso XllI, alinea “g” da constituicdo Federal, ou seja,
incentivos concedidos pelos Estados sem suporte num convénio Interestadual.

Assim, objetivando diminuir a guerra fiscal entre os Estados, o Legislador complementar
tracejou plexo normativo no sentido de convalidar os beneficios assentados sem base
legal.

Entretanto, no proprio texto da Lei complementar fixou como pressuposto para concessao
da autorizagdo de convalidagdo, aprovacao pelo CONFAZ no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias. por intermédio convenio Interestadual, a contar da data de publicacéo desta.

Assim, dentro do prazo de 180 dias restou autorizada pelo CONFAZz, por conduto do
conveénio 190/17, o quanto disposto na Lei complementar 160/07.

Entretanto, restaram fixados alguns requisitos para reinstituicdo do beneficio, vejamos:

()

Deflui dai, portanto, que a convalidacdo dos beneficios fiscais, com a consequente
remissdo de créditos tributdrios ja constituidos, dependia de que o ato normativo
correspondente fosse inserido, pelo Estado concedente, em relacédo publicada em Diario
oficial.

No caso em epigrafe, extrai-se que o Estado da Bahia, por intermédio do Decreto n°
18.219/2017, remiu o crédito tributario constituido pelo Auto de Infracdo em testilha.
Revogando expressamente 0 Decreto 14.213/12 (vigente a época do langcamento), que vedava
créditos fiscais relativos as entradas interestaduais de mercadorias contempladas com
beneficio fiscal do ICMS ndo autorizado por convénio ou protocolo, nos termos da Lei
complementar Federal n° 24, de 07 de janeiro de 1975.

Portanto, resta presente o requisito estabelecido pelo convénio 190/17 para remissao de
créditos devidamente constituidos, especificamente ato normativo publicado em Diério
oficial, no caso em aprego o0 Decreto n° 18.219/2017.

Todavia, 0 convénio 190/17 estabeleceu que a eficacia da remissao ficasse condicionada a
desisténcia: a) de acbes ou embargos a execucdo fiscal relacionados com os respectivos
créditos tributarios, com rendncia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais
respectivos, com a quitagéo integral pelo sujeito passivo das custas e demais despesas
processuais; b) de impugnacdes, defesas e recursos eventualmente apresentados pelo
sujeito passivo no ambito administrativo; c) pelo advogado do sujeito passivo da cobranca
de eventuais honorarios de sucumbéncia da unidade federada; d) efetuar o registro e 0
depdsito, na secretaria Executiva do conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ,
da documentacdo comprobatdria correspondente aos atos concessivos dos beneficios
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fiscais mencionados no inciso I do caput desta clausula, inclusive os correspondentes atos
normativos, que devem ser publicados no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria
instituido nos termos da clausula sétima e disponibilizado no sitio eletrénico do CONFAZ.

Por fim, quadra apontar, consoante norma expressa do convénio em epigrafe, fixou-se que
a remissdo ou a ndo constituicdo de créditos tributarios concedidas por lei da unidade
federada de origem da mercadoria, do bem ou do servi¢co, nos termos deste convénio,
afastariam as sancfes previstas no art. 8° da Lei complementar n® 24, de 7 de janeiro de
1975, retroagindo & data original de concessdo dos beneficios fiscais, vedando-se, contudo,
a restituicdo e a compensacdo de tributo e a apropriacdo de crédito extemporaneo pelo
sujeito passivo.

compulsando os autos, entretanto, ndo resta certificado o registro e o deposito, na
secretaria Executiva do conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ, da
documentacédo comprobatdria correspondente aos atos concessivos dos beneficios fiscais
mencionados no inciso | do caput desta clausula, inclusive os correspondentes atos
normativos, que devem ser publicados no portal Nacional da Transparéncia Tributaria
instituido nos termos da clausula sétima e disponibilizado no sitio eletrénico do CONFAZ.

Assim sendo, faz-se necessario que sejam colacionados aos autos tal prova, documento
este necessario e indispensavel para concre¢cdo da remissdo, com amparo na Lei
complementar n® 160/17 e Convénio CONFAZ 190/17 e, por conseguinte, resposta aos
questionamentos ora enfrentados”.

Pede que se encaminhe 0s autos a DAT Metro para que seja oficiada a Secretaria do CONFAZ para
que sejam colacionadas as informagdes requeridas.

As fls. 565 a 607, foram anexados aos autos as seguintes copias: Termo de Acordo de Regime
Especial — TARE n° 0162/04-GSF celebrado entre a Secretaria da Fazenda de Goiés e a empresa
Ccaoa Montadora de Veiculos S.A; Lei do Estado da Bahia n° 14.033 de 19/12/2018; Certificado de
Registro de Depdsito — SE/CONFAZ n° 3/2018 comprovando o depo6sito na Secretaria Executiva do
CONFAZ dos atos normativos dos beneficios fiscais e da correspondente documentacao
comprobatoéria, cuja relagdo foi publicada no Diario Oficial do Estado de Goids por meio do
Decreto n° 9.193/2018, cOpia também anexada, onde consta a relacdo dos normativos depositados,
inclusive a Lei n°® 16.671 no item 17, que dispde sobre a concesséo de incentivo fiscal destinado a
implantacdo ou ampliacdo de empreendimento industrial de veiculo automotor no Estado de
Goiés, fl. 580.

Em seguida foi emitido novo parecer pelo mesmo Procurador, fls. 609 a 612, nos seguintes termos:

“pPois bem, de fato, os Estados e o Distrito Federal foram autorizados pela LC n® 160/2017 e
convénio ICMs n2 190/2017, conferir eficacia extraordindria a normas concessivas de
beneficios fiscais originalmente invalidas, pela auséncia de lastro convenial.

contudo, conforme exposto no parecer de fls. 557/561, para convalidacdo do beneficio, o
convénio n? 190/2017 estabeleceu condicionantes, dentre elas a exigéncia de que o Estado
de origem das mercadorias tenha inserido, em relagdo publicada em seu respectivo Diario
oficial, o ato normativo concessivo do beneficio fiscal que se pretende convalidar.
confira-se:

clausula segunda As unidades federadas, para a remissdo. Para a anistia e para a
reinstituicdo de que trata este convénio, devem atender as seguintes condicionantes:

I - publicar, em seus respectivos diarios oficiais, relacdo com a identificacao de todos os
atos normativos, conforme modelo constante no Anexo Unico, relativos aos beneficios
fiscais, instituidos por legislacdo estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017,
em desacordo com o disposto na alinea ‘g’ do inciso X1l do § 2° do art. 155 da constitui¢éo
Federal;
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Il - efetuar o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva do conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, da documentacdo comprobatodria correspondente aos atos
concessivos dos beneficios fiscais mencionados no inciso 1 do caput desta clausula,
inclusive os correspondentes aos atos normativos, que devem ser publicados no portal
Nacional da Transparéncia Tributaria instituido nos termos da clausula sétima e
disponibilizado no sitio eletrénico do CONFAZ.

§ 1° O disposto nos incisos | e 11 do caput estendem-se aos atos que ndo se encontrem mais
em vigor, observando quanto a reinstituicdo o disposto na clausula nona.

§ 2° Na hipotese de um ato ser, cumulativamente, de natureza normativa e concessiva,
deve-se atender ao disposto nos incisos I e Il do caput desta clausula.

§ 3° A secretaria Executiva do CONFAZ responsabiliza-se pela guarda da relagdo e da
documentacé@o comprobatoria de que trata o inciso 111 do § 2° da clausula primeira e deve
certificar o registro e o deposito.

Neste sentido, foi deferida diligéncia ao autuante para que verificasse o preenchimento
deste condicionante, o que foi feito as fls. 580 dos autos.

Assim, preenchida a condigao acima exposta, impde-se o reconhecimento da legalidade do
crédito fiscal utilizado pelo contribuinte por conduta da Lei n® 16.671, do Estado de Goias
e, por conseguinte, a improcedéncia do langamento de oficio, apds a renuncia expressa do
sujeito passivo a quaisquer impugnacdes administrativas ou judiciais, responsabilizando-
se pelas custas e demais despesas processuais, assim como, renuncia a cobranca de
eventuais honorarios de sucumbéncia, conforme a clausula oitava, paragrafo segundo, do
convénio ICMS n® 190/2017.

vélida a transcricéo:

§ 2° A remissdo e a anistia previstas no caput desta clausula e o disposto na clausula
décima quinta ficam condicionadas a desisténcia:

| - de acdes ou embargos a execucdo fiscal relacionados com os respectivos créditos
tributarios, com renincia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais
respectivos, com a quitacéo integral pelo sujeito passivo das custas e demais despesas
processuais;

Il - de impugnac0es, defesas e recursos eventualmente apresentados pelo sujeito passivo no
ambito administrativo;

Il - pelo advogado do sujeito passivo da cobranca de eventuais honorarios de
sucumbéncia da unidade federada.

Em face do expendido, encaminhe-se o presente expediente a 52 JJF para que proceda intimacao
do contribuinte para manifestar aceitacdo da condicionante prevista na clausula oitava,
paragrafo segundo, do convénio ICMs n2 190/2017, devendo comprovar a desisténcia de qualquer
acao judicial eventualmente em curso, com rendncia ao direito sobre que se funda, quitacdo das
custas e demais despesas processuais e renuncia aos honorarios de sucumbéncia por seu
advogado, ou, contrariamente, declarar, sob as penas da lei, a inexisténcia de agéo judicial em
curso relacionada com o crédito tributario”.

Em 29/08/2022, foi determinada pelos membros da 52 JJF nova diligéncia a INFAZ de origem, desta
vez para cumprir a determinagédo a PGE, que foi cumprida conforme intimacéo, fl. 616, que em
resposta, a autuada, através de seus advogados, se manifestou as fls. 618 a 620, onde,
expressamente declarou:

“Nesta linha, em cumprimento estrito ao quanto determinado neste processo administrativo e
vinculado aos atos administrativos nele emanados para viabilizar a remissédo/anistia integral
dos langcamentos tributarios em objeto deste feito, a Requerente desiste da Defesa administrativa
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outrora apresentada, renuncia o direito sob o qual ela se funda e declara a inexisténcia de
qualquer contencioso judicial vinculado ao presente crédito tributario, sem prejuizo de assumir
quaisquer custos, despesas inerentes e, desde ja, desiste de honorarios de sucumbéncia devidos
por este Estado da Bahia nos casos vinculados ao feito”.

Em seguida requer seja o presente feito remetido ao Orgdo competente para que seja formalizada
a remissdo/anistia da integralidade do crédito tributario (principal, multas e juros) aqui tratado.
com a sua extincdo definitiva, nos termos do art. 156, incisos IV e I1X do codigo Tributario
Nacional.

0s autos mais uma vez retornam a INFAZ de origem no cumprimento de mais uma diligéncia
determinada pela 52 JJF, para que fosse dada ciéncia ao 6rgdo de fiscalizacdo, através de Auditor
Fiscal estranho ao feito, do inteiro teor da manifestacdo defensiva, fls. 618 a 620, considerando
que o autuante esta impedido de fazé-lo por exercer atualmente atividade de julgador neste
CONSEF, ndo podendo, portanto, praticar quaisquer atos de competéncia exclusiva da
fiscalizacéo.

Encaminhados a Auditor Fiscal estranho ao feito da IFEP comércio, este prestou a informacéo, fl.
629, quando declarou entender que a manifestacdo da autuada, fl. 618 a 620, atende expressamente
aos requisitos previstos na clausula oitava, § 2° do convénio ICMS 190/17, conforme exigido no
DESPACHO PROFIS-NCA, fls. 609 a 612.

0 processo foi redistribuido a este relator em 16/05/2023 em razdo do relator inicial encontrar-se
afastado das atividades do CONSEF.

E o relatorio.
VOTO

O Auto de Infracdo em andlise imputa ao sujeito passivo a acusacdo de duas infracdes a
legislacdo do ICMS, tempestivamente impugnadas.

A autuada € contribuinte do ICMS, estabelecido no municipio de Anapolis/GO, inscrito no
cadastro Estadual da Bahia na condicdo de SUBSTITUTO/RESPONSAVEL ICMS DESTINO, conforme
previsdo no art. 20, inc. 11l do RICMS/2012 tendo em vista atuar na atividade econdmica principal
de fabricacdo de automdveis, camionetas e utilitarios, efetua remessas de mercadorias (a) sujeitas
ao regime de substituicdo tributaria para contribuintes estabelecidos neste Estado, observado o
disposto em convénios e protocolos dos quais a Bahia seja signatéria; e (b) destinadas a
consumidor final localizado neste Estado, ndo contribuinte do imposto.

0 termo de inicio de fiscalizacdo foi lavrado pelo autuante em 14/05/2014, fl. 11 e encaminhado ao
contribuinte através dos correios juntamente com a intimacdo para apresentacdo de livros e
documentos, recebidos em 03/06/2014, fls. 12 a 17.

A intimacdo para que o contribuinte quitasse o débito ou apresentasse defesa administrativa nos
termos do RPAF/99, foi encaminhada via correios, fl. 305, oportunidade que recebeu o0s
demonstrativos analiticos e sintéticos, que sustentam as infracdes, cujas copias impressas estao
apensadas aos autos as fls. 184 a 300 e gravados em arquivo eletrénico no cD, fl. 301.

A defesa protestou inicialmente pelo “reconhecimento de sua nulidade, inclusive quanto a
capitulacéo e a modalidade”, o qual rejeito, tendo em vista que as infracdes estdo perfeitamente
capituladas com a indicagéo precisa e objetiva dos normativos legais tidos como infringidos e
quanto a modalidade, ndo vislumbro qualquer desconformidade com as normas pertinentes ao
langcamento de oficio.

Ademais, verifico que o lancamento foi realizado em observéancia as determinacfes legais e
regulamentares. A descricdo do fato infracional se apresenta de forma clara, é possivel se
determinar com certeza a natureza das infragcdes, o autuado e o montante do débito tributario,
assim como as multas sugeridas e os dispositivos legais e regulamentares infringidos.
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observo que o direito de ampla defesa e do contraditério do contribuinte foi plenamente
preservado, inexistindo qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infragdo.

Em preliminar prejudicial de mérito, a defesa arguiu decadéncia do crédito tributario relativo a
fatos geradores ocorridos em junho de 2009, tendo em vista que a ciéncia do lancamento ocorreu
em 18/07/2014, ou seja, quando ja ultrapassados cinco anos da ocorréncia do fato gerador.

A infracdo exige o estorno de crédito fiscal apropriado, tido como irregular frente a legislacéo
vigente.

sobre a matéria este 6rgdo julgador tem ha algum tempo consolidado o entendimento em
conformidade com o Incidente de uniformizacdo emitido pela Procuradoria Fiscal - n°® PGE
2016.194710-0, através do oficio Gab/PROFIS/PGE n° 42/2016, de 22/11/2016, nos seguintes termos:
“conta-se o prazo decadencial a partir da data de ocorréncia do fato gerador, com fundamento
no art. 150, § 4°, do CTN, quando o contribuinte declara a ocorréncia do fato juridico tributario
(entendendo-se como tal as operacdes ou prestacfes tributaveis), apura o montante do imposto
devido, mas efetua o pagamento em montante inferior aquele que corresponderia as operacoes
declaradas.” Ficando ressalvado o caso de ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, quando se
aplicaria a regra do art. 173, inc. | do CTN.

De outra forma, a contagem do prazo decadencial ocorreria do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que lancamento poderia ter sido efetuado, com fundamento no art. 173, inc. I, do CTN,
segundo o citado Incidente de uniformizacdo quando: “a) o contribuinte declara a ocorréncia do
fato juridico tributario, apura o montante do imposto devido, mas ndo efetua o respectivo
pagamento; b) o contribuinte ndo declara a ocorréncia do fato juridico tributério, isto é, omite a
realizacdo da operacdo ou prestacdo tributavel; c) o contribuinte declara a ocorréncia do fato
juridico tributario, apura o montante do imposto devido, efetua o pagamento da importancia
pecuniaria declarada, porém, posteriormente, o Fisco verifica que o valor recolhido foi menor
que o valor efetivamente devido em virtude da configuracdo de dolo, fraude ou simulacéo”.

considerando o teor da simula do CONSEF n° 12: “para efeito da contagem do prazo
decadencial, o lancamento sé se aperfeicoa com a ciéncia do contribuinte acerca do auto de
infragdo. e que efetivamente a autuada foi cientificada da lavratura do Auto de Infracdo em
18/07/2014, esta € a data a ser considerada para fins de contagem do prazo decadencial.

No caso em analise o contribuinte declarou a ocorréncia do fato juridico tributéario, ou seja,
escriturou as operacdes ou prestacdes tributaveis, apurou o montante do imposto devido, mas
efetua 0 pagamento em montante inferior aquele que corresponderia as operagdes declaradas,
porém, se apropriando de crédito sabidamente indevido o que equivale a omitir a realizacdo de
operacgao ou prestacao tributada.

Assim sendo, cabe aplicar a regra prevista no art. 173, inc. I do CTN, que segundo o citado
Incidente de uniformizacdo conta-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Portanto, para os fatos apuradas a partir de janeiro de 2009, a Fazenda Publica poderia constituir o
crédito tributario até 31/12/2014.

Afastada a arguicdo de decadéncia.

A autuacdo resultou da auditoria realizada nas operacOes de remessas de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributaria, para o estado da Bahia oriundas da fabrica da
empresa caoa Montadora de Veiculos Ltda. sediada no municipio de Anapolis, estado de Goias,
gue no periodo fiscalizado gozava de beneficios fiscais autorizados mediante assinatura de
Termo de Acordo em Regime Especial - TARE n° 0162/04-GSF com suporte na Lei n° 16.671, de 23
de julho de 2009, que dispbe sobre a concessdo de incentivo fiscal destinado & implantagédo ou
ampliagdo de empreendimento industrial de veiculo automotor no Estado de Goias.
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A citada lei goiana foi editada no contexto conhecido como “guerra fiscal”, travada entre os
membros da Federagdo na disputa praticada com a implementacdo de a¢des concorrenciais e nao
cooperativas no que diz respeito a gestdo de suas politicas publicas, de modo a favorecer
empresas interessadas em investir ou transferir investimentos para seus territorios, concedendo
beneficios fiscais, financeiros e de infraestrutura.

0s incentivos fiscais concedidos foram o principal ingrediente dessas disputas, que em muitos
casos permearam afrontas a constituicdo Federal, pois, tais benesses recairam sempre sobre
concessdes com vistas a diminuir a incidéncia do principal imposto estadual, o ICMS, que devido
ao principio da ndo-cumulatividade, sempre impactavam em outras unidades da Federacdo, que
segundo alguns doutrinadores feriu o pacto federativo.

A concessdo de incentivos fiscais visava sempre a obtencao de contrapartida que impulsionasse o
desenvolvimento econdmico e social da unidade concedente, 0 que em muitos casos nao
acontecia, gerando prejuizos para os entes federativos envolvidos nas operagdes mercantis
decorrentes desses empreendimentos, principalmente ao erario do ente federativo tributante.

Tal concorréncia acabou beneficiando o chamado capital privado, sobretudo, os grandes
conglomerados econémicos, que sempre conseguiam se beneficiar muito além do simples
incentivo fiscal.

como resultado conhecido, sabe-se que a concorréncia foi mais favordvel aos estados
economicamente mais fortes, contudo, ao longo do tempo a corrida resultou numa acéo deletéria
na perspectiva da Federacao.

A concessdo dos incentivos fiscais se transformou em meras renuncias, sem contrapartidas
efetivas, uma vez que prevaleceu a perspectiva empresarial que considera primordial a obtencéo
de lucro e dividendos.

A concessdo e revogacdo de isencles, incentivos e beneficios de ICMS dependem de prévia
deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, na forma disciplinada em lei complementar, por
forca do art. 155, § 29, inc. XIl, alinea “g”, da constituicdo Federal, sendo matéria regulada pela
Lei complementar n® 24/1975, que exige aprovacdo unanime dos representantes de todas as
unidades federadas, no ambito do conselho Nacional de Politica Fazendéaria — CONFAZ, para a
concessdo de beneficios de ICMS; e de 4/5 deles para a sua revogacdo. Ressalvam-se, apenas, 0S
beneficios concedidos “as industrias instaladas ou que vierem a instalar-se na zona Franca de
Manaus, sendo vedado as demais Unidades da Federacdo determinar a exclusdo de incentivo
fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo Estado do Amazonas”, conforme previsto no art. 15 da
citada lei.

Inobstante a objetividade de clareza da legislacdo nacional, esta foi ignorada pelos entres
federativos, fato que levou a generalizacdo das tais concessdes de beneficios de ICMS pelas
unidades federadas sem prévia autorizacdo do CONFAZz. Assim, os créditos fiscais advindos de
operacOes de vendas de mercadorias procedentes de empresas que gozavam de beneficios fiscais
poderiam ser estornados, nos termos do art. 8° da Lei complementar n° 24/75, verbis:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:
| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda remissao do
débito correspondente.

com base nesse dispositivo os estados destinatarios das mercadorias, percebendo a concessao
irregular de beneficios fiscais pelo estado de origem, resolveram, unilateralmente, glosar os
créditos do contribuinte e exigir a diferenca do imposto reduzido em razéo do incentivo fiscal.

Assim como outros estados, a Bahia editou uma norma para legitimar a glosa desses créditos
publicando em 23/11/2012 0 Decreto n° 14.213/2012, atualmente revogado pelo Decreto n°
18.219/2018, dispondo sobre a vedacdo de créditos fiscais relativos as entradas interestaduais de
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mercadorias contempladas com beneficio fiscal do ICMS ndo autorizado por convénio ou
protocolo, nos termos da Lei complementar Federal n° 24, de 07 de janeiro de 1975.

Foi exatamente nesse contexto que o Fisco baiano passou a desconsiderar os créditos fiscais
apropriados por empresas sediadas no territorio baiano que adquiriam mercadorias de outras
unidades da Federacdo que gozavam de algum beneficio fiscal, concedidos a revelia do CONFAZ
e consequentemente foram lavrados Autos de Infragdo com exigéncia de complemento de ICMS-
ST em razdo da glosa de parte do imposto relativo a operacdo propria do substituto,
correspondente ao beneficio fiscal por este usufruido.

A doutrina e as decisGes tomadas pelos Tribunais superiores passaram a sinalizar que os estados
destinatérios extrapolaram suas competéncias ao invadir as normas do estado de origem das
mercadorias, que concedeu ilegalmente o beneficio fiscal, uma vez que a cobranca da diferenca
do imposto competiria a estes, sendo que tal atitude também se constituiu em violacdo ao
principio da seguranca juridica, pois ndo pode a Lei complementar n° 24/75, violar um preceito
constitucional.

Instado a decidir quanto a constitucionalidade acerca das legislacbes estaduais limitadoras do
crédito fiscal, o supremo Tribunal Federal decidiu, sempre reconhecendo a inconstitucionalidade
desses normativos estaduais como é o caso da ADI 3.796, que por maioria, considerou
inconstitucional a Lei n° 15.054/2006 do Parana, que dispunha sobre a administracdo tributaria do
ICMS e concedia beneficios tributarios a empresas industriais paranaenses por meio do Programa
de Desenvolvimento Econdmico, Tecnoldgico e social — PRODEPAR e também por unanimidade,
declarou a inconstitucionalidade de parte de lei paranaense que previa a concessao de beneficios
fiscais para importaces realizadas pelos portos e aeroportos de Paranagua e Antonina no Parana.

No entendimento da suprema corte, parte dos dispositivos questionados na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 4481, ajuizada pela confederacdo Nacional da Inddstria - CNI, sdo
inconstitucionais, uma vez que constituem concessdo de beneficio sem a celebracdo de convénio.

A ministra carmen LUcia, do STF, deu provimento ao agravo ARE 669.013 €, na sequéncia, ao
préprio recurso extraordinario interposto pelo Estado de sdo Paulo, por meio da Procuradoria
Geral do Estado, nos autos de acdo ordinaria ajuizada por empresa do segmento frigorifico,
reconhecendo a inconstitucionalidade de beneficios fiscais/financeiros concedidos
unilateralmente pelo Estado de Goiés.

Assim, em 07 de agosto de 2017, foi aprovada a Lei complementar n° 160, que permitiu mediante
convénio, que os Estados e o Distrito Federal deliberassem sobre a remissdo dos créditos
tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das isen¢des, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inc. X1l do § 2° do
art. 155 da constituicdo Federal e a reinstituicdo das respectivas isencdes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, estipulando em seu art. 1°;

Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n o 24, de 7 de janeiro de 1975, os
Estados e o Distrito Federal poderao deliberar sobre:

I - a remissdo dos créditos tributarios, constituidos ou néo, decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII
do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal por legislacdo estadual publicada até a data de inicio de
producéo de efeitos desta Lei Complementar;

Il - a reinstituicAo das isen¢Bes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos no
inciso | deste artigo que ainda se encontrem em vigor.

consequentemente, foi celebrado o convénio ICMS 190/2017 que estabeleceu os procedimentos e
prazos que as unidades federadas devem observar para remissdo dos créditos tributarios
decorrentes do uso de isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos
em desacordo com os citados dispositivos constitucionais, bem como sobre as correspondentes
reinstituicoes.
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A clausula segunda do convénio ICMS 190/2017, assim preveé:

Clausula segunda As unidades federadas, para a remissao, para a anistia e para a reinstituicao de que trata
este convénio, devem atender as seguintes condicionantes:

I - publicar, em seus respectivos diérios oficiais, relagdo com a identificagdo de todos os atos normativos,
conforme modelo constante no Anexo Unico, relativos aos beneficios fiscais, instituidos por legislacéo
estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g” do
inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il - efetuar o registro e o depo6sito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, da documentagdo comprobatoria correspondente aos atos concessivos dos beneficios fiscais
mencionados no inciso | do caput desta clausula, inclusive os correspondentes atos normativos, que devem
ser publicados no Portal Nacional da Transparéncia Tributaria instituido nos termos da clausula sétima e
disponibilizado no sitio eletrénico do CONFAZ.

§ 1° O disposto nos incisos | e Il do caput estendem-se aos atos que ndo se encontrem mais em vigor,
observando quanto a reinstituicéo o disposto na clausula nona.

§ 2° Na hipdtese de um ato ser, cumulativamente, de natureza normativa e concessiva, deve-se atender ao
disposto nos incisos | e 1l do caput desta clausula.

§ 3° A Secretaria Executiva do CONFAZ responsabiliza-se pela guarda da relacdo e da documentacéo
comprobatoria de que trata o inciso 111 do § 2° da clausula primeira e deve certificar o registro e o depdsito.

Em observancia ao prazo estabelecido no inc. I da clausula terceira do citado convénio, tal como
fez o estado da Bahia em relacdo aos seus atos normativos vigentes, por meio do Decreto n°
18.270/2018, 0s demais estados publicaram, em seus respectivos diarios oficiais, relacdo com a
identificacdo de todos os atos normativos citados no Anexo Unico do Decreto n® 14.213/2012,
visando a remissdo dos eventuais créditos tributarios existentes.

A secretaria Executiva do CONFAZ, publicou em 09 de agosto de 2018, 0 Despacho 102, com vistas
a regular a forma e o procedimento de entrega da reinstituicdo dos beneficios fiscais, previsto nas
clausulas sétima e nona do convénio ICMS 190/17.

No caso em analise, foi solicitado a Procuradoria Geral do Estado — PGE a emissdo de parecer
juridico acerca da questdo discutida. Assim, no parecer emitido, o i. Procurador, ap0s transcrever
0s requisitos para reinstituicdo do beneficio, afirmou que:

“Deflui dai, portanto, que a convalidacdo dos beneficios fiscais, com a consequente
remissdo de créditos tributdrios ja constituidos, dependia de que o ato normativo
correspondente fosse inserido, pelo Estado concedente, em relacdo publicada em Diario
oficial.

No caso em epigrafe, extrai-se que o Estado da Bahia, por intermédio do Decreto n°
18.219/2017, remiu o crédito tributario constituido pelo Auto de Infracdo em testilha.
revogando expressamente 0 Decreto 14.213/12 (vigente a época do langamento), que vedava
créditos fiscais relativos as entradas interestaduais de mercadorias contempladas com
beneficio fiscal do ICMS ndo autorizado por convénio ou protocolo, nos termos da Lei
complementar Federal n° 24, de 07 de janeiro de 1975.

Portanto, resta presente o requisito estabelecido pelo convénio 190/17 para remissao de
créditos devidamente constituidos, especificamente ato normativo publicado em Diario
oficial, no caso em apreco o0 Decreto n° 18.219/2017”.

Em seguida, alerta que se faz necessario que sejam colacionados aos autos a prova certificando o
registro e o depdsito na Secretaria Executiva do conselho Nacional de politica Fazendaria —
CONFAZ, da documentacdo comprobatoria correspondente aos atos concessivos dos beneficios
fiscais mencionados no inc. 1 do caput da clausula segunda, inclusive os correspondentes atos
normativos, que devem ser publicados no portal Nacional da Transparéncia Tributaria instituido
nos termos da clausula sétima e disponibilizado no sitio eletrénico do CONFAZ.
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Recomendacao que resultou na conversdo do processo em diligéncia a INFAZ de origem, que
cumprida, as fls. 565 a 607, foram anexados copias do Termo de Acordo de Regime Especial —
TARE n° 0162/04-GSF celebrado entre a Secretaria da Fazenda de Goids e a empresa Caoa
Montadora de Veiculos S.A.; Lei do estado da Bahia n° 14.033 de 19/12/2018; Certificado de Registro
de Dep0sito — SE/CONFAZ n° 3/2018 comprovando o depésito na Secretaria Executiva do CONFAZ
dos atos normativos dos beneficios fiscais e da correspondente documentacdo comprobatoria,
cuja relacdo foi publicada no Diario Oficial do Estado de Goias por meio do Decreto n° 9.193/2018,
copia também anexada onde consta a relacdo dos normativos depositados, inclusive a Lei n°
16.671 no item 17, que dispbe sobre a concessdo de incentivo fiscal destinado a implantacdo ou
ampliacdo de empreendimento industrial de veiculo automotor no Estado de Goias, fl. 580.

Assim foi emitido novo parecer pelo mesmo Procurador, fls. 609 a 612, no qual firmou o seguinte
entendimento:

“Pois bem, de fato, os Estados e o Distrito Federal foram autorizados pela LC n® 160/2017 e
convénio ICMS n® 190/2017, conferir eficacia extraordinaria a normas concessivas de
beneficios fiscais originalmente invalidas, pela auséncia de lastro convenial.

(...)

Assim, preenchida a condicao acima exposta, impde-se o reconhecimento da legalidade do
credito fiscal utilizado pelo contribuinte por conduta da Lei n® 16.671, do Estado de Goias
e, por conseguinte, a improcedéncia do lancamento de oficio, apds a renincia expressa do
sujeito passivo a quaisquer impugnacdes administrativas ou judiciais, responsabilizando-
se pelas custas e demais despesas processuais, assim como, renuncia a cobranca de
eventuais honorarios de sucumbéncia, conforme a clausula oitava, paragrafo segundo, do
Cconvénio ICMS n® 190/2017.

No mesmo despacho o i. Procurador orientou que a 5 JJF intimasse a autuada para manifestar a
aceitacdo da condicionante prevista na clausula oitava, § 2°, do convénio ICMS 190/2017, devendo
comprovar a desisténcia de qualquer acdo judicial eventualmente em curso, com rendncia ao
direito sobre que se funda, quitacdo das custas e demais despesas processuais e renuncia aos
honorarios de sucumbéncia por seu advogado, ou, contrariamente, declarar, sob as penas da lei, a
inexisténcia de acdo judicial em curso relacionada com o crédito tributario.

Tal orientagdo resultou em nova diligéncia a INFAZ de origem, cumprida conforme intimacéo, fl.
616, que em resposta, a autuada, através de seus advogados, se manifestou as fls. 618 a 620, onde,
expressamente declarou:

“Nesta linha, em cumprimento estrito ao quanto determinado neste processo
administrativo e vinculado aos atos administrativos nele emanados para viabilizar a
remissdo/anistia integral dos lancamentos tributarios em objeto deste feito, a Requerente
desiste da Defesa administrativa outrora apresentada, renuncia o direito sob o qual ela se
funda e declara a inexisténcia de qualquer contencioso judicial vinculado ao presente
crédito tributario, sem prejuizo de assumir quaisquer custos, despesas inerentes e, desde
j&, desiste de honorarios de sucumbéncia devidos por este Estado da Bahia nos casos
vinculados ao feito”.

Foi dada ciéncia ao 6rgédo de fiscalizacdo, através de Auditor Fiscal estranho ao feito, do inteiro
teor da manifestacdo defensiva, que prestou a informacéo, fl. 629, declarando entender que a
manifestacdo da autuada, fl. 618 a 620, atende expressamente aos requisitos previstos na clausula
oitava, § 2° do convénio ICMS n® 190/17, conforme exigido no DESPACHO PROFIS-NCA, fls. 609 a
612.

0 entendimento vigente deste CONSEF, em relacdo & matéria ora apreciada é pacifico, podendo
mencionar decisdes como 0s Acordaos JJF n° 0160-02/18 e n° 0103-01/18.
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Logo, diante de tais posicionamentos, que demonstram inexistir qualquer discussao a respeito no
ambito do Orgdo de julgamento administrativo, a decisdo esta atrelada ao mero cumprimento do
convénio ICMS 190/2017.

Pelo exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infragcao n° 206912.0065/12-4, lavrado contra CAOA
MONTADORA DE VEICULOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para tomar ciéncia do
presente julgamento.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das camaras do CONSEF, nos termos do
artigo 169, inc. 1, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto
n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18 de agosto de 2018.

sala virtual das sessdes do CONSEF, 20 de novembro de 2023.

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR
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