CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

f : SECRETARIA
) Estado da Bahia | 5:%azEnpa

A LLN° - 206973.0041/23-7

AUTUADO - AMBEV S.A.

AUTUANTES - IVANA MARIA MELO BARBOSA MENEZES E CRIZANTO JOSE BICALHO
ORIGEM - DAT METRO / IFEP INDUSTRIA

PUBLICAGCAO - INTERNET - 10/01/2024
12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0223-01/23-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. AQUISICAO DE MATERIAL PARA USO E
CONSUMO. 2. FALTA DE RECOLHIMENTO. DIFERENGAS
ENTRE ALIQUOTAS INTERNAS E INTERESTADUAIS. OS
produtos relacionados neste Auto de Infracdo nédo se
enquadram no conceito de ativo imobilizado, matéria-
prima, produto intermediario ou material de embalagem
e ndo ddo direito ao uso de crédito fiscal, sendo
classificados como material de uso e consumo.
InfragOes 01 e 02 procedentes. Indeferido o pedido de
realizacdo de diligéncia. Ndo acolhidas as nulidades
arguidas. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 30/08/2023, formaliza a exigéncia de crédito tributério no
valor historico total de R$ 5.240.114,60 em decorréncia do cometimento das seguintes infracdes a
legislagdo do ICMS imputadas ao autuado:

Infracdo 01 - 001.002.002 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de 1ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses janeiro a dezembro de 2019, janeiro a
dezembro de 2020, sendo exigido ICMS no valor de R$ 3.061.738,22, acrescido da multa de 60%;

Infracdo 02 - 006.002.001 -Deixou de recolher ICMs decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisices de mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federac&o e destinadas a consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2019,
janeiro a dezembro de 2020, sendo exigido ICMS no valor de R$ 2.178.376,38, acrescido da multa
de 60%.

0 autuado, por intermédio de advogados legalmente constituidos, apresentou Defesa (fls. 23 a 28
— frente e verso). De inicio, indica o endereco onde recebera intimacdes e notificacdes. Reporta-
se sobre a tempestividade da peca defensiva. Discorre sobre os fatos que ensejaram a autuacéo.
Argui em caréater preliminar a nulidade do Auto de Infracdo. Informa que reconheceu e quitou 0s
valores exigidos em relacdo ao montante principal de R$ 982.041,49, razdo pela qual, com
fundamento no art. 156, I, do CTN, diz que se encontram extintos os créditos tributarios referentes
a esta parte do Auto de Infragéo, cujo documento de arrecadacéo requer a juntada posterior.

Pontua que a impugnacao restringir-se-a a parcela remanescente, cuja exigéncia sustenta que é
indevida. Discorre sobre os fatos que ensejaram a autuacéo.

Alega que o Auto de Infragdo ndo deve prosperar em face a exigéncia fiscal consistir no fato do
Fisco considerar equivocadamente, e sem qualquer embasamento técnico, os produtos adquiridos
pela empresa como material de uso e consumo, quando, em verdade, sdo produtos
intermediarios/secundarios que participam do processo industrial na condicdo de elementos
essenciais a atividade por desenvolvida, e se desgastam integralmente dentro do processo
produtivo, portanto, sua aquisi¢do autoriza a tomada de crédito fiscal pela empresa, implicando
na inexigibilidade do recolhimento do ICMs diferencial de aliquota.
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Reporta-se sobre os fundamentos para anulagdo/improcedéncia do Auto de Infragéo.

Alega regularidade dos créditos fiscais tomados e compensados. Inexisténcia de ICMS DIFAL a
recolher.

Manifesta o entendimento de que ndo foi aplicada a correta interpretacdo das normas delineadas
na Lei complementar n° 87/96, e no Regulamento de ICMS do Estado da Bahia.

Afirma que o equivoco consiste no fato do presente langcamento ter classificados os produtos
adquiridos como materiais de uso ou consumo, quando em verdade sdo produtos intermedidrios,
que participam de seu processo industrial na condicdo de elementos essenciais, sendo nele
consumidos de forma imediata ou gradativa no processo produtivo, autorizando, portanto, a
tomada e utilizacdo de crédito, conforme explicacdo que apresenta, no sentido de que entre 0s
produtos intermediarios listados pela Fiscalizacdo, e cujas aquisi¢cbes geraram direito a crédito,
destaca, por exemplo, soda caustica, hipoclorito, gas GLP, Oleo Lubrificante, etc, esses
indispensaveis e de uso exclusivo no processo produtivo desenvolvido pela empresa, sem
qualquer outra destinacdao em sua atividade.

Acrescenta que a participacdo de tais itens no processo produtivo da empresa pode ser sintetizada
conforme literalmente reproduzido abaixo:

1) soda caustica: utilizada no processo produtivo para higienizar e esterilizar os vasilhames de cerveja e
refrigerantes, impedindo alteracio de composicéo e qualidade das bebidas em razdo de impurezas;

2) hipoclorito de sédio: produto quimico utilizado no tratamento da agua utilizada na indUstria de cervejas e
refrigerantes como principal insumo. Agua é o principal insumo do produto fabricado, e deve atender a
exigéncias de qualidade e pureza fixadas pelos érgéos de vigilancia sanitaria e defesa do consumidor.
Tornando essencial a participacdo do referido produto no processo produtivo da Contribuinte;

3) aditivos para higienizacdo e limpeza: como o prdprio nome discorre, sdo utilizados para garantir a
integridade do produto final;

4) gés liguefeito de petroleo — GLP: utilizados nas empilhadeiras dentro do processo produtivo;

5) lubrificante esteira: utilizado nas esteiras da linha de envasamento, 0 que viabiliza o transporte dos
vasilhames ao longo da linha de producéo;

Diz que conforme se observa dos exemplos citados, os referidos produtos estdo intrinsecamente
ligados ao processo produtivo, sendo certo que a auséncia de qualquer deles influencia
diretamente na composic¢éo e na qualidade dos produtos finais, no caso cervejas e refrigerantes.

Assevera que sem eles, em verdade, o ciclo de producdo das bebidas industrializadas e
comercializadas restaria prejudicado, em esséncia, qualidade e quantidade.

conclusivamente, diz que uma vez integralmente consumidos no processo produtivo, € mesmo
que alguns deles ndo fagam parte diretamente da composic¢éo do produto acabado, ndo ha como
descaracteriza-los como insumos intermediarios para reclassifica-los como bens de uso ou
consumo.

Afirma que sendo os produtos essenciais as etapas da cadeia de producdo, percebe-se tratar-se de
verdadeiro insumo intermediério da cadeia produtiva, e ndo material de uso ou consumo, haja
vista que integra diretamente o processo fabril, como produto intermediario, gerando,
necessariamente, o direito a utilizacdo do crédito tributario, nos termos do art. 309, I, “b” do
RICMS/BA/12, Decreto n® 13780/2012 e artigos 19 e 20, da Lei complementar n° 87/96, cujo teor
reproduz.

Observa que a teor do art. 309, I, do RICMS-BA, e artigos 19 e 20, da Lei complementar n°® 87/96,
devem ser abatidos do imposto, sob a forma de crédito, o valor do ICMS correspondente a
entradas de matérias-primas e produtos intermediérios, utilizados no processo de industrializacéo
ou producdo, sejam neles consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elementos
indispensaveis a sua composicao.

Repisa 0 conceito de produto intermediario previsto na legislacdo federal e estadual, e que

ACORDAO JJF N° 0223-01/23-VD 2



CONSEF

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

f : SECRETARIA
) Estado da Bahia | 5:%azEnpa

autoriza a tomada do crédito fiscal, abrange 0s bens que sejam empregados Nno processo
produtivo, integrem o produto final ou se ndo o integrar, for consumido no processo produtivo,
COmo ocorre no caso em tela.

Aduz que restando definido que os produtos utilizados no processo de industrializacdo, ainda que
ndo venham a integrar o produto final, porém sendo consumidos de forma imediata e integral no
curso da industrializagéo, sé@o classificados como produtos intermedidrio.

Assinala que nesse contexto, convalidando a natureza de produto intermedidrio como sendo as
mercadorias adquiridas para viabilizar o processo industrial e que sdo consumidas, de forma
gradual, integralmente no processo produtivo, e, como tais, geram o direito ao crédito de 1ICMS,
cita os recentes precedentes do superior Tribunal de Justica: (STJ. Agint no RESpP Nn. 1.971.647/PR,
relator Ministro sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023.) (g.Nn). (STJ.
RESp Nn. 2.054.083/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 18/4/2023, DJe
de 20/4/2023.) (g.n) Agravo Interno da FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO a que Se nega
provimento. STJ. Agint nos EDcl no ARESp 471.109/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/12/2020, DJe 15/12/2020) (g.n.). (STJ. Agint no RESp
1.486.991/MT, Primeira Turma, j. 27.04.17).

Pontua que o que se conclui dos arestos acima citados é que as decisdes do STJ convergem no
sentido de que produto intermediario sdo todas as mercadorias que efetivamente se relacionam
com a atividade fim do contribuinte, sendo um componente essencial e indispensavel para a
consecucdo do produto final, estando aplicado ou desgastado gradativamente durante o processo
produtivo. Acrescenta que partindo de tal premissa, Roque Antonio Carrazza é enfatico em suas
licbes conforme reproduz.

salienta que essa € a disciplina tracada por outros diplomas legislativos, como o Regulamento do
IPI, Decreto n° 7.212/2010, que, ao tratar do direito a credito de referido imposto também sujeito ao
principio constitucional da ndo-cumulatividade dispde no seu art. 266 e segs.

Diz que conforme se depreende, 0 que caracteriza o produto como intermediario é o desgaste, o
consumo continuo, gradativo, progressivo, seja ele fisico ou quimico, desde o inicio de sua
utilizacdo no processo produtivo, até a sua inutilizacéo, por forca de sua finalidade especifica no
processo industrial.

Afirma que os produtos listados pela Fiscalizacdo, portanto, encaixam-se nesse contexto, porque
sdo consumidos diretamente e se desgastam no processo industrial da impugnante, sendo
indispensaveis ao fabrico de cervejas e refrigerantes, gerando, pois, direito ao crédito.

Aduz que consequentemente, ndo ha que se impor a glosa do crédito fiscal, ou mesmo exigir o
recolhimento do ICMsS Difal. Acrescenta que esse € 0 caso em questdo, em que 0s produtos
adquiridos e considerados pela Fiscalizagdo como de uso ou consumo, sdo, em verdade,
consumidos no cumprimento das etapas do processo industrial, ou seja, insumos da sua
atividade.

Ressalta que a discussdo em comento nao é nova, mas ja encontra linha de solucdo no ambito do
préprio conselho da Fazenda Estadual do Estado da Bahia, conforme precedentes que
indica.Acrescenta que outros tantos julgados deste CONSEF podem ser citados em face a
similitude da matéria, no caso CFJ n° 0250-12/02; JJF n°® 0431.01/03.

Pontua que conforme firmado nos diversos precedentes mencionados tem-se que na atividade da
empresa, no caso producdo da cerveja e refrigerante, faz-se necessario a aplicacdo de filtros,
produtos de higienizacéo, tratamento na estacdo de efluentes, bem como produtos de lubrificagéo
necessarios a manutencédo da atividade industrial propriamente dita, razdo pela qual os produtos
objetos da autuacdo se caracterizam como produtos intermediarios e autorizam a utilizagéo de
crédito fiscal.

salienta que em homenagem ao principio da ndo-cumulatividade, art. 155, § 2° da CF/88 e artigos
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19 e 20 da Lei complementar n° 87/96, conclui-se pelo direito ao uso do crédito fiscal do ICMS
pago na aquisicdo dos produtos destinados estritamente a integrar e viabilizar as etapas do
processo de industrializacédo e producéo de refrigerantes e cervejas.

conclusivamente, sustenta que a glosa do crédito fiscal representa verdadeira violacdo ao
principio constitucional da ndo-cumulatividade e a todos os preceitos acima vertidos.

Finaliza a peca defensiva requerendo a improcedéncia total da exigéncia fiscal porque
inexistentes as irregularidades apontadas na autuagdo ndo havendo imposto a ser recolhido.
Protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em especial a juntada
aos autos de novos documentos, bem como a realizacdo de diligéncia e pericia fiscal a fim de
demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu desfavor. Requer, por fim, sob
pena de nulidade, que todas as publicacOes relativas ao processo em referéncia sejam realizadas
em nome do Bel. Bruno Novaes Bezerra Cavalcanti, OAB/PE 19.353.

0s autuantes prestaram Informagéo Fiscal (fls. 59 a 63). Assinalam que o autuado reconheceu o
débito no valor de R$ 982.041,49 impugnando a parcela remanescente.

observam que o impugnante discorda do Fisco quanto a classificagdo dos itens, soda caustica,
hipoclorito de sddio, aditivos para higienizacdo e limpeza, GLP e lubrificante das esteiras, como
materiais de uso e consumo, asseverando que ndo sao alheios a atividade do estabelecimento,
mas insumos e, portanto, o crédito utilizado é devido e indevido é o pagamento do ICMS
diferencial de aliquota.

salientam que o autuado ndo questiona valores nem aponta quaisquer equivocos no
Demonstrativo base da autuacdo, composto de 249 fls. 11 e 12) entregues ao autuado por meio de
planilha eletrénica anexa a Intimacdo, via DTe (fls. 18 a 20), cujo recebimento esta comprovado
pela leitura expressa as 08ho2m do dia 04/09/2023 (fl. 18).

Dizem que basta verificar os documentos fiscais para comprovar que, de fato, os produtos cujos
créditos foram glosados coincidem com os produtos constantes nos DANFES.

consignam que a questao é que o autuado entende gque tem o direito de utilizar crédito fiscal do
ICMS de toda e qualquer aquisicdo para 0 processo produtivo e afirma ser este um direito
constitucional da empresa. Diz que nao lhe cabe analisar a constitucionalidade das normas
regulamentares do ICMS, apenas cumpri-las em razdo do exercicio de atividade plenamente
vinculada.

Observam que com intuito de convencer que o seu entendimento é que deve ser considerado e
seguido, descreve a utilizacdo de cada um dos itens.

Dizem que o autuado considera imprescindivel e por esta razdo requer pericia técnica a fim de
comprovar serem indispensaveis e de uso exclusivo no processo produtivo sem qualquer outra
destinacdo em seu empreendimento. Registram que se trata de tema recorrente e sedimentado no
CONSEF.

Alegam que a auséncia de qualquer dos itens cujo crédito foi glosado influenciaria diretamente
na composi¢ao e na qualidade dos produtos finais, cervejas e refrigerantes, pois, sem eles, o ciclo
de producédo das bebidas industrializadas e comercializadas restaria prejudicado em esséncia,
qualidade e quantidade.

Dizem que por ser industria do género alimenticio esta obrigado a seguir os regulamentos da
ANVISA (Portarias SVS/MS 326/97 e 540/97) no que concerne a lavagem (e seus agentes),
higienizacdo dos recipientes que conterdo o produto final (bebidas) e lubrificagdo dos
equipamentos, de modo a impedir que impurezas e elementos externos altere sua composi¢éo e
qualidade. Explica que o uso de certos agentes de lavagem, como a soda caustica, por exemplo,
decorre da necessidade de observancia de tais parametros cogentes, indicados pela ANVISA, de
modo a garantir a composi¢do dos produtos finais e suas qualidades quimicas e para 0 consumo.
Transcreve dispositivos legais, jurisprudéncia do poder Judiciario e decisdes Administrativas.
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Afirmam que utilizar soda caustica e hipoclorito de sodio na lavagem de vasilhames e tratamento
de &gua porque a ANVISA exige ndo € razdo para utilizacdo de crédito fiscal. Acrescentam que
refrigerante e cerveja sdo produtos que podem ser envasados em vasilhame PET ou lata, por
exemplo, ou seja: 0 mesmo refrigerante e a mesma cerveja podem ser colocados a venda para o
consumidor sem que a soda caustica participe do processo produtivo. E que esse fato
demonstraria que a soda caustica ndo ¢ “indispensavel” na fabricagdo do produto final
REFRIGERANTE nem do produto final CERVEJA.

Acrescentam que do mesmo modo, 0 autuado alega que se pode caracterizar os aditivos
empregados para pré-enxague da lavadora de garrafas, para tratamento da &gua das torres,
utilizados até para a assepsia e sanitizacao de equipamentos na area de producéo.

Quanto aos lubrificantes utilizados nas esteiras da linha de envasamento, dizem que é verdade
que os equipamentos objeto da lubrificacédo estdo instalados na area produtiva, mas a lubrificacao
é um tipo de manutencdo de equipamento, e por isso ndao tem qualquer relagdo com o produto
final na qualidade de elemento indispensavel. A opcao por esse ou aquele tipo de transporte dos
vasilhames na linha de producéo estd diretamente ligada & conveniéncia da autuada em estar
sempre a frente da concorréncia no que se refere a automacao.

O GLP (gas liquefeito de petroleo) utilizado como combustivel para as empilhadeiras que fazem o
transporte no processo produtivo ndo integram o produto e nem é imprescindivel ao processo
produtivo. Por isso 0 uso deste ou daquele combustivel e até mesmo o uso das empilhadeiras na
area de producdo seria opcdo gerencial da autuada e ndo interfere no produto final. A utilizacdo
de crédito na aquisicdo de tais produtos ndo tem respaldo legal na legislacéo baiana.

O processo industrial € um conjunto sistematizado de procedimentos envolvendo passos
quimicos, fisicos e/ou mecanicos de producdo, usando produtos, maquinas, energia e trabalho
humano, objetivando transformar e/ou combinar as matérias-primas, para produzir uma
mercadoria nova.

Pontuam que ap6s analisar as razdes defensivas, 0 RICMS/BA e a orientacdo da SEFAZ no que diz
respeito a discussdo sobre a utilizagdo de crédito fiscal na aquisicdo de produtos que néo
integram o produto final ou que ndo sejam essenciais a sua fabricacdo, ndo resta alternativa
sendo manter a glosa dos créditos utilizados pelos produtos listados no demonstrativo. Informam
que esta ndo € a primeira vez que lavraram Auto de Infracdo contra o autuado glosando o crédito
de idénticos produtos, muitos dos quais ja foram julgados procedentes em 1# e 22 instancia pelo
CONSEF.

observam que em conformidade com as decisdes reiteradas deste CONSEF, s6 é permitido o
aproveitamento do crédito do ICMs as aquisices de mercadorias que forem utilizadas
diretamente no processo produtivo, assim entendidas, aquelas mercadorias identificaveis
diretamente em cada unidade produzida, por compor o produto final, ou relacionadas a estes,
quando ainda ndo inidentificaveis no produto final, concorrerem diretamente para sua
modificacdo fisica ou quimica.

No tocante a jurisprudéncia aduzida na peca defensiva, tanto judicial como administrativa,
reputam estar consolidado na jurisprudéncia deste CONSEF, que 0s produtos que implicaram na
glosa dos créditos fiscais objeto da autuacdo, no caso especifico de empresas fabricantes de
bebidas em geral, ndo sdo considerados produtos intermediérios, e sim aquisi¢cGes para 0 uso e
consumo do estabelecimento.

Assinalam a existéncia de reiteradas decisdes na primeira instancia, e confirmadas pelas camaras
de Julgamento, a exemplo dos Ac6rdaos JJF 0032-04/08, CJF 0201- 11/06 € CJF0129-11/07, 3% JJF n°
0148- 03/16, ACORDAO CJF N° 0331-11/19, ACORDAO CJF N° 0183-11/18.

Afirmam que como é sabido, as mercadorias que ndo se engquadram nestes parametros, sdo
consideradas pelo CONSEF como aquisi¢des destinadas ao uso e consumo do estabelecimento
industrial, pois sua utilizacdo é periférica ao processo de industrializacdo, a despeito de
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necessaria a manutencdo da planta industrial, porém, utilizadas no entorno do processo fabril.

Conclusivamente, dizem que do exposto pelo contribuinte, nenhuma alegacdo apresentada em
sua peca de defensiva deixou de ser atentamente verificada. Acrescentam que do mesmo modo,
ndo houve qualquer fato, documento ou argumento que ndo tenha sido verificado e considerado.
Observam que o autuado produziu todas as provas que entendeu necessarias e suficientes para
alcancar suas pretensdes de bem defender-se relativamente a autuacdo de que trata o presente
PAF, pois, a0 mesmo ndo foi estabelecido nenhum obstaculo, garantindo seu amplo direito de
defesa. Reafirmam que néo Ihes cabe discutir principios constitucionais e da ndo cumulatividade
do ICMS.

Finalizam a peca informativa mantendo na integra a autuacao.

VOTO

versa 0 Auto de Infracdo em exame sobre o cometimento de duas infragdes a legislacdo do ICMS
imputadas ao autuado, sendo a infracdo 01 decorrente de utilizacdo indevida de crédito fiscal de
ICMS referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento e a infracdo 02
decorrente de falta de recolhimento do ICMS referente a diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicbes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento.

De inicio, observo que o lancamento de oficio em exame foi realizado em conformidade com a
legislacdo de regéncia do ICMS, inexistindo vicio ou falha que o inquine de nulidade. N&o
vislumbro na autuacdo qualquer violacdo ao devido processo legal e ao direito a ampla defesa e
contraditério do contribuinte, que foi exercido plenamente, haja vista que 0 sujeito passivo
demonstrou perfeito conhecimento das infracdes, sendo que os elementos elaborados pelos
autuantes lhe foram fornecidos em copia, inexistindo cerceamento do direito a ampla defesa e ao
contraditorio. A descricdo das infracdes permite, claramente, identificar sobre o que esta sendo
imputado ao contribuinte, ndo ocorrendo quaisquer das hipéteses previstas no art. 18 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99, capaz
de inquinar de nulidade o lancamento de oficio em questdo.

Quanto ao pedido de realizacdo de diligéncia/pericia, por certo que se tratando de matéria
recorrente no ambito deste CONSEF, com diversas autuacfes ocorridas com relagdo as mesmas
mercadorias arroladas no presente Auto de Infracdo, indefiro o pedido com fulcro no art. 147, 1,
“a”, Il, “a”, do RPAF/BA/99.

NO meérito, verifico que o autuado reconheceu e efetuou o pagamento de parte da exigéncia fiscal
no valor de R$ 982.041,49, razdo pela qual, com fundamento no art. 156, I, do CTN, diz que se
encontram extintos os créditos tributérios referentes a esta parte do Auto de Infracao.

NO tocante a parte impugnada, sustenta que o equivoco da Fiscalizacdo consiste no fato do
lancamento ter classificados os produtos adquiridos como materiais de uso ou consumo, quando
em verdade sdo produtos intermediarios, que participam de seu processo industrial na condicao
de elementos essenciais, sendo nele consumidos de forma imediata ou gradativa no processo
produtivo, autorizando, portanto, a tomada e utilizagdo de crédito.

Destaca que entre os produtos intermediarios listados pela Fiscalizagdo, e cujas aquisicdes
geraram direito a crédito, estdo os seguintes itens:

1. soda caustica: utilizada no processo produtivo para higienizar e esterilizar os vasilhames de
cerveja e refrigerantes, impedindo alteracdo de composicéo e qualidade das bebidas em razdo
de impurezas;

2. hipoclorito de sédio: produto quimico utilizado no tratamento da &gua utilizada na industria
de cervejas e refrigerantes como principal insumo. Agua é o principal insumo do produto
fabricado, e deve atender a exigéncias de qualidade e pureza fixadas pelos 6rgdos de
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vigilancia sanitaria e defesa do consumidor. Tornando essencial a participacdo do referido
produto no processo produtivo da contribuinte;

3. aditivos para higienizagdo e limpeza: como o proprio nome discorre, sdo utilizados para
garantir a integridade do produto final;

4. gas liquefeito de petroleo — GLP: utilizados nas empilhadeiras dentro do processo produtivo;

5. lubrificante esteira: utilizado nas esteiras da linha de envasamento, o que viabiliza o
transporte dos vasilhames ao longo da linha de produgéo;

Efetivamente, essa questdo atinente a admissibilidade do crédito fiscal referente a aquisicdo de
material de uso/consumo — conforme entendimento da Fiscalizagdo — e de produtos
intermediarios — conforme entendimento do contribuinte -, existe a longo tempo.

Trata-se de matéria recorrente no &mbito deste CONSEF, inclusive em diversos Autos de Infracéo
nos quais este contribuinte figurou no polo passivo da autuacao.

Por essa razéo, parece-me apropriado invocar e reproduzir a jurisprudéncia recente predominante
no ambito deste CONSEF, haja vista que reflete o entendimento atual sobre a mateéria.

Assim é que, reproduzo abaixo excertos da decisdo recente proferida pela 12 Camara de
Julgamento Fiscal, Acorddo CJF N° 0219-11/22-VD, de 27/07/2022, no qual foi consignado no voto
vencedor do ilustre conselheiro o seguinte:

L]

De fato, afastada a ideia do crédito financeiro (por afigurar-se contra legem) a questéo crucial reside em
delimitar-se o conceito de “produtos intermediarios” vis-a-vis o de “material de uso/consumo”, sem o que
qualquer esforco hermenéutico corre o risco de esbaldar-se no vazio, sem eco na jurisprudéncia dos
tribunais superiores.

A exclusdo da possibilidade de crédito relativa aos materiais de uso/consumo é reveladora de que o
principio da ndo cumulatividade, vigente no microssistema de ICMS brasileiro, é, ainda, do tipo “crédito-
Fisico”, o que quer significar que somente se exclui da tributa¢do, na operagdo subsequente, aqueles
valores relativos as matérias primas e produtos intermediarios que se integram fisicamente ao produto
fabricado, a despeito da convivéncia, dessa regra, com normas especificas que derrogaram tal principio, a
partir da entrada em vigor da LC 87/96. Na auséncia de regra expressa, incide, todavia, tal axioma
fundamental que inadmite, até 2033, o creditamento de bens de uso/consumo do estabelecimento.

[..]

E possivel notar que as infragées se relacionam entre si, tendo decorrido a primeira de “utilizacdo indevida
de crédito fiscal, referente a aquisi¢cdo de material de uso e consumo”, enquanto que a segunda infragao
exige o ICMS decorrente da “diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais”, nessas mesmas
aquisicdes, quando oriundas de fora do Estado. Considerando que o Sujeito Passivo as tratou de formal
global, passo a julga-las, também, globalmente, conforme adiante.

Considerando que a nao-cumulatividade, configurada no microssistema brasileiro de ICMS, é do tipo
“crédito-fisico” (como ja dito), impoe-se a conclusdo de que o creditamento admitido, na area industrial,
limita-se aqueles itens que se incorporam diretamente ao custo do produto acabado, inadmitindo
aqueloutros decorrentes de uma apropriagcdo mediante rateio.

De fato, a integragdo fisica ao produto acabado foi, e continua a ser, a pedra de toque a definir a
possibilidade de se creditar nas aquisi¢des de mercadorias destinadas a estabelecimentos industriais. Nesse
sentido, o RICMS/12 definiu, em seu art. 309, inciso I, alinea “b”, o critério para apropriacdo de créditos,
na area industrial, da forma abaixo

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operacdes ou prestacfes subsequentes e para fins de apuracéo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrério:

I - 0 valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢gdes ou recebimentos reais ou simbolicos:

b) de matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em
processo de industrializacdo, produgdo rural, geragdo de energia elétrica e extragdo mineral ou féssil;

Como se Ié acima, nem todas as aquisicOes efetuadas por estabelecimentos industriais d& ensejo ao
creditamento do imposto, mas apenas aquelas relacionadas as matérias-primas, produtos intermediarios,
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catalisadores e material de embalagem, em conformidade com a dic¢do do texto regulamentar.

N&o basta, por isso, que as mercadorias adquiridas sejam utilizadas no estabelecimento industrial, mas se
faz necessario que estabelecam uma relacéo direta com o processo produtivo, devendo ser parte integrante
dele.

FEIT

Noto que o Sujeito Passivo se insurgiu especificamente apenas em relagdo a “soda caustica”, “hipoclorito
de sodio”, “Alcool Etilico” “aditivos”, e “GLP”. Passo, assim, ao exame de cada uma dessas mercadorias,
analisando o seu uso no estabelecimento autuado

Quanto a “soda caustica”, segundo o sujeito passivo é “utilizada ... para higienizar e esterilizar os
vasilhames de cervejas e refrigerantes, ...”. Ndo se incorpora, portanto, ao produto acabado, com o qual
sequer tem contato, ndo podendo propiciar, consequentemente, direito ao crédito.

Quanto ao hipoclorito de sodio, é ... utilizado na assepsia e sanitizagdo dos equipamentos dosadores”.
Segundo a Recorrente, seu uso estaria ligado também ao tratamento da agua utilizada no processo
produtivo. Por ambas as descricdes, ndo ha afetacdo direta ao produto fabricado, mas dirige-se aos
equipamentos utilizados no estabelecimento industrial, cuja integridade se busca alongar com o uso de tais
materiais.

Quanto ao “GLP”, ¢é utilizado no “abastecimento das empilhadeiras”, estando o seu consumo ligado
diretamente a area administrativa. N&o da direito ao crédito.

Quanto aos aditivos, possuem usos diversos, desde “tratamento da dgua industrial”, até “tratamento de
dgua das caldeiras”, passando também por “limpeza e assepsia das garrafas retorndaveis”. Abordo-0s de
forma especificada, conforme segue.

Quanto ao “ADITIVO SOD CAUSTIC UNILEVER DIVOG60”, destina-se a lavagem de garrafas. E um
aditivo da soda caustica, devendo ser tratado como item de uso/consumo, pois ndo se integra nem mantém
contato com o produto final.

Quanto ao “ADITIVO P ACIDO SOLDA KOMPLEE KOMP”, destina-se a aumentar a fixacdo da solda
utilizada nas tubulagbGes. N&o participa, portanto, diretamente do processo produtivo, sendo de uso e
consumo.

Quanto ao “ADITIVO STEAMATE NA 0560 STEAMATE NA”, trata-se de mercadoria destinada a controlar
a corroséo dos equipamentos e das tubulagdes, minimizando a deposicdo de produtos de corrosdao em
sistema de caldeira, ndo possuindo afetacéo ao processo produtivo. E, assim, item de uso e consumo.

Quanto ao “ADITIVO P AG BBN 50KG GE SPECTRUSNXI106”, trata-se de produto clorado para
tratamento de &gua, utilizado no controle de agentes microbioldgicos evitando sua incrustacdo nos
equipamentos industriais — condensadores, torre de resfriamento, sistemas de afluentes, etc. Ndo entra em
contato com a dgua cervejeira. Tem carater de uso e consumo.

Quanto ao “ADITIVO TRAT DE AGUAS DAS TORRES CONTIN”, destina-se a dgua que circula nas torres
de resfriamento, controlando algas e microbios. Trata-se de item de uso e consumo, ja que ndo tem afetacao
ao processo produtivo.

Quanto ao “ADITIVO GARANTE A INTEGR EMB FOODPRO’, trata-Se de enzima que melhora o
rendimento das proteinas, destinado a melhoria do sabor. Este aditivo deve ser tratado como matéria-prima,
merecendo acolhimento a tese recursal neste ponto. Deve, portanto, propiciar o direito ao crédito. Acolho a
alegacdo recursal neste ponto.

Quanto ao “"ADITIVO OPTISPERSE SP 8440 BOMBONA 100 K™, é destinado ao tratamento interno da
caldeira, protege contra deposicdo e incrustacdo, aumentando a eficiéncia do sistema. E item de uso e
consumo.

Quanto ao “SEQUESTRANTE O2 ADITIVO CORTROL IS 1075, destina-se a retirar o oxigénio que fica
entre o liquido e a boca da garrafa antes de ser tampada. Apos expulsar o oxigénio permanece por até 48h,
sendo incorporado ao liquido. Trata-se de produto intermedidrio, devendo ser acolhido o direito ao crédito.
Acolho a alegacgéo recursal também nesse ponto.

Quanto ao “ADITIVO CONTINUUM AEC 3110, é inibidor de corrosdo e de depdsito de substancias em
tanques, mangueiras, tubulagdes, etc. S&o itens de limpeza. Trata-se de item de uso e consumo.

Finalmente, quanto ao “ADITIVO P AG ISOTIAZOLONAS BBN 50KG”, é um biocida e se destina a
protecdo de tanque de combustivel, em sistemas de diesel e &4gua, evitando entupimento de mangueiras e
tubulacbes. Nao entra em contato com o produto final. Trata-se de item de uso e consumo.

Sendo assim, com exceg¢do do “ADITIVO GARANTE A INTEGR EMB FOODPRO” e do “SEQUESTRANTE
02 ADITIVO CORTROL IS 1075, entendo que os demais aditivos se constituem, segundo jurisprudéncia
dominante neste CONSEF, em materiais de uso/consumo, ndo podendo se enquadrar nas categorias de
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“matérias-primas”’, “produtos intermedidrios”, “catalisadores” ou ‘“‘material de embalagem”. Sao, t0dos,
itens de uso/consumo nédo gerando crédito.

Entendo, por conseguinte, que Infracdo 01 é parcialmente procedente, no montante de R$ 2.398.090,44, em
conformidade com o demonstrativo de débito abaixo: [...].

conforme visto da leitura dos trechos da decisdo acima reproduzida, o entendimento
prevalecente neste CONSEF aponta no sentido de que os materiais arrolados no levantamento
fiscal levado a efeito pelos autuantes ndo admitem o crédito fiscal, por se se tratar de material de
uso/consumo do estabelecimento que podem até participar do processo produtivo da empresa,
mas nao no processo produtivo como matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores ou
material de embalagem, tendo sido admitido naquele caso o crédito fiscal apenas para 0s
produtos “ADITIVO GARANTE A INTEGR EMB FOODPRO” e “SEQUESTRANTE 02 ADITIVO
CORTROL IS 10757, por restar comprovado que se trata de insumos do processo produtivo da
empresa.

vale registrar que referidos produtos cujos créditos fiscais foram admitidos ndo constam do
levantamento fiscal de que cuida o presente Auto de Infracdo.

NO que concerne a arguicdo de inconstitucionalidade por ofensa ao principio constitucional da
ndo cumulatividade, ressalto que em conformidade com o disposto no artigo 167, inciso I, do
RPAF/99, ndo se inclui na competéncia deste 6rgdo julgador a declaracéo de inconstitucionalidade
da legislacdo tributaria estadual.

Vale consignar que as decisdes judiciais invocadas e reproduzidas na pecga defensiva ndo alteram
0 entendimento acima exposto, haja vista que referidas decisdes ndo sdo vinculantes para o
Estado da Bahia.

Diante do exposto, as infracfes 01 e 02 sdo procedentes.

Por derradeiro, no tocante a indicagdo pelo impugnante do endereco onde recebera intimacdes e
notificaces em nome do Bel. Bruno Novaes Bezerra Cavalcanti, OAB/PE 19.353, cumpre observar
que inexiste Obice para que o 6rgdo competente da reparticdo fazendaria atenda ao pedido,
entretanto, vale assinalar que o nao atendimento ndo implica nulidade do ato, haja vista que as
formas de intimacdo ao contribuinte sdo aquelas previstas no art. 108 do RPAF/BA/99.

Vvoto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologado o pagamento efetuado
pelo autuado.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 206973.0041/23-7, lavrado contra AMBEV
S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$
5.240.114,60, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso 11, alinea “f” e VII “a” da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 18 de dezembro de 2023.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA-— JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0223-01/23-VD 9



