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EMENTA: ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. PAGAMENTO COM
CARTAO CREDITO E/OU DEBITO. VALOR INFERIOR AO
INFORMADO PELA INSTITUICAO FINANCEIRAS. A

declaragdo de vendas pelo sujeito passivo em valores
inferiores aquelas informadas pelas instituigdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito,
autoriza a presun¢ao legal de omissdes de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, uma
vez que indica que o contribuinte efetuou pagamentos
com recursos ndo registrados decorrentes de operacdes
anteriores realizadas e também nao registradas. O
Autuado logra éxito em elidir parcialmente a autuacao.
Rejeitadas preliminares de nulidade arguida. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 01/07/2021, exige o valor de R$ 178,386,73, em decorréncia da
Infracdo 01 - 005.008.001. Omissdo de saida de mercadoria tributada apurada por meio de
levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao
fornecido por instituigdao financeira e administradora de cartdo de crédito, nos meses de junho de
2018 a fevereiro de 2021. Demonstrativos as 07 a 14 e CD a fl. 19.

O Autuado apresenta Impugnagao de fls. 25 a 33.

Inicialmente sustenta que a infracdo fiscal ndo pode prosperar, uma vez que cerceia o direito de
Defesa da autuada por falta de prova da acusagdo, ou seja, pela falta de apresentacao de Relatorio
TEF - Diario das apurag¢des de venda.

DO DIREITO

Observa que a CF/88 e as leis infraconstitucionais fundamentais que lhe seguem, atribuem encargos,
deveres ou fung¢des para os 6rgaos da administracao publica que devem se desincumbir deles com
a maior presteza possivel, nesse sentido a instauracdo, o preparo, a instrucao e a decisdo do
processo administrativo fiscal devem observar, entre outros, principios como o da verdade, da
legalidade, da ampla defesa, do devido processo legal (art. 2° do RPAF-BA/99).

Frisa que nesse sentido, ¢ indispensavel a demonstragao pelo Fisco quanto ao critério adotado, a
fonte e demais dados necessarios ao entendimento e comprovacao da acusacao fiscal, bem como
a falta de apreciacdo de todos os argumentos alegados na peca impugnativa configura
inobservancia aos principios da ampla defesa e do contraditério. Isto porque o administrador fiscal,
como todos os administradores publicos, tem o seu campo de agdo perfeitamente delimitado pela
lei, ndo podendo agir fora dos parametros fixados pelo legislador, porquanto sua fungdo prépria €
a de aplicador das leis, ¢ a de fazer as pessoas cumprirem as leis.

Assinala que o RPAF-BA/99, prevé os principios de direito que devem ser perseguidos no processo
administrativo fiscal, com destaque aos principios da verdade real e da ampla defesa, razao porque
os eminentes julgadores devem perquirir a verdade fatica, abstraindo a versao unilateral da
Autuante, notadamente para combater eventuais excessos decorrentes do exercicio do Poder de
Policia Administrativa, sendo que a penalidade somente deve ser aplicada a luz de documentos
comprobatdrios da suposta infragao.

ACORDAO JJF N°0207-03/23-VD 1



C NSEF @1 Estado da Bahia ' S5S55TARA

Registra que, assim como as pessoas sdo inteiramente livres para agir desde que ndo exista uma lei
determinando um comportamento diferente, o administrador publico ndo pode agir ao seu livre-
arbitrio, somente podendo se comportar conforme o ordenamento predeterminado pelo legislador.

Lembra que o agente publico exerce uma atividade vinculada, portanto, fica obrigado a agir de
acordo com o que determina a legislacao que trata da matéria, ndo cabendo qualquer margem de
discricionariedade quanto ao modo de aprecia¢do dos fatos apurados. A inobservancia dessa
vinculagdo corre o risco de violar as disposi¢des do art. 142, do Cédigo Tributario Nacional.

Esclarece que compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da penalidade
cabivel.

Prossegue destacando que a fun¢do administrativa tributaria deve ser exercida pela autoridade
fiscal em obediéncia ao principio da legalidade objetiva, em que o tributo serd tornado liquido e
certo e exigido dentro de mais estrita legalidade, agindo o Fisco com integral imparcialidade.
Portanto a fungdo fiscal, exercicio do poder-dever da autoridade administrativa para exigir o
pagamento do tributo devido e/ou controlar e fiscalizar o seu correto pagamento, esta sujeita a
obediéncia ao principio da reserva legal.

Revela que Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, lembra que o ato administrativo de medida
de policia, ainda que seja discriciondria, sempre esbarra em algumas limitagdes impostas por lei,
quanto a competéncia, a forma, aos fins € mesmo com relacdo aos motivos ou ao objeto. Quanto
aos dois ultimos, ainda que a Administra¢dao disponha de certa dose de discricionariedade, esta
deve ser exercida nos limites tragados pela lei, em uma relacdo de inquestionavel subsungao.
Explica, a consagrada mestra, que regras basicas a serem respeitadas pela fiscalizagdo sdo: a) a
necessidade, em consonancia com a qual medida de policia s6 deve ser adotada para evitar ameacas
reais ou provaveis de perturbagdes ou interesse publico; b) a da proporcionalidade, que significa a
exigéncia de uma delagdo necessdria entre a limitagdo ao direito individual e o prejuizo a ser
evitado; e, c) eficacia, no sentido de que a medida deve ser adequada para impedir o dano ao
interesse publico.

Arremata observando, diante da auséncia de formalidade essencial acima mencionada, diante da
ocorréncia de vicio insanavel, em estrita consonancia com a alinea “a” do inciso IV, do art. 18, do
RPAF-BA/99, quando o langamento ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com
seguranca, a infra¢do e o infrator, este Conselho Fazendario Baiano deve decidir pela nulidade do
langamento de oficio.

DO CERCEAMENTO DE DEFESA PELA NAO APRESENTACAO DE PROVAS

Assinala que para punir qualquer conduta tida como contraria a Lei, o Estado necessita de galgar
varias etapas até que chegue nesta fase, e para que o contribuinte, que em tese foi de encontro a
norma legal, possa ser apenado, devera, obrigatoriamente, ser ouvido e por todos os meios
necessarios para refutar aquela quebra de lei imputada a ele, vindo isso a se constituir na ampla
defesa e no contraditorio.

Destaca que, para exercer seu amplo direito de defesa, ¢ essencial e indispensavel que receba o
Relatério Diario de Operagdes - TEF, o que nao ocorreu na imputagdo da infragdo em comento, uma
vez que ndo existe prova nos autos de tal ocorréncia, apresentando apenas o Relatorio TEF - Anual
(Doc. 04) que ¢ insuficiente para validar a infragdo fiscal apresentada pela autoridade fiscal. Prova
de tal assertiva constata-se no fato de que o citado relatdrio ndo foi acostado aos autos.

Assevera que tal fato cerceia seu direito de defesa. Diz que corroborando com tal assertiva,
constata-se no entendimento ja pacificado por este 6rgao julgador, como se constata na Ementa do
Acordao CJF N° 0143-11/12 cujo teor da ementa transcreve.
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Salienta que o art. 142, Codigo Tributario Nacional - CTN dispde que compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langcamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
o0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel e o seu paragrafo tnico
dispde que a atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Observa que no mesmo sentido, prevé o art. 41, do RPAF-BA/99, que o auto de infracdo far-se-a
acompanhar de copias dos termos lavrados na acdo fiscal, nos quais se fundamentard,
obrigatoriamente, dos demonstrativos e dos levantamentos elaborados pelo fiscal autuante, se
houver, e das provas necessarias a demonstragao do fato arguido.

No caso em lide, reafirma nao haver nos autos comprovagao de que o contribuinte autuado recebeu
copia do Relatorio TEF-Diario em que se funda a autuagao.

Afirma ndo restar diivida que o Relatorio Didrio - TEF ¢ elemento de fornecimento indispensavel e
essencial para que a empresa autuada possa exercer a contento o contraditdrio, situagcdo que por si
sO ja inspira a nulidade do procedimento fiscal, conforme a previsdo do inciso II, do art. 18, do
RPAF-BA/99.

Revela que o CONSEF assim ja decidiu, indicando como precedentes os Acordaos JJF N° 0007-02/14,
JJFN°0011-01/16 € JJF N° 0167-04/14

DA INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL EM FACE DA FALTA DE COTEJAMENTO DOS CUPONS
FISCAIS.

Frisa que a autuagdo consignada no Auto de Infracdo foi embasada em uma presun¢ao. Presuncao
legal, diga-se. Porém, trata-se de uma presuncao “juris tantum”, ou seja, admite prova contraria,
vale dizer, a diferenca de receita apurada entre as informacdes da administradora de cartdes e a
declarada pelo autuado foram originadas dos cupons fiscais constantes da reducdo a “z”, em que
constam vendas de mercadorias isentas, ndo tributadas, substituidas, vendas a prazo, etc. Razao
por que se torna imprescindivel que haja o cotejamento de tais operacdes de modo a permitir elidir
a presung¢ao de infracao.

Menciona que, apesar de a autoridade fiscal ter anexado ao PAF, o relatoério de transmissdao
eletronica de fundos - TEF sintético, constitui um vicio de formalidade, dado que cria embaragos a
sua ampla defesa, sendo certo que o TEF analitico ¢ que lhe permitiria exercer o contraditorio pleno,
fato também nao observado pelo autuante.

Explica que se trata de exigéncia de imposto por presun¢ado legal, cujo roteiro de auditoria aplicado
para apuragao do débito deve advir exclusivamente de divergéncias, pela ndo emissdao do
documento fiscal pelo estabelecimento autuado, obtidas, inequivocamente, do confronto entre as
operagoes realizadas com pagamento por meio de cartdo/crédito informadas pelas administradoras
e financeiras com os correspondentes documentos fiscais emitidos pelo sujeito passivo.

Reafirma que a Auditoria de Cartdes de Crédito visa verificar se as vendas por meio de carto es de
crédito/débito foram fornecidas a tributagdo, e o contribuinte tem que discriminar na Redugao “Z”,
qual o meio de pagamento utilizado pelo cliente. Do cotejo entre os valores informados pela
administradora e os valores das Redugoes “Z”, “cartao de crédito/débito”, e realizada a Auditoria
Fiscal. No presente caso, foi utilizado um roteiro na o previsto, o que gerou inadequacao,
configurando lancamento de oficio que na o contém elementos suficientes para se determinar, com

seguranca, a infracdo nos termos do inciso 1V, do art. 18, do RPAF-BA/99.

Corroborando com tal entendimento, pondera que o CONSEF assim ja decidiu consoante os
AcoOrdaos JJF N° 0244-03/13, JJF N° 0074-02/14 € JJF N° 0115-03/16, cujas ementas reproduz.

ACORDAO JJF N°0207-03/23-VD 3



C NSEF @ Estado da Bahia  33555ENoA

DOS PEDIDOS

Conclui requerendo a nulidade do Auto de Infragdo em aprego pela inobservancia do devido
processo legal tudo em face das razdes de Defesa acima expostas.

O Autuante presta informagao fiscal a fl. 63, nos termos a seguir sintetizados.

Esclarece que se trata de Auto de Infracdo, que lancou crédito tributario, relativo a falta de
pagamento do ICMS em razao de omissao de saidas de mercadorias, apuradas através levantamento
de venda com pagamento de cartdes de crédito e de débito.

Assinala que o contribuinte ingressou com defesa, argumentando unica e, tdo-somente,
cerceamento do direito de defesa, pela falta de apresentagdo do relatorio TEF didrio.

Esclarece que toda argumentacdo apresentada pelo contribuinte tenta macular a peca de
langamento do crédito tributario em razdo disso, o que ndo ¢ verdade, eis que ¢ s6 compulsar o
presente processo a fl. 19, e verificar que hd um CD com referido relatorio, que também
acompanhou a cépia do Auto de Infracdo destinada ao contribuinte.

Diante disso, afirma que se tornam improcedentes as alegacdes do contribuinte, € como nao houve
manifestagdo quanto ao mérito, entende-se como tacitamente reconhecido.

Conclui mantendo a autuagdo na integra.

Em pauta suplementar, essa 3* JJF converte os autos em diligéncia para que fosse intimado o
Autuado para fornecer na reparti¢do copia do Relatério TEF diario por operagdao, em midia que
devera ser comprovado, no ato da entrega, o devido acesso aos arquivos e tomada a declaracio do
Autuado do referido acesso. Devendo constar na intimagdo expressamente a reabertura do prazo
de defesa 60 dias para manifestagao.

O Autuado se manifesta as fls. 72 a 78, nos termos a seguir sintetizados.

Inicialmente assinala que a infragdo fiscal em comento ndo merece prosperar, uma vez que se trata
de uma presungao “‘juris tantum”, ou seja, admite prova contraria, vale dizer, a diferenca de receita
apurada entre as informagdes da administradora de cartdes e a declarada pela empresa autuada
foram originadas dos cupons fiscais, em que as notas fiscais de entrada (Doc. 01) em consonancia
com as DMAs (Doc. 02), apresentam os codigos CST das mercadorias e valores totais para
mercadorias ndo tributadas e que deram entrada no estabelecimento, mercadorias estas que sao
isentas, ndo tributadas, substituidas, com reducdo de base céalculo, vendas a prazo, etc.

Pondera que seus proprios livros de Entrada (Doc. 03), pertencentes a EFD entregue ao Fisco, fazem
constar os codigos CST de cada mercadoria constantes das notas fiscais de entrada, ndo restando,
portanto, duvidas de grande parte das mercadorias em comento se trata de isentas, ndo tributadas,
substituidas, com redu¢@o de base célculo, vendas a prazo, etc.

Afirma que comprova mediante notas fiscais de entrada (Doc. 01), DMAs (Doc. 02) e livros de
entrada (Doc. 03), que a fiscaliza¢do incluiu no levantamento fiscal mercadorias constantes do
Anexo 1, RICMS-BA/12 vigente a ¢época da suposta infragdo, mercadorias estas que tém
particularidades na sua tributagdo, tais como, reducdo de base de célculo e sujeicdo ao regime de
substitui¢ao tributaria, a saber:

NCM 2203 - Cerveja;

NCM 0203 0206 0209 0210.1 - Carnes e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados,
salgados, em salmoura, simplesmente temperados, secos ou defumados, resultantes do abate de suinos;

NCM 0207.1 0207.2 - Carnes de aves inteiras com peso unitario superior a 3K g, temperadas;

NCM 0201 0202 0204 0206 - Carne de gado bovino, ovino ¢ bufalino e demais produtos comestiveis
resultantes da matanga desse gado frescos, refrigerados ou congelados;

NCM 0210.2 0210.99 1502 - Carne de gado bovino, ovino e bufalino e produtos comestiveis resultantes da
matanga desse gado submetidos a salga, secagem ou desidratagio;
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NCM 2202 - Aguas minerais, potaveis ou naturais, gasosas ou ndo, inclusive gaseificadas ou aromatizadas
artificialmente, exceto os refrescos e refrigerantes;

NCM 2202 - Refrigerante em garrafa com capacidade igual ou superior a 600 ml;
NCM 1905.2 - Pées industrializados, inclusive de especiarias, exceto panetones ¢ bolo de forma;

NCM 2201.1 - Agua mineral, gasosa ou ndo, ou potavel, naturais, em embalagem com capacidade igual ou
superior a 5.000 ml.

Ressalta que tem como atividade principal, “Comércio varejista de carnes - agougues”, constando
diversas das suas mercadorias no Anexo 1 ao RICMS-BA/12, como “Produtos Alimenticios”, tais
como os supracitados.

Cita como exemplo a DMA referente a janeiro de 2019 (Doc. 02), na qual, o valor contébil de entradas
de mercadorias € no montante de R$ 53.458,41, tendo como isentas e ndo tributadas, o valor de R$
35.806,61. Analisando as saidas de mercadorias das empresas autuadas, a DMA de janeiro de 2019,
apresenta o valor contabil de R$ 175.540,64, sendo ndo tributado, o valor de RS 151.345,71,
corroborando com o fato de que a maioria das mercadorias de entrada e saida ja tiveram a sua fase
de tributagdo encerrada, situagdo esta, que se repete em todos os outros periodos autuados.

Por isso, sustenta que devem ser excluidos do levantamento fiscal, vez que tais produtos, com
respectivas NCMs se encontram listado no Anexo 1, ao RICMS-BA/12, portanto, os valores exigidos
a maior neste lancamento de oficio, referentes as mercadorias identificadas nas linhas acima,
juntamente com as notas fiscais de entrada (Doc. 01) e as DMAs (Doc.02), comprovam que 90% das
mercadorias adquiridas e consequentemente repassadas aos consumidores finais, sd3o mercadorias
isentas, ndo tributadas, substituidas, vendas a prazo, etc.

Menciona que nessa vertente, o CONSEF possui entendimento no sentido de que ¢ indevida a
infracdo fiscal, reproduzindo a ementa do Acordao JIF N° 0095-05/21-VD.

Nesse sentido, afirma que a infracdo em comento padece de motivagdo, conforme ensinamentos
da Doutrina pétria, trazendo a colagdo sobre o tema ensinamentos dos juristas, Celso Antonio
Bandeira de Mello, Hely Lopes Meireles e Seabra Fagundes.

Assevera que nao havia motivo para que se procedesse a lavratura do Auto de Infragdo, posto que
¢ premissa exata que o auto de infracao, ou a notificagao fiscal, que se embasam em motivos falsos,
inexistentes ou mesmo inidoneos, sdo atos administrativos sem motivagao, e assim, nulos.

Esclarece que a lei tributéria atribui ao agente administrativo um poder vinculado, o mais vinculado
possivel, no exercicio do qual serdo praticados atos plenamente vinculados. Essa, alias, ¢ a
expressao utilizada no art. 3°, do CTN, que define o tributo como “prestacdo pecunidria,
compulsodria, cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Assim, o objeto
do langamento, como ato de vontade da administracao (a saber, a declaragao da ocorréncia do fato
juridico, a identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo, a determinagdo da base de calculo e da
aliquota para apuragdo do montante a pagar € os Termos da Exigibilidade) j& esta predeterminado
na lei tributéria, vale dizer, “in casu sub examine”, expressamente previsto os dispositivos de lei
que autorizam a imputagao de responsabilidade quando ocorrer infragdo a eles, inexistindo margem
de liberdade de escolha para o agente que pratica o ato (autuante).

Frisa que, pelo que se constata, ndo havia motivo para que o Autuante lavrasse o auto de infracao
em apreco, pelo menos no que se relaciona a infracdo que ora se contesta.

Requer, desde ja, com fulcro no art. 272, § 5°, do CPC, que todas as intimagdes alusivas ao presente
feito sejam dirigidas exclusivamente aos seus Patronos e enderegadas a estes no enderego constante
do rodapé da presente peticdo, em razao da celeridade processual.

Conclui requerendo a decretagcdo da nulidade do Auto de Infragdo em apreco, € se assim ndo for
entendido requer a improcedéncia da acgdo fiscal em tela.
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O Autuante presta nova informacgao fiscal, fls. 261 e 262, destacando que o Autuado contesta, tao-
somente, que nos levantamentos fiscais ndo foram consideradas as operagdes com Substituicdo
Tributéria, isentas e ndo tributadas, afirmando ser o estabelecimento autuado um agougue, ou seja,
comercializa carnes e derivados, todos inclusos no Anexo 1, do RICMS-BA/12.

Afirma ser essa a Unica contestacao e que nao procede, pois no trabalho fiscal a movimentacao
dessas mercadorias foi considerada. Explica que ¢ s6 compulsar as fls. 07 € 10, para se ver que os
valores das operagdes com tais mercadorias foram abatidos da base de calculo do langamento,
portanto nenhum valor relativo a elas foi langado.

Afirma que somente faz excecao a essa assertiva o exercicio de 2018, que por algum equivoco, nao
consta na planilha os valores a essas mercadorias ST, isentas e ndo tributadas, e que, em razao disso
a planilha foi refeita e anexa a esta informagdo fiscal e o valor total do lancamento foi
proporcionalmente reduzido.

Assim, explica que o valor relativo ao exercicio de 2018, que era de R$ 75.589,87, passa a ser de R$

6.803,09. E, como consequéncia, o valor do Auto de Infragdo que era de R$ 178.386,73, passa a ser de
R$ 109.599,95.

Conclui pugnando pela procedéncia parcial da autuagdo, nos termos aludidos.
Consta a fl. 264, intimag@o ao Autuado para ciéncia do teor da informagao fiscal.

Em nova manifestacao, as fls. 270 a 274, o Autuado se insurge contra a informagao fiscal prestada
pela autoridade fiscal por ndo reconhecer seu direito.

Observa que o percentual de 91% aplicado pelo autuante no exercicio de 2018, ndo foi 0 mesmo
aplicado nos demais exercicios. Deste modo, cabe a corre¢do do percentual dos outros exercicios
autuados para 91%, haja vista que a atividade principal da empresa autuada continua sendo a mesma
do exercicio de 2018 e, tendo as mesmas mercadorias como saidas da empresa, a exemplo de: NCM
2203 — Cerveja, NCM 0203 0206 0209 0210.1 - Carnes e demais produtos comestiveis frescos, resfriados,
congelados, salgados, em salmoura, simplesmente temperados, secos ou defumados, resultantes
do abate de suinos, NCM 0207.1 0207.2 - Carnes de aves inteiras com peso unitario superior a 3Kg,
temperadas, NCM 0201 0202 0204 0206 - Carne de gado bovino, ovino e bufalino e demais produtos
comestiveis resultantes da matanca desse gado frescos, refrigerados ou congelados, NCM 0210.2
0210.99 1502 - Carne de gado bovino, ovino e bufalino e produtos comestiveis resultantes da matanca
desse gado submetidos a salga, secagem ou desidratagdo, NCM 2202 Aguas minerais, potaveis ou
naturais, gasosas ou ndo, inclusive gaseificadas ou aromatizadas artificialmente, exceto os
refrescos e refrigerantes, NCM 2202 Refrigerante em garrafa com capacidade igual ou superior a 600
ml, NCM 1905.2 Paes industrializados, inclusive de especiarias, exceto panetones e bolo de forma,
NCM 2201.1 Agua mineral, gasosa ou ndo, ou potavel, naturais, em embalagem com capacidade
igual ou superior a 5.000 ml.

Ressalta que tem como atividade principal, “Comércio varejista de carnes — agougues”, constando
diversas das suas mercadorias no Anexo 1, do RICMS-BA/12, como “PRODUTOS ALIMENTICIOS”,
tais como os supracitados.

Por isso, afirma caber a verifica¢do da propor¢ao das operagdes ndo tributaveis em relacdo ao total
geral das operagdes dos exercicios de 2018 e 2022, de modo que venha a considerar o percentual de
91% em todos os anos autuados.

Registra ainda, que ha se falar no crédito referente as mercadorias tributadas normalmente, os quais
ndo foram utilizados pela empresa autuada, e, também, ndo foram considerados pela autoridade
fiscal, o qual apresentou planilha apontado o suposto ICMS devido, mas ndo levou em consideragao
determinado créditos fiscais.

Revela que a Constitui¢ao Brasileira e as leis infraconstitucionais fundamentais que lhe seguem
atribuem encargos deveres ou fungdes para os 6rgdos da administracdo publica que devem se
desincumbir deles com a maior presteza possivel. O administrador fiscal, como todos os
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administradores publicos, tem o seu campo de agdo perfeitamente delimitado pela lei, ndo podendo
agir fora dos parametros fixados pelo legislador, porquanto sua funcao propria € a de aplicador das
leis, ¢ a de fazer as pessoas cumprirem as leis.

Prossegue aduzindo que, assim como as pessoas sao inteiramente livres para agir desde que nao
exista uma lei determinando um comportamento diferente, o administrador publico ndo pode agir
ao seu livre-arbitrio, somente podendo se comportar conforme o ordenamento predeterminado pelo
legislador.

Afirma que a autoridade fiscal ndo tem qualquer faculdade ou direito subjetivo de agir nem tem
qualquer interesse proprio ou particular com o exercicio de sua funcao legal, como bem esta
expresso no trecho da Revista dos Tribunais, cujo teor transcreve a fl. 273.

Assinala que a atuagdo do 6rgao fiscal na cobranga dos tributos a seu encargo, portanto, ndao se
envolve qualquer interesse proprio das autoridades fiscais, nem ¢ o exercicio de um direito
subjetivo do 6rgao fiscal, que, também, nao ¢ parte credora de uma relagdo juridica.

Explica que a acdo da autoridade fiscal, impulsionada pelo dever de oficio, tem de apurar o valor
do tributo de acordo com os verdadeiros fatos praticados pelo contribuinte, investigando-os sem
qualquer interesse no resultado final, ja que o principio da legalidade objetiva exige do Fisco uma
atuacdo oficial e imparcial para obtencdo da verdade dos fatos. Registra que ratificando tal
entendimento o CONSEF assim ja decidiu citando como exemplo e reproduzindo as ementas dos
Acordaos: Acordao de N°s JJF N° 0150-05/16, JJF N° 0117-04/14 € CJE N° 0013-11/15.

Arremata destacando que pelo que se constata, ndo houve o respeito diante do que postula o
principio da verdade material para que o autuante lavrasse o auto de infragdo em aprego, pelo
menos no que se relaciona a infragdo que ora se contesta.

Requer, desde ja, com fulcro no art. 272, § 5°, do CPC, que todas as intimagdes alusivas ao presente
feito sejam dirigidas exclusivamente aos seus Patronos e enderegadas a estes no enderego constante
do rodapé da presente peticdo, em razao da celeridade processual.

Conclui requerendo a decretagcdo da nulidade do Auto de Infragdo em apreco, € se assim ndo for
entendido requer, a improcedéncia da agao fiscal em tela

O Autuante presta informagao as fls. 281 e 282, depois de sintetizar as manifesta¢des anteriores do
Autuado, destaca que o Impugnante reivindica que o percentual de substituicao tributaria atribuido
a 2018, seja também considerado para os demais exercicios, isso de forma aleatéria sem apresenta
qualquer elemento para respaldar tal reivindicagao.

Explica que os percentuais ndo sdo atribuidos dessa forma, eles devem refletir a movimentacdo do
contribuinte, e foi o que foi feito no presente caso, com base nas DMAs do Autuado que, ora anexa
aos autos, fls. 283 a 286, e, para maior clareza apresenta a fl. 282, planilha com os célculos que
levaram aos percentuais de ST consignados nos demonstrativos de apuracao.

Prossegue assinalando que o Autuado também requer os créditos tributdrios para as operagdes
objeto da autuagdo. Entretanto, explica que também ndo faz o menor sentido, haja vista que nas
omissoes inexistem documentos que deem respaldo para o aproveitamento de créditos.

Conclui mantendo a autuagdo parcialmente subsistente, no valor de R$ 109.599,95, corrigido na
informagao presta anteriormente.

Na sessao de julgamento foi realizada sustentagdo oral pela Dra. Jessica da Cordeiro - OAB/BA-
52.763.

VOTO

O Impugnante suscitou preliminar de nulidade por cerceamento ao seu direito de Defesa por falta
de apresentacdo do Relatério Didrio de Operacdes - TEF e por inobservancia do devido processo
legal pela falta de cotejamento dos cupons ficais.
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Depois de examinar os elementos que compdem 0s presentes autos, constato que nao assiste razao
ao Autuado, uma vez que, como se verifica a fl. 22 e CD a fl. 19, intimagdo via DT-e informa o envio
de copia do Auto de Infragdao com todos os demonstrativos e documentos da fiscalizagdo. Ademais,
para que ndo pairasse duvida alguma acerca da entrega ao Autuado da copia do Relatdrio Didrio de
Operagdes - TEF, esta 3* JJF converteu os autos e diligéncia, fl. 65, para que fosse entregue
pessoalmente ao autuado copia do referido Relatdrio e reaberto o prazo de defesa de 60 dias, cujo
cumprimento se verifica a fl. 68.

Logo, claramente se depreende que os Obices apontados pelo Autuado foram devidamente
ultrapassados, nao remanescendo, assim, qualquer impedimento para o exercicio da sua ampla
defesa.

Consigno também que, da analise dos elementos que compdem os autos, resta patente a
inexisténcia de qualquer ofensa ao devido processo legal e aos principios da legalidade e do
contraditorio como aduz o Autuado, eis que, o presente Auto de Infracdo foi lavrado em total
consonancia com a legislacdo de regéncia que faculta expressamente a aplicagdo dos
procedimentos administrativos fiscais adotados.

Nestes termos, as pegas que integram o PAF revelam o pleno cumprimento das formalidades legais,
eis que estdo explicitamente determinados o contribuinte autuado, a natureza da infragcdo, bem
como o montante do crédito tributario apurado que, no transcurso da instrucao, foi aperfeigoada a
exacao tendo sido reduzido o valor originalmente lancado e dada ciéncia ao Autuado. Constato
também a inexisténcia de vicios formais que pudessem comprometer a eficacia da autuagao fiscal,
a descricao dos fatos no presente Auto de Infracao foi efetuada de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada, relativamente as irregularidades
apuradas, nao foi constatada violagcdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto
e sua base de calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos.

Portanto, o lancamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente, ndo estao
incursos em quaisquer das hipoteses preconizadas pela legislacdo de regéncia, precipuamente as
contidas art. 18, do RPAF-BA/99, que pudesse inquinar de nulidade a autuagao.

No mérito, o presente langamento imputa, ao sujeito passivo, omissdo de saida de mercadoria
tributada apurada por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de
débito em valor inferior ao fornecido por institui¢do financeira e administradora de cartdo de
crédito, no periodo de junho de 2018 a fevereiro de 2021, conforme demonstrativo as fls. 07 a 14 ¢
CD a fl. 19.

O Auto de Infragdo exige ICMS do Autuado em face da clara constatacdo do ndo recolhimento do
imposto devido, ante a ndo emissdo de documento fiscal relativa a venda de mercadorias
tributaveis, cujo pagamento ocorreu via cartao de crédito e/ou débito, consoante operacdes listadas
no Relatorio Didrio Operagdes - TEF do periodo fiscalizado, cuja copia foi entregue ao Impugnante.

Em sede de Defesa, além das preliminares de nulidades articuladas, ja enfrentadas e rechagadas no
inicio desse voto, o Autuado, contestou, tdo-somente, que nos levantamentos fiscais ndo foram
considerados as operacdes com Substitui¢ao Tributaria, isentas ¢ nao tributadas, afirmando ser o
estabelecimento autuado um agougue, ou seja, comercializa carnes e derivados, todos inclusos no
Anexo 1, do RICMS-BA/12.

O Autuante ao prestar informagdo esclareceu que, conforme consta nos demonstrativos de
apuragdo, foi aplicada na apuracdo a proporcionalidade entre as operagdes com Substitui¢ao
Tributaria, isentas e ndo tributadas e as saidas totais. Entretanto, explicou que, em relagdo ao
exercicio de 2018 ocorrera um equivoco € nao foi aplicada a proporcionalidade, ocasido em que
corrigiu o demonstrativo que resultou na reducdo da exagdo nesse exercicio para R$ 6.803,09 e deu
vistas ao Autuado.

O Impugnante solicitou a aplicacdo do percentual apurado pelo Autuante relativo ao exercicio de
2018, para os demais exercicios e pugnou pela utilizacdo dos créditos fiscais das mercadorias
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tributadas normalmente, os quais ndo utilizou e que também, ndo foram considerados no
levantamento fiscal.

Ao compulsar os elementos que compdem a acusagao fiscal e os que emergiram do contraditorio
instalado, constato que as intervengdes levadas a efeito pelo Autuante, precipuamente a aplicagdo
da proporcionalidade entre as operacdes sujeitas ao regime de Substitui¢ao Tributaria, isentas e ndo
tributadas e o total das operagdes no exercicio de 2018, foram realizadas de forma escorreita e em
consonancia com a legislagdao de regéncia. Saliento que nao tem procedéncia o pleito do Autuado
para que seja aplicado o percentual pelo Autuante para o exercicio de 2018 para os demais
exercicios, uma vez que o calculo da proporcionalidade deve ser feita por periodo de apuragao,
com base nas correspondentes DMAs. Portanto, o Autuante laborou de forma correta.

No que diz respeito a solicitagao para utilizacdo dos créditos fiscais pretendidos pela defesa,
entendo que ndo deve prosperar, uma vez que se trata de apuracdo de operagdes realizadas sem
documentacao fiscal, logo sem lastro legal para suportar a utilizacao dos referidos créditos.

Assim, constato que o langamento originario, objeto do presente Auto de Infragdo, foi aperfeigoado
no transcurso da instrucdo do PAF com base na legislagdo de regéncia, tendo sido o autuado
devidamente cientificado de todos os ajustes realizados em sede de informacao fiscal.

Logo, concluo pela subsisténcia parcial da autuagdo, nos termos do demonstrativo corrigido pelo
Autuante relativo ao exercicio de 2018, acostado a fl. 263, e mantidos os valores originalmente
langados em relacao aos demais exercicios.

No que concerne ao pleito da Defesa para que todas as intimagdes alusivas ao presente feito sejam
dirigidas exclusivamente aos seus Patronos e enderecadas ao enderego constante do rodapé de sua
peticdo, em razdo da celeridade processual, assinalo inexistir impedimento algum para que tal
providéncia seja tomada. Porém, observo que de acordo com o inciso I1I, do art. 26, do RPAF-BA/99,
a intimag¢do deve ser enderegada ao contribuinte, seu preposto ou responsavel, e a forma de
intimagao ou ciéncia da tramitagdo dos processos ao sujeito passivo, encontra-se prevista nos arts.
108/109, do mencionado Regulamento, inexistindo qualquer irregularidade se a intimagdo for
enderecada diretamente ao contribuinte. Ademais, o representante do autuado podera cadastrar seu
correio eletronico junto a esta SEFAZ, para receber as intimagdes atinentes ao presente feito.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragcdo n° 203459.0008/21-3, lavrado contra
KAYALLA NATAMME DE CASSIA BRITO TOKUSHIGE EIRELI, devendo ser intimado o autuado,
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 109.599,95, acrescido da multa de 100%, prevista
no inciso 111, do art. 42, da Lei n° 7.01496, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das SessGes do CONSEF, 08 de novembro de 2023.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ZILRISNAIDE MATOS FERNANDES PINTO - JULGADORA
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