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ACORDAO JJF N° 0195-02/23-VD

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA.
MERCADORIAS  ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM
DOCUMENTAGCAO FISCAL. LANCAMENTO DO IMPOSTO.

O autuante observou a Portaria n° 445/98. A responsabilidade
solidaria estd prevista no art. 10 da citada Portaria.
Assim, 0 adquirente assume a responsabilidade pelo
imposto devido por quem lhe vendeu as mercadorias
sem documentacdo fiscal e, por conseguinte, sem prova
de que o tributo foi pago a ser exigido por

responsabilidade solidaria. Infracdo subsistente; b)
ANTECIPAGAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUIGAO. LANCAMENTO DO IMPOSTO

SOBRE O VALOR ACRESCIDO. constatando-se diferenca
de entrada de mercadoria enquadrada no regime de
substituicdo tributria, se a mercadoria ja saiu sem
tributacdo, deve-se exigir o imposto do adquirente,
atribuindo ao contribuinte a condi¢do de responsavel
solidario por ter adquirido de terceiro mercadoria
desacompanhada de documentacao fiscal, bem como do
imposto devido por antecipacdo tributaria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado
em funcdo do valor acrescido. Afastada a decadéncia.
Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

0 Auto de Infracdo foi lavrado em 14/02/2022, para exigir o crédito tributario no valor histérico de
R$ 863.326,83, acrescido de multa, pela constatacdo das infragdes a seguir descritas.

INFRACAO 01 —004.005.008: Falta de recolhimento do imposto, na condicdo de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias em exercicio fechado. ICMS exigido R$ 632.195,98, acrescido de multa de 100%
tipificada no art. 42, inc. 111 da Lei n° 7.014/96 para 0 exercicio de 2018.

Enquadramento legal: art. 6°, inc. 1V, art. 23, inc. | da Lei n° 7.014/96, ¢c/com art. 217 do RICMS/2012
e art. 10, inc. I, alinea “a” da Portaria n°® 445/98.

INFRAGAO 02 — 004.005.009: Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo
de credito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhada de documento fiscal,
decorrente da omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
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Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em exercicio fechado. ICMS
exigido no valor de R$ 231.130,85, mais multa de 60% tipificada no art. 42, inc. 11, alinea “d” da Lei
n° 7.014/96.

O autuante complementa que a infracdo e: “Referente as operagdes com baterias/acumuladores
automotivos (Heliar, América, Power, Yuasa), enquadradas no regime de substituicdo Tributaria,
conforme demonstrativo “OKBaterias 2017_Estoque ”, obedecidas as orientacdes da Portaria n°
445/98, parte integrante do Auto de Infragdo, copia entregue ao contribuinte”.

Enquadramento legal: art. 6°, inc. IV, art. 23, inc. I da Lei n° 7.014/96, c/com art. 217 do RICMS/2012
e art. 10, inc. I, alinea “b” da Portaria n° 445/98.

A autuada impugnou o langamento, fls. 43 a 48, onde apds fazer um breve relato dos fatos,
demonstrou a tempestividade da defesa, transcreveu as infragcdes e prometeu demonstrar que nao
ocorreu qualquer compra sem nota fiscal.

Afirma que passada a preliminar de decadéncia dos credito tributario, no mérito destaca que a
autuada é uma revendedora de baterias e dessa forma estaria sujeita a retencdo do ICMS na fonte,
ou seja, nas aquisicles das suas mercadorias o imposto ja fora retido pelo contribuinte substituto
na propria apuracdo, ja que todos os fornecedores mencionados no Auto possuem inscri¢do de
contribuinte substituto no estado da Bahia.

Explica ser de responsabilidade do contribuinte substituto recolher o ICMS na base da cadeia
produtiva, tomando por base a aliquota de substituicdo tributaria presumida. Garante que todo o
destaque do 1Icms-ST foi feito nas notas relacionadas no levantamento e recolhido na apuracéo
mensal efetuada pelo contribuinte substituto.

ApOs plotar tela de consulta cadastral do sitio da SEFAZ de um dos seus fornecedores, conclui que
o0 contribuinte substituido se encontra dispensado do pagamento do ICMs na comercializacdo das
mercadorias recebidas, pois ndo pode haver bitributacéo.

Relata que conforme e-mail, que diz anexar a defesa, ao questionar o fornecedor quanto ao
pagamento dos tributos, foi informado que em razdo de possuir inscricdo de substituto tributario
no estado da Bahia, os recolhimentos do ICMS sdo feitos mensalmente por apuragdo. Arguindo
sigilo fiscal, informou no e-mail que ndo poderia enviar 0s comprovantes de pagamentos do
imposto recolhido.

Ressalta que essa protecdo (sigilo fiscal) ndo recai sobre o Auditor, que pode verificar a apuracdo
do substituto e confrontar os pagamentos do ICMS realizados.

Reproduz a clausula primeira do Protocolo ICMS 41/2008, assim como a redacdo original vigente
até 31/05/2018 e a redacdo anterior do § 1° da clausula primeira dada pelo Protocolo ICMS 49/2008
com efeitos de 01/06/2008 a 31/10/2008 e finaliza ndo ser plausivel que o substituido pague, mesmo
que indiretamente, duas vezes 0 mesmo tributo.

Explana que ao adotar a substituicdo tributaria, o substituto, por ser o responsavel pelo
recolhimento do imposto, jA agrega ao preco da mercadoria o valor do ICMS. Assim, O
substituido, quando compra o produto, ja arca com a carga tributaria, sofrendo a repercussao
econémica do mesmo, razdo pela qual aduz nédo ser coerente que o substituido tenha que pagar
novamente pelo ICMS na hipdtese de o substituto, por algum motivo, ndo tenha cumprido com o
seu dever.

Assevera que a EFD ICMS/IPI deixa claro que ndo ocorreu omissdo de entrada de mercadorias,
conforme diz estar demonstrado na planilha de correlacdo entre base SEFAZ/BA e a EFD
decorrente da exportacdo de todas as notas emitidas, obtidas através do Portal da Nota Fiscal
Eletrénica da propria SEFAZ.

Acrescenta que a presente cobranca é indevida, pois ndo ocorreu omissdo de entrada e nem foi
adquirido qualquer produto sem respectiva nota fiscal.
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Pondera que se as notas fiscais acostadas demonstram que todo ICMS-ST foi adicionado ao valor
do produto na totalidade da nota e recolhido pelo contribuinte substituto no estado da Bahia.
Dessa forma, se for condenado a pagar o imposto ora exigido, ocorrera bitributacdo, pois, 0
ICMS-ST ja& fora pago na fatura de cada nota fiscal de forma antecipada pelo destinatario da
mercadoria.

Requer a juntada dos documentos anexos, bem como o acolhimento das razdes expostas.

0O autuante prestou a informacao fiscal as fls. 57 a 60, onde, apés transcrever as infragdes, afirmou
que na acdo fiscal desenvolvida foi realizado o levantamento quantitativo de estoque do
exercicio de 2018, cuja ciéncia da lavratura ocorreu em 21/12/2022, motivo pelo qual ndo concorda
com a pretensdo de decadéncia arguida pela defesa, uma vez que no caso, a decadéncia se daria
em 31/12/2023, mais de um ano apos o langcamento.

Informa que o fato gerador do crédito tributario lancado decorreu da omissdo de entradas de
mercadorias tributadas enquadradas no regime de substituicdo tributaria, especificamente de
baterias automotivas. Ou seja, a autuada promoveu saidas de mercadorias em quantidade superior
as entradas no seu estabelecimento.

Quanto a declaracdo da autuada que se trata de uma revendedora de baterias e dessa forma é
sujeita a retencdo do ICMS na fonte, portanto, o imposto fora retido pelo contribuinte substituto,
esclarece que a autuada esta se referindo ao disposto no art. 8°, § 5° da Lei n° 7.014/96, ponto que
diz ndo haver davidas. Porém, este ndo é o caso do presente processo.

confirma que os argumentos da defesa se referem a aquisi¢cbes de mercadorias tributadas
enquadradas no regime de substituicdo tributaria, cujo ICMS ndo foi objeto de retengdo por forca
de convénio ou protocolo, pelo contribuinte inscrito no Estado da Bahia e estabelecido em
unidade da Federacdo, signataria do acordo interestadual. Esclarece que o crédito tributario
discutido trata da omissdo de entradas, sem documentacdo fiscal de mercadorias
comercializadas, sem comprovacéo do recolhimento do ICMS devido na operagéo.

Lembra que ndo esta exigindo o ICMS-Antecipacdo Tributaria, infracdo 02, decorrente de
aquisicdes efetuadas com nota fiscal e sim, provenientes das omissdes de entradas apurada no
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria.

sobre a declaragdo encaminhada por um fornecedor informando sua regularidade perante o
Estado da Bahia, aponta que a mesma ndo esta ratificada com copia de certiddo Negativa e a
regularidade fiscal do fornecedor, uma vez que tais comprovacdes se referem a situagdes
estangues sem nenhuma relagdo com o levantamento quantitativo de estoque, objeto deste Auto.

Ressalta que ndo ha bis in idem assim como ndo tem nexo a alegacdo da defesa de que a EFD
indicaria que ndo ocorreu qualquer omissao de entrada.

conclui que restou comprovado nos autos a omissao de entradas de mercadorias tributadas e
enquadradas no regime de substituicdo tributaria através de levantamento quantitativo de
estoque. A acusacgéo nao foi elidida pela autuada.

E o relatorio.
VOTO

O Auto de Infragdo em analise imputa ao sujeito passivo a acusacdo de duas infragcdes a
legislacdo do ICMS, apuradas mediante levantamento quantitativo de estoques por item de
mercadoria em exercicio fechado, tempestivamente impugnadas.

A autuada é contribuinte do ICMS, inscrita no cadastro Estadual na condi¢cdo Normal e exerce a
atividade econdmica principal de comércio atacadista de pecas e acessorios novos para veiculos
automotores.

O autuante lavrou o Termo de Inicio de Fiscalizacdo, encaminhado ao contribuinte através de
mensagem postada no Domicilio Tributario Eletrdnico — DT-e em 31/10/2022, fls. 33 e 34, com a
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ciéncia tacita em 07/11/2022, portanto, cumprida a formalidade prevista no RPAF/99 no seu art. 26,
inc. I1.

Em 15/12/2022 foi postada nova mensagem no DT-e, intimando a autuada a quitar o débito ou
apresentar defesa administrativa, fl. 37, oportunidade que foram encaminhados todos os papéis de
trabalho e demonstrativos que sustentam as infracdes, elaborados pelo autuante contendo todos
os dados e informacGes necessarias a perfeita cognicdo das acusacoes.

compulsando os autos, constato que o langcamento foi realizado em observancia as determinagdes
legais e regulamentares. A descri¢do do fato infracional se apresenta de forma clara, é possivel
determinar com certeza a natureza das infra¢fes, o autuado e o montante do débito tributario,
assim como as multas sugeridas e os dispositivos legais e regulamentares tidos como infringidos.

observo que o direito de ampla defesa e do contraditério do contribuinte foi plenamente
preservado, inexistindo qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infracéo.

A defesa faz uma breve alusdo a ocorréncia de decadéncia do credito tributario exigido.

Portanto, € impositivo analisar a arguicdo, mesmo que a defesa ndo a tenha formalizado ou
tratado com mais énfase. Nesse sentido, lembro que o cddigo Tributario Nacional no seu art. 150,
§ 4° manda que a contagem do prazo decadencial seja a partir da data de ocorréncia do fato
gerador, quando o contribuinte declara a ocorréncia do fato juridico tributario, apura 0 montante
do imposto devido, declara e efetua o pagamento, ou efetua o pagamento em montante inferior
aquele que corresponderia as operacOes declaradas e ndo haja a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo, pois assim esta disposto:

Art. 150. O langamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao sujeito

passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato

em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa. (...)

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao.

Ja o art. 173, inc. I do citado CTN considera a contagem do prazo decadencial a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nas situacdes
em que o contribuinte declara a ocorréncia do fato juridico tributario, efetua o pagamento da

importancia pecuniaria declarada, porém, posteriormente o Fisco verifica que o valor recolhido
foi menor que o efetivamente devido, em virtude da configuracdo de dolo, fraude ou simulacdo.

E 0 que se extrai da leitura do citado dispositivo conforme a seguir transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

E cedico que 0 ICMS, que é um imposto sujeito a lancamento por homologagdo, hipdtese em que
0 proprio contribuinte apura, declara e recolhe o tributo que entende como devido. No presente
caso, corretamente foi considerado a data de vencimento do imposto no ultimo dia do exercicio
conforme previsto no art. 39, § 4° do RPAF/99, tendo em vista que a apuracdo realizada apontou a
ocorréncias dos fatos geradores durante todo o exercicio fiscalizado:

Art. 39. O Auto de Infragdo contera: (...)

§ 2° Na lavratura do Auto de Infracdo, ndo sendo possivel discriminar o débito por periodos mensais,
considerar-se-4 o tributo devido no Gltimo més do periodo fiscalizado.

portanto, o prazo decadencial para que o Fisco realize o langamento é de cinco anos, sendo que o
termo inicial desse prazo pode ser a data de ocorréncia do fato gerador, conforme regra do art.
150, § 4° do CTN, ou a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, consoante disposi¢éo do art. 173, inc. 1 do citado CTN.
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Ressalto que este mesmo entendimento, ja pacificado no ambito deste CONSEF, foi externado
pela procuradoria Fiscal da PGE, atraves do Incidente de uniformizacao n° PGE 2016.194710-0.

considerando o teor da sumula n°® 12 do CONSEF, que assim prescreve: “Para efeito da contagem
do prazo decadencial, o lancamento s6 se aperfeicoa com a ciéncia do contribuinte acerca do
auto de infracdo” e que no caso, a data de ciéncia do lancamento, efetuado na forma do art. 108
do RPAF/99, se realizou em 21/12/2022, conforme previsto no art. 127-D, paragrafo Unico, inc. 11 da
Lei n°® 3.956/81 - COTEB, através da mensagem postada no DT-e, fl. 37, esta é a data para se
considerar a referéncia para contagem do lapso temporal de cinco anos a parir da ocorréncia dos
fatos geradores.

Nessa esteira, tendo em vista que foi apurado pela Fiscaliza¢do que o contribuinte ndo declarou a
ocorréncia do fato juridico tributario, isto €, omitiu a realizacdo de operacGes tributdveis, a
arguicdo de decadéncia sera analisada com a aplicacdo da regra prevista no art. 173, inc. 1 do CTN.
Assim, 0 Fisco teria até 31/12/2023, como prazo final para langar e constituir o crédito tributério a
favor da Fazenda publica.

Logo, os fatos geradores ndo foram atingidos pela decadéncia, com base no art. 173, inc. 1 do
CTN, os langamentos cujos fatos geradores ocorreram até 31/12/2018, inclusive.

No mérito, as infragdes 01 e 02 exigem o ICMS por atribuicdo legal da responsabilidade por
solidariedade relativamente ao imposto por ter o contribuinte adquirido mercadorias de terceiros
sem documentacdo fiscal, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques por item de
mercadoria em exercicio fechado.

0 levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias consiste em uma das formas
de verificacdo do regular cumprimento das obrigacfes tributarias do contribuinte, em um
determinado periodo, tomando por base as informag6es dos estoques inicial e final, as aquisicoes
(entradas de mercadorias) e as vendas (saidas de mercadorias), ocorridas nesse periodo, cujo
objetivo é apurar se ocorreram entradas e/ou saidas de mercadorias sem documento fiscal e/ou
ndo registradas na escrita fiscal e/ou contabil.

De posse das quantidades dos estoques, das entradas e das saidas, a verificacdo resulta da
aplicacdo de uma simples equacdo matematica: Estoque Inicial mais Entradas menos Estoque Final
igual as saidas, onde é verificado se as quantidades de saidas de determinada mercadoria,
escolhida pelo Fiscal, ndo apresenta saldo, ou seja, apresenta saldo zero.

Pode ser realizado em um exercicio fechado, quando j& encerrado o exercicio, portanto, ja
quando ja foram apurados os estoques de cada mercadoria, ou em exercicio aberto, neste caso,
guando os estoques finais ainda ndo tenham sido apurados, devendo-se, neste caso, efetuar a
contagem fisica das quantidades de cada item de mercadoria.

No presente caso, foi realizado o levantamento na modalidade de exercicio fechado, caso em que
é impossivel a contagem fisica das mercadorias. Assim, a valoracdo quantitativa do estoque final
é feita através dos dados registrados na escrituracdo fiscal elaborada pelo préprio contribuinte e
registrada no seu inventario.

No caso em discussdo, como resultado da apuracdo foi constatada a omissdo de entrada de
mercadorias, portanto, aquisi¢des de mercadorias sem documento fiscal.

Ressalto que apesar de tratar da ocorréncia de apenas um fato econémico: a aquisicdo de
mercadorias, no presente caso, se identifica, no ambito tributario, dois fatos geradores do ICMS
que repercutem em duas exigéncias tributarias distintas: o ICMS normal e 0 ICMS-ST, ambas por
solidariedade, conforme previsdo do art. 6°, inc. 1v, combinado com o art. 8°, § 4°, inc. 1, alinea
“a” todos da Lei n® 7.014/96:

Art. 6° Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito: (...)
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IV - qualquer pessoa fisica ou juridica, em relacdo as mercadorias que detiver para comercializagcdo ou
simples entrega desacompanhadas da documentacéo fiscal exigivel ou com documentacao fiscal inidénea;

(.)

Art. 8° S&o responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condicdo de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operac@o ou operacdes a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados: (...)

I - na entrada da mercadoria ou bem no territdrio deste Estado ou no desembarago aduaneiro, tratando-se
de:

a) mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria.

Dessa forma, trata-se de duas imposicOGes tributarias distintas, que podem ser exigidas
separadamente, desde que, para evitar o bis in idem, ao ser exigido 0 ICMS-ST por antecipacao
tributéaria, infracdo 02, se deve obrigatoriamente deduzir o ICMS normal, que no caso, conforme
se observa nos demonstrativos, fls. 05 a 07, foi deduzindo o ICMS normal por responsabilidade
solidaria, portanto, o ICMS exigido foi corretamente calculado.

Resta claro, que todo o processo foi conduzido em conformidade com a Portaria n° 445/98, onde a
omissdo de entradas, até prova em contrério, esta configurada na apuracdo fiscal por haver
volume de mercadorias registradas na EFD sem que esteja acobertada por aquisicdo regular
através de nota fiscal.

N&o obstante ter a autuada assegurado que nao adquiriu mercadoria sem nota fiscal, a defesa ndo
apresentou qualquer dado ou fato que comprovasse a existéncia de registro das entradas da
mercadoria, objeto da autuacdo. Por se tratar de produto enquadrado no regime de substitui¢éo
tributéria, ndo sendo comprovada a origem da mercadoria, inexiste consequentemente, a
comprovacao de recolhimento do imposto, devendo, nesse caso, se aplicar a regra prevista no art.
10 da Portaria n° 445/98, exigindo-se o imposto do sujeito passivo na condi¢cdo de responsavel
solidario, por ser este o detentor de mercadoria recebida de terceiros, desacompanhada de
documentacao fiscal.

por fim restou consignado que o contribuinte ndo trouxe provas, tampouco elementos capazes de
elidir as infragdes, de forma que as tenho como subsistentes.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n° 178891.0051/22-8, lavrado contra OK
BATERIAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$ 863.326,83 acrescido das multas de 100% sobre R$ 632.195,98 e de 60%, sobre R$ 231.130,85,
previstas no art. 42, inc. Il e 11, alinea “d” da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala virtual das sess6es do CONSEF, 16 de outubro de 2023.

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR
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