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22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0188-02/23NF-VD

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL. TRANSITO DE
MERCADORIAS. CONTRIBUINTE DESCREDENCIADO.
Contribuinte comprova possuir Regime Especial com a
aplicacdo do beneficio do art. 7°-D, ser responsavel pela
retencdo do ICMS de Substituicdo Tributaria nas saidas
internas de cosméticos e produtos de perfumaria a serem
comercializados pelo sistema de franguia. Nessa situacéo,
conforme o Parecer n° 16357/2014 da DITRI, € dispensado a
obrigatoriedade de efetuar o recolhimento do imposto devido
por antecipacéo parcial, quando das aquisigdes interestaduais
de mercadorias submetidas ao regime de substituigdo
tributaria interna por forca de Regime Especial concedido a
empresa adquirente. Infracdo Insubsistente. Notificagdo
Fiscal IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal, lavrada em 19/02/2023, no Posto Fiscal Benito Gama, em que €
exigido o ICMS no valor de R$ 9.774,27, multa de 60% no valor de R$ 5.864,56, perfazendo um total
de R$ 15.638,83, pela falta de recolhimento da antecipacdo parcial do ICMS, em aquisi¢do
interestadual de mercadorias destinadas a contribuinte descredenciado.

Infracdo 01 54.05.08: Falta de recolhimento do ICMs referente a antecipacao tributaria parcial,
antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federacdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislacao fiscal.

Enquadramento legal: Alinea “b” do inc. 111 do art. 332 do RICMS - Decreto n° 13.780/2012, c/com 0
art. 12-A, inc. 111 do art. 23, art. 32 e art. 40 da Lei 7.014/96.

Multa prevista no art.42, inc. 11, alinea “d” da Lei n° 7.014/96.

consta anexado ao processo: 1) Termo de Apreensao n® 1527011162/23-5 (fls. 04/05); 11) cOpia dos
DANFES 120.636 e 120.641 (fls. 08/11); I11) cOpia da consulta do contribuinte Descredenciado (fl.
12); 1V) cOpia do bocumento de veiculo; e V) copia da CNH do motorista (fl. 14).

A Notificada ingressou através de advogados, com defesa tempestiva com anexos fls. 17 a 56,
onde faz preliminarmente uma sintese dos fatos.

Inicia informando ser uma empresa tradicional no segmento de perfumaria, cosméticos e higiene
pessoal e que realiza inumeros negdcios juridicos dentre eles a comercializacdo de suas
mercadorias.

Diz que quando do transito das mercadorias para este Estado, elas foram apreendidas no Posto
Fiscal Benito Gama sob a alegacdo de falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacéo
tributéria parcial, sendo imediatamente lavrado a Notificacdo Fiscal para exigéncia do ICMS e
imputado uma multa previsto na Lei n® 7.014/96, exigéncias totalmente insubsistentes que motivou
a impugnacao, visando o cancelamento da Notificagéo Fiscal.

Informa que esta autuacdo ndo merece ser acolhida, em vista de diversas irregularidades no
momento de sua lavratura, que ocasionam o cerceamento de defesa do contribuinte e,
consequentemente a nulidade da autuagcdo como um todo.

Alega a Fiscalizagdo que, quando do transito da mercadoria para este Estado, foi exigido o
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recolhimento do ICMSs referente a antecipacao tributaria parcial, em razdo da inscri¢do estadual
do contribuinte encontrar-se na situacdo de descredenciado no CAD-ICMS/BA, por ndo atender os
requisitos previstos na legislacdo tributaria em vigor, entretanto, no momento da lavratura da
presente Notificagdo Fiscal, a impugnante ndo possuia pendéncias que gerassem 0 Seu
descredenciamento.

Informou que todos os PAFs langados contra a contribuinte & época da lavratura da presente
Notificacdo Fiscal estavam com a sua exigibilidade suspensa, seja em razdo de impugnacao ou
recurso administrativo, seja em razéo de liminares concedidas em acdes judiciais em sede das
quais foi oferecida garantia como antecipacao dos efeitos da penhora, de modo que nao poderia
ter sido promovida a desabilitagdo da contribuinte do CAD-ICMS/BA, sob o fundamento do
descumprimento da previsdo regulamentar acima citada.

Destaca que, antes mesmo de encerrado o contencioso administrativo, o contribuinte propds
acOes judiciais, requerendo a averbagdo da garantia como antecipacdo dos efeitos da penhora,
para fins de evitar restricdo & emissdo da certiddo Negativa de Tributos Estaduais, bem como
cancelamento de beneficios fiscais, descredenciamento, impedimento a transito de mercadorias,
etc.

conta que em todas as acGes propostas foram concedidas as liminares, com expedicdo das
respectivas notificacOes para a Procuradoria Geral do Estado - PGE, como forma de promover o
cumprimento da determinacdo judicial. Em cumprimento a estas determinacGes, a PROIN —
regional de Feira de Santana, langou a garantia em seus sistemas, na modalidade de “suspensdo
da exigibilidade”, com encaminhamento via sistema PGE.NET, de comunicacdo a Geréncia de
crédito — GCRED, da SEFAZ/BA, para que a mesma tomasse conhecimento da decisao judicial, e
alterassem o status dos PAFs para “suspensdo por liminar” no SIGAT. Essa alteracdo do status de
crédito, ao que tudo indica, ndo é promovida pela SEFAZ, em razdo do ja status de suspensdo da
exigibilidade dos créditos, em razdo do contencioso administrativo que ainda estaria em curso.

Reforca que esta ndo alteracdo do status ocasiona o cenario que ensejou a lavratura do presente
auto, qual seja: quando do tramite interno dos autos da SEFAZ para a PGE, face o encerramento do
contencioso administrativo, para fins de saneamento e inscricdo em Divida Ativa, os créditos
tributarios ficam sem garantia/causa suspensdo da exigibilidade, gerando, portanto,
erroneamente, o descredenciamento da inscricdo estadual da impugnante. Nesse sentido, ha claro
descumprimento de ordem judicial, o qual demonstra a nulidade do auto em epigrafe.

Lembra que o vicio incorrido na exigéncia recai sobre a propria constituicdo do crédito,
contaminando irremediavelmente o préprio lancamento, com clara violacdo do art. 142 do CTN.
caso tivesse sido feito levantamento antecedente, com verificagdo da validade do
descredenciamento da inscri¢do estadual, a presente notificacdo fiscal ndo teria sido lavrada. A
atividade fiscalizadora da Administracdo Tributaria nunca podera violar os direitos e garantias
individuais do contribuinte. Por esse motivo, é garantido ao particular o direito ao devido
processo legal e todas as demais garantias constitucionais.

Enfatiza que a autoridade julgadora tem o dever de analisar as provas apresentadas pelo
contribuinte, deixar de lado provas licitas no momento da decisdo € deixar de lado as garantias
da defesa, se tornando o Processo Fiscal em um verdadeiro processo inquisitorial. Eventual
langamento constituido sem observar o principio da verdade material, podera ser desconsiderado
judicialmente, gerando assim prejuizos ao erario, tendo em vista que serdo grandes as chances de
condenacdo em honorarios advocaticios sucumbenciais. conforme na documentacdo acostada a
presente defesa, é possivel constatar a impropriedade na lavratura da presente notificacao fiscal,
motivo pelo qual se faz mister o reconhecimento da nulidade do langcamento.

NO merito, a Impugnante diz que ndo cabe a cobranca da antecipacdo parcial por ser celebrante
de Termo de Acordo com o Estado da Bahia, aprovado através do Parecer DITRI/GECOT n° 12.995
de 23 de maio de 2013, em sede do qual lhe foi atribuida a qualidade de responsavel, como

ACORDAO JJF N° 0188-02/23NF-VD 2



C@ N SEF tﬂl Estado da Bahia | S5SHSTARIA

St

contribuinte substituto, pela retencdo recolhimento do ICMS relativo as operagdes subsequentes
de revenda de produtos em territorio do Estado.

Em assim sendo, ndo pode ser exigido o imposto por antecipacdo quando do transito da
mercadoria nos Postos Fiscais, ainda que se o contribuinte se encontre desabilitado, isso porque
este descredenciamento ndo guarda relacdo com o vigente Regime Especial, mas com o CAD-
ICMS, sob a perspectiva da previsdo do § 2° do art. 332 do RICMS/BA, 0 descredenciamento esta
sendo tratado isoladamente gerando a cobranca indevida do pagamento do imposto antes da
entrada da mercadoria no territdrio do Estado. Nesse sentido, inclusive, a propria SEFAZ/BA se
pronunciou, em sede de Parecer n° 16357/2014, em resposta ao processo de consulta n°
107328/2014-0, no sentido de que a consulente estd desobrigada de efetuar recolhimento da
antecipacdo parcial do imposto nas entradas interestaduais, em razdo da operacdo interna de
revenda, dentro do “sistema de Franquia O BotiCario” estar sujeita a substitui¢do tributaria com
encerramento de fase, considerando a previsdo do art. 12-A, § 1°, da Lei n° 7.014/96.

Diz que, mister se faz o reconhecimento da improcedéncia do lancamento, em razdo da néo
incidéncia da antecipacdo parcial nas operacGes de entrada de mercadoria neste Estado
promovidas pela calamo Distribuidora de Produtos de Beleza s/A, independente de eventual
status de descredenciamento de sua inscri¢ao estadual no CAD-ICMS.

Questiona também a aplicacdo da multa de 60% sobre o valor do imposto por consideré-la
desproporcional e confiscatoria. Citando varias teses doutrinarias e decisfes judiciarias sobre o
tema.

Em vista do exposto a empresa autuada protesta pelo acatamento inc6lume da defesa, requerendo
Ihe sejam deferidos todos os meios de provas admitidas em direito, com a juntada posterior dos
documentos que se fizerem necessarios, bem como a realizacdo de revisdo fiscal efetuada por
fiscal estranho ao feito, sob pena de cerceamento ao direito de defesa, nos termos do art. 5° da
constituicdo Federal, para fim de:

a) Acolher a preliminar de nulidade da Notificagéo Fiscal, com cancelamento do langamento;

b) Caso ndo seja acatada a preliminar de nulidade arguida, que, no mérito, seja julgada
totalmente improcedente a autuagdo, como efetivamente o é, dentro da fundamentagdo acima
apresentada, expurgando a multa em percentual confiscatorio, utilizando-se o bom censo e
aplicando-se a melhor norma constante no RICMS, por ser medida de direito e justica.

por fim, requer também que todas as intimacdes referentes a este Processo Administrativo Fiscal
sejam encaminhadas ao endereco dos Patronos da autuada constante na defesa.

N&o contém informacéo fiscal.
Este é o relatorio.
VOTO

O lancamento foi efetuado com o objetivo de cobrar o ICMS da antecipacdo parcial das
mercadorias constantes nas notas fiscais correspondentes aos DANFES nUmeros: 120.636 €
120.641(fls. 08/11) como esté descrito no corpo da Notificacdo Fiscal.

No que diz respeito aos aspectos formais, constato que o Notificante, descreveu a infracdo
cometida, apontando a conduta praticada pelo contribuinte, os artigos infringidos, o prazo para
interposicdo de defesa ou usufruto do beneficio de reducdo dos percentuais de multa, além de
indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposi¢ao contida no art. 39 do RPAF/99.

verifico que a descri¢do dos fatos, o enquadramento legal e o demonstrativo de débito tratam da
falta de recolhimento do ICMS da Antecipacdo Parcial, na entrada do Estado da Bahia sobre
mercadorias destinadas a contribuinte DESCREDENCIADO. Observo que todos os elementos
necessarios para possibilitar a elaboracdo de sua defesa lhe foram entregues e pelo teor da
defesa, devidamente recebida e ora apreciada, constato ndo haver qualquer ddvida de que o
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contribuinte entendeu perfeitamente acerca da imputacdo que sobre si recaiu.

constato, portanto, que a capitulagdo legal constante da infracdo é condizente com os fatos reais
e com o direito aplicavel, conforme consta no campo do “Enquadramento”, desta forma concluo
que o Notificado foi garantido a ampla defesa, que exerceu livremente o exercicio do
contraditério, inexistindo na Notificacdo Fiscal qualquer das hipoOteses previstas no art. 18 do
RPAF/99 que ensejasse sua nulidade.

A Notificacdo decorre da aquisicdo em outra unidade da Federacdo de mercadorias para
comercializacdo, sem o pagamento da antecipacdo parcial antes da entrada no Estado da Bahia
por contribuinte que ndo atendia ao estabelecido no inciso IV do § 2° do art. 332 do RICMS-BA/12,
para poder usufruir do prazo regulamentar para pagamento da obrigacao tributaria.

Art. 332. O recolhimento do ICMS sera feito:
()

Ill — antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federagdo ou do exterior, observado o disposto nos 8§ 2° e 3° deste artigo:

a) enquadradas no regime de substituicdo tributdria por antecipacdo relativamente ao imposto
correspondente a operacao ou operagdes subsequentes.

b) ndo enquadrados no regime de substituicdo tributaria por antecipacdo e destinadas & comercializagéo,
relativamente a antecipagéo parcial do ICMS:

A cobranca da Antecipacdo Parcial do ICMS, nas transacdes interestaduais de mercadorias
destinadas a comercializacéo, foi estabelecida pelo art. 12-A da Lei n° 7.014/96.
Art. 12-A. Nas aquisicBes interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo, sera exigida
antecipacdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo préprio adquirente, independentemente do regime de

apuracdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso Il
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisigéo.

O Estado da Bahia regulamentou, através do art. 332, inc. 111 do RICMS/BA, que 0 ICMS referente a
Antecipacdo Parcial deve ser recolhido antes da entrada das mercadorias, no territorio deste
Estado, estabelecendo algumas condigdes, para permitir que o contribuinte regularmente inscrito
no cadastro da SEFAZ e sem nenhuma restricdo, recolha o ICMS da Antecipacdo Parcial no dia 25
do més seguinte da entrada da mercadoria na empresa. Estas condi¢cdes estdo regulamentadas no
RICMS/BA, art. 332, § 2°.

Art. 332. O recolhimento do ICMS sera feito:
()

111 - antes da entrada no territ6rio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federacéo
ou do exterior, observado o disposto nos 88§ 2° e 3° deste artigo:

a) enquadradas no regime de substituicdo tributdria por antecipacdo, relativamente ao imposto
correspondente & operacao ou operacdes subsequentes;

b) ndo enquadradas no regime de substituicdo tributaria e destinadas a comercializacdo, relativamente a
antecipacdo parcial do ICMS;

8§ 2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da Bahia - CAD-
ICMS, que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir, podera efetuar o recolhimento do
imposto por antecipacdo de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” e o item 2 da alinea “g” do inciso Il do
caput deste artigo, até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do MDF-e vinculado ao
documento fiscal, exceto em relacéo as operacgdes de importacdo de combustiveis derivados de petréleo e as
operagBes com agucar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em gréos, charque, jerked beef,
enchidos (embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino,
caprino e ovino:

| - possua estabelecimento em atividade no Estado da Bahia ha mais de 06 meses e ja tenha adquirido
mercadoria de outra unidade da Federacéo;

Il - ndo possua débito inscrito em Divida Ativa, a menos que a sua exigibilidade esteja suspensa;

111 - esteja adimplente com o recolhimento do ICMS.
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Na defesa a Notificada destaca que, antes mesmo de encerrado o contencioso administrativo, a
contribuinte propde agdes judiciais, requerendo a averbacdo da garantia como antecipacdo dos
efeitos da penhora, para fins de evitar restricdo a emissdo da certiddo Negativa de Tributos
Estaduais, bem como cancelamento de beneficios fiscais, descredenciamento, impedimento a
transito de mercadorias, etc. Em todas as acdes propostas foram concedidas as liminares, com
expedicéo das respectivas notificagdes para a Procuradoria Geral do Estado - PGE, como forma de
promover o cumprimento da determinacéo judicial.

Em cumprimento a estas determinacdes, a PROIN — regional de Feira de Santana, langa a garantia
em seus sistemas, na modalidade de “‘suspensdo da exigibilidade”, com encaminhamento via
sistema PGE.NET, de comunicacdo a Geréncia de Crédito — GCRED, da SEFAZ/BA, para que
tomassem conhecimento da decisdo judicial, e alterassem o status dos PAFs para ““suspensao por
liminar” no SIGAT. Essa alteracdo do status de crédito, ao que tudo indica, ndo é promovida pela
SEFAZ, em razdo do ja status de suspensdao da exigibilidade dos créditos, em razdo do
contencioso administrativo que ainda estaria em curso.

Reforca que esta ndo alteracdo do status ocasiona o cenario que ensejou a lavratura da presente
Notificacdo Fiscal, qual seja: quando do tramite interno dos autos da SEFAZ para a PGE, face o
encerramento do contencioso administrativo, para fins de saneamento e inscricdo em Divida
Ativa, os créditos tributarios ficam sem garantia/causa suspensdo da exigibilidade, gerando,
portanto, erroneamente, o descredenciamento da inscricdo estadual da impugnante. Nesse
sentido, h& claro descumprimento de ordem judicial, o qual demonstra a nulidade da Notificacéo
Fiscal em epigrafe.

Apresentou nos anexos da defesa decisfes judiciais de concessdo de tutela de urgéncia para
declarar a suspensao da exigibilidade do crédito tributario mediante a apresentacdo de Apdlice de
Seguro Garantia, Nnos processos nUmeros: 8000703-44.2020.8.05.0237; 8000351-52.2021.8.05.0237;
80001054-80.2021.8.05.0237; 800468-09.2022.8.05.0237; 80001501-34.2022.8.05.0237; 80001875~
50.2022.8.05.0237 € 8000340-52.2023.8.05.0237, todos processos registrados na 12 Vara dos Feitos de
Relacdes de consumo, Civeis e comerciais, da Fazenda Publica e Registros Publicos — comarca
de séo Gongalo dos campos (BA), todas com decisdo favoravel e assinada pela Juiza de Direito,
Dra. Alexsandra Santana soares.

NO entanto, em nenhum dos processos judiciais acostado pela Impugnante consta a presente
Notificacdo Fiscal, portanto, nada impede que o presente processo, seja julgado por esta Junta de
Julgamento do CONSEF.

NO mérito a impugnante diz que ndo cabe a cobranca da antecipacdo parcial por ser celebrante de
Termo de Acordo com o Estado da Bahia, aprovado através do Parecer DITRI/GECOT n° 12.995 de
23 de maio de 2013 — Processo n° 043665/2013-5, em sede do qual Ihe foi atribuida a qualidade de
responsavel, como contribuinte substituto, pela retencdo recolhimento do ICMS relativo as
operacOes subsequentes de revenda de produtos em territorio do Estado. Complementa que nesse
sentido, inclusive, a propria SEFAZ/BA se pronunciou, em sede de Parecer n° 16357/2014, em
resposta ao processo de consulta n® 107328/2014-0, no sentido de que a contribuinte consulente
estd desobrigada de efetuar recolhimento da antecipacdo parcial do imposto nas entradas
interestaduais, em razdo da operacgdo interna de revenda, dentro do “Sistema de Franquia O
Boticario” estar sujeita a substitui¢do tributaria com encerramento de fase, considerando a
previsdo do art. 12-A, § 1°, da Lei n° 7.014/96.

considerando a argumentagdo da Impugnante de ser beneficiaria de Regime Especial que a torna
responsavel, como contribuinte substituto, nas operagdes subsequente de revenda dentro do
Estado da Bahia e que isso a desobriga ao recolhimento da antecipacdo parcial na entrada do
estado, em consulta ao INC — Informagdes do contribuinte na pagina de Processos Tributarios
verifico que:

a)  NO processo SIPRO n° 043665/2013-5, cadastrado em 13/03/2013, atraves do Parecer 12995/2013,
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foi concedido Regime Especial. Substituicdo Tributaria. saida internas de cosméticos e
produtos de perfumaria a serem comercializados pelo regime de franquia com efeitos até 31
de maio de 2015. Situacdo: Revogado.

by  NO processo SIPRO Nn° 107328/2014-0, Tipo: consulta Tributéria. Foi elaborado o Parecer
16357/2014 com a seguinte ementa “ICMS ANTECIPACAO PARCIAL. MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR FORCA DE REGIME ESPECIAL. Dispensa da obrigatoriedade
de efetuar o recolhimento do imposto devido por antecipagdo parcial, quando das
aquisicOes interestaduais de mercadorias submetidas ao regime de substituicéo tributaria
interna por forca de Regime Especial concedido a empresa adquirente”. Destaco que este
parecer foi respondido quando o Regime Especial do Parecer 12995/2013, ainda estava
vigente.

c)  NO processo SIPRO 006028/2021-1, cadastrado em 27/01/2021, através do Parecer 681/2021, foi
deferido o Regime Especial com a seguinte ementa: “Prorrogacéo de termo de Acordo
Decreto 7799/00 - art. 7°-D — Responsavel pela retencdo do ICMS nas saidas internas de
cosméticos e produtos de perfumaria a serem comercializados pelo sistema de franquia.
com efeitos de 01/02/2021 a 31/12/2023. ”

O art. 7°-D do Termo de Acordo do Decreto n° 7.799/00 assim estabelece:

Art. 7°-D. Fica admitida, mediante termo de acordo especifico com a Secretaria da Fazenda, atraves do
titular da Diretoria de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos Fiscais, a adogdo do regime de
substitui¢do tributaria nas operacdes de saidas internas realizadas por contribuintes com atividade de
comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria, que comercialize mercadorias de produgéo
propria ou de terceiros exclusivamente pelo sistema de contrato de franquia.

Na analise dos processos tributarios que concederam o Regime Especial para a impugnante,
entendo que o Regime Especial em vigor, o beneficio estabelecido na artigo 7°-D do Decreto n°
7.799/00, tem o mesmo efeito do Regime Especial concedido anteriormente, permitir que o
contribuinte seja o responsével solidario, na retencdo do ICMS substituicdo Tributéria nas saidas
internas de mercadorias no sistema de franquia.

Dessa forma, o Parecer da lavra da DITRI, em resposta ao contribuinte, onde informa que é
dispensado a obrigatoriedade do recolhimento do imposto devido por antecipagdo parcial,
qguando das aquisicdes interestaduais de mercadorias submetidas ao regime de substituicdo
tributéria interna por forca de Regime Especial concedida a empresa adquirente, no que eu
concordo, também se aplica ao atual Regime Especial em vigor.

Diante do exposto, entendo que ndo cabe a cobranga do ICMS antecipacdo parcial na entrada das
mercadorias no Estado da Bahia, enquanto estiver em vigor o beneficio do citado Regime
Especial do Decreto n° 7.799/00, concedido pela SEFAZ/BA.

Assim, voto pela IMPROCEDENCIA da Notificacdo Fiscal.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE, em instancia UNICA, a Notificagdo Fiscal n®272466.0209/23-6,
lavrada contra CALAMO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA S.A.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 15 de setembro de 2023.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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