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ACORDAO JJF N° 0186-01/23NF-VD

EMENTA: ICMS. ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL
(EFD). FALTA DE ENTREGA DE ARQUIVO ELETRONICO.
MULTA. A falta de cumprimento de obrigacéo acessoria,
relativamente a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, sujeita
0 contribuinte ao pagamento de multa. Infracdo
subsistente. Notificacdo Fiscal PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizagdo de Estabelecimento, lavrada em
28/03/2022, formaliza a exigéncia de multa no valor histérico de R$ 31.740,00, e acréscimo
moratorio no valor de R$ 2.975,42 perfazendo um total de R$ 34.715,42 em decorréncia do
cometimento de uma Unica infracdo, nos meses de fevereiro a dezembro de 2019 e janeiro a
dezembro de 2020:

Infracdo— 016.014.002: Deixou 0 contribuinte de efetuar a entrega do arquivo eletrdnico da
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD nos prazos previstos na Legislacdo Tributaria.

Enquadramento Legal: Artigo 250, § 2,” do RICMS aprovado pelo Decreto de n® 13.780/12.
Multa aplicada: Art. 42, inciso XIII-A, alinea “L”, da Lei n’ 7.014/96.

O contribuinte, tomou ciéncia da Notificacdo Fiscal em 29/03/22, apresentando impugnacdo em
30/05/22, as fls. 15 a 18.

O Notificante inicialmente aborda a tempestividade da peca defensiva.

Na sequéncia alega que durante todo o periodo apurado jamais esteve obrigado a apresentacdo da
EFD, uma vez que tal obrigacdo se daria se fosse alcangcada a seguinte condicdo:

“a partir de 01/04/2014, os ndo optantes do Simples Nacional, cujo faturamento auferido no ano
imediatamente anterior tenha sido superior a R$3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais)”.

Nesse sentido, afirma que jamais ultrapassou o patamar de faturamento estabelecido acima,
entendendo que nunca esteve obrigado a apresentar a Escrituracdo Fiscal Digital.

Acrescenta que no periodo apurado na Notificacdo, encontrava-se regularmente enquadrada no
regime tributario do simples Nacional, o que a desobrigava de apresentar a EFD.

Por outro lado, assinala que a funcdo da EFD restou suprida por outras vias, uma vez que o fisco
toma conhecimento automaticamente das operacGes de entrada e saida de mercadorias dos
contribuintes.

considera, ainda, desarrazoada a penalizacdo da empresa, pontuando que a eventual ndo
transmissédo dos citados arquivos ndo ensejou o ndo recolhimento de tributos, ndo havendo que se
falar em qualquer prejuizo ao erario.

Cita 0 j& revogado art. 158, do RPAF/99, que previa a reducdo ou cancelamento de multas quando
a infracdo tenha sido praticada sem dolo, fraude ou simulacéo.

Transcreve parte de decisdo do TJ-sp, aduzindo que é ilegal a aplicacdo de multa por
descumprimento de obrigacdo acessdria quando ndo ha intencdo de fraude, nem falta de
recolhimento do tributo.
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Em seguida reclama a ocorréncia de bis in idem, assinalando que a Notificagdo Fiscal n°
1021480027/22-4 teve também como objeto a falta de entrega de arquivo eletrénico (EFD), 0 que
caracterizaria uma dupla penalizacgéo.

Ao final, requer a improcedéncia da Notificacao Fiscal.

O Notificante apresentou informagdo fiscal, as fls. 44 a 47, inicialmente esclarecendo que o0s
elementos de comprovacéo da infracéo estdo inclusos na intimacéo do dia 26/08/2021, fls. 07 e 08,
bem como no item 3 — OmMisso EFD, do “Resumo Completo” originado no “INC Informac6es de
Contribuinte”, contido no Portal de Sistemas SEFAZ (PSS), anexado a fl. 9.

Acrescenta que o contribuinte se encontrava omisso da transmissdo para o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital de tais Escrituracoes.

Explica que o Notificado foi excluido do regime de apuracdo do Simples Nacional por Ato
Declaratorio Executivo de Exclusdo através do fiscal do quadro da Secretaria da Fazenda, cuja
comunicagdo ao contribuinte se deu no dia 31/03/2021, via bomicilio Tributério Eletrénico (DT-e),
sendo a data da leitura no dia 05/04/2021. Aduz que para tal excluséo, o fiscal do parecer se baseou
nos artigos 28, 29 e 30 da Lei complementar (LC) n° 123, de 14/12/2006, combinado com 0s artigos
15, inciso 1, 81, inciso 11, alinea a, 83, inciso Il e 84, inciso 1, da Resolucdo comité Gestor do
simples Nacional (CGSN) N° 140, de 22/05/2018, conforme transcri¢do abaixo:

“fica EXCLUIDO do Regime Especial Unificado de Arrecadac&o de Tributos e Contribuices devidos pelas

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, a empresa acima identificada pelo

namero de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, por ter auferido no ano-calendéario
imediatamente anterior receita bruta superior ao limite estabelecido no artigo 3°, Il da referida Lei”.

Dessa forma, diz que razdo ndo assiste ao contribuinte, ou seja, que no periodo fiscalizado e
notificado, o estabelecimento apurou o ICMS sob o regime de conta corrente fiscal, sendo
obrigado a transmitir para o SPED as EFDS.

Nesse sentido, transcreve o art. 248, do RICMS/2012;

Art. 248. A Escrituracdo Fiscal Digital - EFD € de uso obrigatdrio para os contribuintes do ICMS
inscritos no cadastro estadual, exceto para o microempreendedor individual e para o0s
contribuintes optantes pelo simples Nacional.

Quanto a arguicdo de bis in idem, assevera que a presente Notificacdo Fiscal foi lavrada através
da infracdo 016.014.002, exigindo multa pelo fato do contribuinte ter deixado de entregar arquivo
eletrébnico da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD nos prazos previstos na Legislacdo Tributéria;
enquanto a Notificagdo Fiscal n® 1021480027/22-4, tratou da infragcdo 016.014.003, ou seja, exigindo
multa de 1% sobre o valor das entradas, pelo fato do contribuinte ter deixado de atender a
intimagéo para entrega de arquivo eletronico da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD — na forma e
nos prazos previstos na Legislacao.

Acrescenta que a ultima Notificacdo Fiscal mencionada decorreu da falta de registro das Notas
Fiscais de Entradas no livro proprio.

Desse modo, considera que se trata de fatos geradores diferentes, ndo assistindo razdo ao
contribuinte.

Ao final, opina pela manutencg&o da Notificagédo Fiscal.

VOTO

A presente Notificagcdo Fiscal, formaliza a exigéncia de multa em decorréncia do contribuinte ter
deixado de efetuar a entrega do arquivo eletrénico da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD nos prazos
previstos na Legislacdo Tributaria, referente aos meses de fevereiro a dezembro de 2019 e janeiro
a dezembro de 2020.

Inicialmente constato que o presente langamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente a irregularidade apurada,
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nédo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, ndo se encontrando no
presente processo 0s motivos elencados na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do
RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade da Notificagdo Fiscal.

Em apertada sintese, o Notificado alegou que no periodo em questdo, encontrava-se regularmente
enquadrado no regime tributario do simples Nacional, o que o desobrigava de apresentar a EFD.

Reclamou também da ocorréncia de bis in idem, argumentando que a Notificacdo Fiscal n°
1021480027/22-4 teve também como objeto a falta de entrega de arquivo eletrénico (EFD).

Da analise dos elementos constitutivos do processo, sobretudo o Relatério dos Periodos do
simples Nacional, extraido do sistema INC — Informagdes do contribuinte, da sefaz, a fl. 0s,
verifico que o Notificado foi optante do mencionado regime no periodo de 06/08/2009 a 31/12/2018.

Dessa forma, no periodo objeto da Notificacdo, (meses de fevereiro a dezembro de 2019 e janeiro
a dezembro de 2020), o Notificado apurava o ICMS sob o regime de conta corrente fiscal, sendo
obrigado a transmitir para 0 SPED as EFDs, conforme disposi¢do dos artigos 248 e 250, §2°, do
RICMS/2012:

Art. 248. A Escrituragdo Fiscal Digital - EFD é de uso obrigatério para os contribuintes do ICMS inscritos
no cadastro estadual, exceto para o microempreendedor individual e para os contribuintes optantes pelo
Simples Nacional.

Art. 250. O arquivo da EFD devera ser transmitido ao Sistema Publico de Escritura¢io Digital (SPED),
instituido pelo Decreto Federal n’ 6.022, de 22/01/2007, e administrado pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, no endereco ‘“http:/lwww.receita.fazenda.gov.br/sped/”, e serd considerado vilido apds a
confirmacéo de recebimento pelo Programa Validador e Assinador (PVA).

(.)

§ 2° O contribuinte devera transmitir arquivo de EFD, por estabelecimento, até o dia
25 do més subsequente ao do periodo de apuragdo, ainda que ndo tenham sido realizadas operagdes ou
prestacdes nesse periodo.

Portanto, a falta de entrega das referidas EFDs, sujeita a aplicacdo da multa disposta no art. 42, inciso XIII-A,
alinea “L”, da Lei n’ 7.014/96:

Art. 42. Para as infracdes tipificadas neste artigo, seréo aplicadas as seguintes multas:

XII-A - nas infragBes relacionadas com a entrega de informag6es em arquivo eletrdnico e com 0 uso de
equipamento de controle fiscal ou de sistema eletronico de processamento de dados:

1) R$1.380,00 (um mil, trezentos e oitenta reais) pela falta de entrega, no prazo previsto na legislacao, da
Escrituracao Fiscal Digital - EFD, devendo ser aplicada, cumulativamente, multa de 1% (um por cento) do
valor das entradas de mercadorias e prestacfes de servicos tomadas, em cada periodo de apuracdo, pelo
ndo atendimento de intimacao para entrega da escrituracdo nao enviada;

Quanto a arguicdo de bis in idem, também n&o assiste raz8o ao Notificado, pois a presente
Notificacdo Fiscal foi lavrada através da infracdo 016.014.002, exigindo multa pelo fato do
contribuinte ter deixado de entregar arquivo eletrénico da Escrituragdo Fiscal Digital - EFD nos
prazos previstos na Legislacdo Tributéria; enquanto a Notificacdo Fiscal n® 1021480027/22-4, tratou
da infracdo 016.014.003, ou seja, pelo fato do contribuinte ter deixado de atender a intimagéo para
entrega de arquivo eletrénico da Escrituracdo Fiscal Digital, sendo cobrada a multa de 1% do
valor das entradas de mercadorias, pelo ndo atendimento da intimagdo (infracbes cumulativas,
conforme ultimo dispositivo legal acima transcrito).

No que diz respeito ao argumento de que a multa dever-se-ia ser cancelada ou reduzida pelo
6rgéo julgador, esclareco que o art. 158, do RPAF/99, citado pelo Notificado, foi revogado pelo
Decreto n° 19.384, de 20/12/19, DOE de 21/12/19, efeitos a partir de 01/01/20.

DO exposto voto pela PROCEDENCIA da Notificagdo Fiscal.

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da 1' Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
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unanimidade, em instancia UNICA, julgar PROCEDENTE a Notificagdo Fiscal n’ 102148.0026/22-8,
lavrada contra CASA RURAL COMERCIO DE PRODUTOS VETERINARIOS LTDA., devendo ser
intimada a Notificada para efetuar o pagamento da multa por descumprimento de obrigacéo
acessOria no valor de R$ 31.740,00, prevista no art. 42, inciso XllI-A, alinea “L” da Lei de n’

7.014/96, e dos acréscimos legais.
Sala Vvirtual das sessfes do CONSEF, 10 de novembro de 2023.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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