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N. F. N° - 232232.0078/19-2

NOTIFICADO - REIS DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI
NOTIFICANTE — JACKSON FERNANDES DE BRITO

ORIGEM - DAT SUL/IFMT SUL

PUBLICACAO - INTERNET 05/09/2023

22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0169-02/23NF-VD

EMENTA: ICMS VENDA SEM EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL. Notificado ndo apresenta provas capazes de elidir a
acdo fiscal de transito, se limitando a arguir nulidade.
Notificante comprova a venda de mercadorias em veiculo
sem documentacdo fiscal. Rejeitada a preliminar de
nulidade. Infragdo  subsistente.  Notificacdo  Fiscal
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal, lavrada em 24/08/2019, em que € exigido o ICMS no valor de R$
17.071,58, multa de 100% no valor de R$ 17.071,58, perfazendo um total de R$ 34.143,16, pelo
cometimento da seguinte infracéo.

Infragdo 01 - 51.01.01: Transporte ou operacdo de mercadoria sem documentacao fiscal.

Enquadramento legal: art. 6°, inc. I, alinea “d” e inc. IV, art. 34, incisos VI-A, XIl e XIV-B da Lei n°
7.014/96 c/com 0s artigos 83, inc. I, e 101 do RICMS - Decreto n° 13.780/2012.

Multa prevista no art. 42, inc. 1V, alinea “a” da Lei n° 7.014/96.

Assim consta na Descri¢do dos Fatos: “Aos vinte e quatro dias do més de julho de 2019, as 12.25
horas, no exercicio das nossas funcdes fiscalizadoras, nos termos da legislacdo em vigor, na BR
030, zona urbana de Caetité-Ba, abordamos o veiculo caminhdo de placa NTN-0680, municipio de
camacari-BA, conduzido pelo motorista sr. Adriano costa Fernandes, portador da CNH n°
03416899220, que ao ser solicitada a documentacdo da carga, apresentou 0 DANFE n° 000299,
emitido pelo contribuinte supra, referente a 13.500 kg de vergalhdes de diversas e trelicas de 6 e 8
metros, cuja natureza da operacdo, consta no referido documento como sendo ‘venda de
veiculo’. Tendo em vista a quantidade da mercadoria ndo estar condizente com o peso constante
no referido documento fiscal, solicitamos do motorista, fossem entregues outros documentos
porventura existentes, na pasta de onde fora retirado o documento fiscal acima citado, quando
houve a sua recusa. Nesse momento, com fundada suspeita, o sgt®>-PM Arnaldo correia, informou
ao condutor que seria realizada busca no interior do veiculo, persistindo a sua recusa, negando-
se a destrancar a porta do veiculo, desobedecendo a ordem policial. Assim sendo, foi
desencadeada a busca pessoal, bem como a busca no interior do veiculo, quando foram
localizados os pedidos n°s. 1290, 1292, 1295, 1296, 1297, 1311, 1314 e 1317, referente as vendas de
mercadorias efetuadas sem a devida documentacdao fiscal. salientamos que os pedidos n°s. 1290 e
1311, cujas mercadorias ja haviam sido entregues, encontram-se acompanhados dos respectivos
cheques, cujo valores sdo coincidentes aos dos respectivos pedidos. Portanto, lavramos o
presente termo, apreendendo os documentos retro mencionados, bem como as mercadorias neles
relacionadas, tendo em vista o contribuinte utilizar-se de outros documentos néo fiscais, sem
emissao do competente documento fiscal”.

Registro que esta anexado ao processo 0s seguintes documentos: i) Planilha de calculo do ICMS a
recolher (fl. 04); ii) Termo de Apreensdo n° 2322321010/19-2 (fls. 05/06); iii) 8 cOpias de pedido de
entrega de mercadorias com a sua discriminagdo e valor; iv) copia do DANFE 299 emitida em
23/07/2019, pela empresa autuada com natureza de operacdo “venda em veiculo”; e v) copia do
documento do veiculo e CNH do motorista condutor.
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O Notificado apresentou peca defensiva através de advogados, com anexos, as fls. 21/42.

preliminarmente pede a nulidade do langamento fiscal. No topico “PRELIMINAR 1“diz que o
agente fiscal autuante causou cerceamento ao direito de defesa do autuado, visto que descumpriu
0 RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99 e Instrugdo Normativa da Secretaria da Fazenda, na
medida em que ndo apresentou ao contribuinte, demonstrativos em formato editavel, conforme
determina 0 RPAF no art. 8°, § 3° e art. 28, inc. VI, § 4°, 11, que reproduz.

Informa que as normas que disciplinam os processos fiscais determinam que 0s demonstrativos e
planilhas elaborados pelo autuante, deverdo ser apresentadas em papel e, também, em disco de
armazenamento de dados, em arquivo em formato texto, ocorre que, no presente Auto de
Infracdo, ndo foram elaborados e entregues os arquivos digitais, ferindo de morte 0 RPAF/BA. A
omissdo de qualquer dos requisitos exigidos pelo RPAF, ou erro relativo a estes, se constitui em
causa de nulidade do ato, bem como da ac¢do de cobranca dela decorrente.

Ademais, pelo Principio do contraditério e da Ampla Defesa, todo processo administrativo ou
judicial, para que seja valido e legitimo, deve ensejar ao sujeito passivo a possibilidade de
conhecimento de todas as alega¢cdes em seu desfavor, para tanto, necessario se faz a producédo de
todas as provas necessarias a demonstracdo das infragdes cometidas. E fato que o contribuinte
que hora se defende apresenta seus argumentos de defesa com base na interpretacdo da
legislacdo vigente, como serd demonstrado a seguir na discussdo do mérito, mesmo sem ter tido
acesso aos arquivos em formato editavel conforme determina o RPAF/BA.

NO tOpico “PRELIMINAR 2” diz que ¢é sabido que o Auto de Infracdo, em seu aspecto formal, é um
instrumento juridico-fiscal, utilizado pela Administracdo, para a lavratura de qualquer ato de
oficio praticado por servidor competente, com base na Lei n° 11.470/2009, 0 Agente estava por
forca legal impedido de efetuar contestada autuacdo, visto ter a sua competéncia limitada como
Agente de Tributos. (reproduz o art.1° da referida Lei.)

utiliza também, como referéncia para pedir a nulidade, o art. 18 e art. 42 do RPAF/BA e copia 0
resultado do julgamento do Acord&o JIF ne 0244-04/14.

No topico “DO DIREITO” observa que o Agente de Tributos ao lavrar o presente Auto de Infragdo
ndo observou as normas do RPAF/BA, posto que os procedimentos basicos elementares para que
se tenha um inicio a acdo fiscal foram ignoradas, como por exemplo: intimacdo para
apresentacdo das notas fiscais de entrada e saida de mercadorias, termo de inicio e encerramento
de fiscalizacdo, a fiscalizacdo imposta ao contribuinte foi feita sem a devida ordem de servico
emanada por autoridade competente.

O presente Auto de Infracdo esta eivado de erros, ndo gerando efeitos juridicos, tendo em vista
que, dentre outros equivocos, foi realizada uma auditoria de estoque tomando com base as
mercadorias existentes no estabelecimento do contribuinte que, sem duvida, ndo possui o condao
de comprovar com exatiddo que os produtos encontrados na empresa fiscalizada estavam
desacompanhados de notas fiscais, nessa perspectiva, o cerceamento do direito de defesa esta
evidente , na medida em que o preposto fiscal, ndo apresentou demonstrativo capaz de
proporcionar ao contribuinte a possibilidade de defesa, diz apenas que a mercadoria encontrada
no estabelecimento comercial desacompanhada de documentagdo fiscal, ndo havendo em
momento algum, a solicitacdo ao contribuinte de apresentar para analise dos livros
obrigatdrios/fiscais e as correspondente notas fiscais de saida e de entrada.

Verifica que a autuacdo se fundamenta unicamente, em presuncao, o que €, inadmissivel, tendo
em vista a auséncia de previsdo legal, tornando, portanto, a acao fiscal insustentavel, em razéo da
inexisténcia concreta de elementos que comprovem o efetivo cometimento da suposta infracdo
fiscal. E de facil percepcdo a auséncia de elementos probatdrios para se estabelecer com
seguranca, a materialidade e autoria da infracdo, bem como ha infringéncia aos principios
constitucionais da ampla defesa e contraditorio e, por corolario, do devido processo legal.
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Transcreve diversos acorddos do CONSEF e artigos do Jurista Hugo de Brito Machado sobre o
tema da nulidade.

Registra que nenhum ato administrativo irregular ou viciado, com é o caso das acdes fiscais que
se vislumbra, escapa da apreciagdo jurisdicional. um érgdo da administracdo publica ndo pode a
pretexto do seu poder de policia atuar ao arrepio da lei e do ordenamento juridico, impor sanc¢des
que se convertam em abuso de autoridade, excesso de exacdo, eivando sua conduta de nulidade.
0 desencontro aventado pelo agente fazendario, deve ser rechagado por este conselho, assim, em
sublime amparo a manutencdo da harmonia e da higidez juridica, bem como de todos os
preceitos constitucionais aplicaveis na espécie, aduzidos ou ndo na presente peca.

No topico “DOS PEDIDOS” que requer seja: a) julgada procedente a preliminar de nulidade, em
conformidade com o art. 18, alinea “b” do RPAF/BA, pelas razdes expostas; b) declarado nulo o
Auto de Infracdo e que se dé o arquivamento do presente processo administrativo fiscal.

N&o consta informacéo fiscal.
E o relatorio.

VOTO

A Notificacdo Fiscal foi lavrada com o objetivo de cobrar o ICMS referente a falta de emissao de

nota fiscal para acobertar transporte ou operacdo de mercadorias, com o valor histérico de R$
17.071,58.

Essa acdo fiscal ocorreu, conforme o Termo de Apreensdao n° 2322321010/19-2, na regido da cidade
de caetité/Ba, quando em uma abordagem ao veiculo de placa NTN-0680, foi apresentado a nota
fiscal 299 emitida pela empresa Reis de Materiais de construcdo Eireli, com a natureza de
operagdo “venda em Veiculo”.

considerando que a quantidade langada na nota fiscal ndo estava compativel com o volume do
veiculo, foi feita uma busca na sua cabine onde encontrou diversos pedidos referente as vendas
dos produtos, inclusive com alguns cheques com os mesmos valores dos pedidos, caracterizando
a venda sem emissao de nota fiscal, pois o contribuinte ndo estava cumprindo o que determina a
legislacéo fiscal, nas vendas realizadas em veiculo. Nesse caso especifico, o condutor do veiculo
ndo possuia nenhum taldo de nota fiscal e tdo somente os pedidos ja preenchidos com o0s
destinatarios das mercadorias e as quantidades a serem entregues.

As operacOes realizadas fora do estabelecimento com mercadorias ndo sujeitas a substituicdo
tributéria, esta regulamentado pelo artigo 344 do RICMS/BA, que estabelece alguns procedimentos
para sua efetivacdo. A empresa vendedora emitird nota fiscal para acompanhar a mercadoria
tendo como natureza da operagdo “Remessa para venda fora do estabelecimento” com CFOP
especifico para baixa de estoque; fazendo men¢do os nimeros e as séries dos impressos de notas
fiscais e serem emitidas por ocasido das vendas; no momento da venda emitira nota fiscal para o
destinatério utilizando as notas fiscais relacionadas na nota fiscal de remessa.

Art. 344. Nas operac0es realizadas fora do estabelecimento, sem destinatério certo, com mercadorias nao

sujeitas a substituicao tributéria, promovidas por contribuinte que apure o imposto pelo regime de conta-
corrente fiscal, sera emitida nota fiscal para acompanhar as mercadorias no seu transporte:

I - com destaque do ICMS, quando devido, adotando-se como base de célculo valor ndo inferior ao do custo
das mercadorias, e como aliquota a vigente para as operacfes internas;

Il - com CFOP especifico para baixar o estoque; Il - com a indicacdo dos nimeros e da série, quando for o
caso, dos impressos de notas fiscais a serem emitidas por ocasido da venda das mercadorias, no campo
“Informagoes Complementares”.

§ 1° A escrituracdo da nota fiscal de remessa serd feita no Registro de Saidas, nas colunas “ICMS - Valores
Fiscais” e “Operagoes ou Prestacdes com Débito do Imposto”;

§ 2° Ao efetuar vendas fora do estabelecimento, por ocasido da entrega ao adquirente, sera emitida nota
fiscal com CFOP especifico para ndo baixar o estoque, sendo a base de calculo o efetivo valor da operacao,
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guando ndo prevista expressamente de forma diversa em outra disposicdo regulamentar, e a aliquota a
interna aplicada no estado de destino.

O impugnante na sua defesa preliminarmente, requer a nulidade da Notificagdo Fiscal baseado em
dois argumentos: i) agente fiscal autuante causou cerceamento ao direito de defesa do autuado,
Vvisto que descumpriu 0 RPAF, aprovado pelo Decreto 7.629/99 e Instrugdo Normativa da Secretaria
da Fazenda, na medida em que ndo apresentou ao contribuinte, demonstrativos em formato
editavel, conforme determina o RPAF no art. 8°, § 3° e art. 28, inc. VI, § 4° 11, que reproduz; e ii) diz
que € sabido que o Auto de Infracdo, em seu aspecto formal, € um instrumento juridico-fiscal,
utilizado pela Administracdo, para a lavratura de qualquer ato de oficio praticado por servidor
competente, com base na Lei n° 11.470/2009, 0 Agente estava por forca legal impedido de efetuar
contestada autuacéo, visto ter a sua competéncia limitada como Agente de Tributos.

De pronto ndo cabe razdo ao Notificado, uma vez que logo apos a acdo fiscal de transito, foi
lavrado o Termo de Apreensdo, documento competente para fundamentar a infragéo,
devidamente assinado pelo representante da empresa, ficando o contribuinte como fiel
depositario da mercadoria, foi elaborado a planilha do célculo do ICMS e também entregue ao
contribuinte, portanto, inexistente violacdo ao principio do devido processo ou a quaisquer
outros de direito constitucional, administrativo ou tributario, em especial os do processo
administrativo fiscal (art.2°, do RPAF/99), tendo sido observada garantia a ampla defesa e ao
contraditorio.

A0 contrario do que argumenta o Notificado, o Agente de Tributos Estadual, na época da acéo,
estava habilitado para a constituicdo de crédito tributario decorrentes da fiscalizacdo em transito,
conforme a Lei n° 11.470/2009 no seu art. 1°, § 3, estando perfeitamente legal a lavratura da
presente Notificagdo Fiscal.

Rejeitado a preliminar de nulidade.

No mérito, o Notificado estd equivocado na sua argumentacdo, a acdo fiscal ndo foi de
fiscalizacdo de comércio e levantamento de estoque como alega, 0s anexos do processo mostram
claramente tratar-se de uma acéo fiscal de transito, muito bem fundamentada com os documentos
apensados comprovando a irregularidade cometida pelo sujeito passivo, a venda de mercadorias
desacompanhadas de documentacéo fiscal.

Desse modo, voto pela PROCEDENCIA da Notificacdo Fiscal.
RESOLUCAO

Acordam os membros da 22 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar em instancia UNICA, PROCEDENTE a Notificacdo Fiscal n° 232232.0078/19-2,
lavrada contra REIS DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI, devendo ser intimado o
notificado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 17.071,58, acrescido da multa de
100%, prevista no art. 42, inc. Iv, alinea “a” da Lei n° 7.014/96 € dos acréscimos legais.

sala Virtual das Sessfes do CONSEF, 31 de agosto de 2023.

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO -RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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