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5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0166-05/23-VD

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
DIFERIMENTO. ~ OPERACOES ~ ANTECEDENTES.
OPERACOES POSTERIORES REALIZADAS COM NAO

INCIDENCIA DO ICMS. Restou demonstrada ser
correta a exigéncia do imposto, conforme disposicao
expressa da legislacdo estadual. Infracdo subsistente.
Afastada a nulidade suscitada. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 06/03/2023, formaliza a exigéncia de crédito tributéario
em razdo da seguinte imputagao:

Infracdao 01 — 01.06.01: Deixou de proceder o recolhimento do ICMS substituido por diferimento, na
condigcdo de responsdvel pelo recolhimento do imposto diferido, nos meses de junho, julho e outubro a
dezembro de 2021 e janeiro a marco, junho, julho, setembro e outubro de 2022, sendo exigido ICMS no
valor de R$3.460.342,45, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “f”, da Lei n°®7.014/96.

Consta como complemento o seguinte texto: “O Regime de Diferimento na Legislacdo do ICMS do Estado
da Bahia, na hipotese de responsabilidade tributdria em relagdo as operagdes ou prestacoes antecedentes
prevé que o ICMS diferido nessas operacdes e prestacoes antecedentes serd pago pelo responsdvel, no caso
de saida por ele promovida seja alcancada pela isen¢do ou ndo tributagcdo desse imposto até entdo diferido,
cuja base de cdlculo equivalerd ao preco de aquisicdo da mercadoria entrada no estabelecimento, incluidas
as despesas acessorias.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal STF, em julgamento de abril de 2021, confirmou o entendimento de
que o ICMS ndo é devido nas transferéncias de bens e mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular,
ainda que os mesmos estejam localizados em unidades federativas distintas.

A empresa autuada, desde a sua habilitacdo para operar como o diferimento do ICMS, vem adquirindo
residuos e sucatas de metais, especialmente sucatas de cobre, com diferimento do ICMS, transferindo-os,
posteriormente, para sua matriz no Estado do Espirito Santo e para suas filiais em outros estados com ndo
incidéncia do ICMS, sem o devido recolhimento do ICMS diferido, relativo as aquisi¢ées (entradas) de
residuos e sucatas de metais, descumprindo assim a Legislacdo do ICMS, conforme BOLETIM DE
INTELIGENCIA FISCAL N° SEI 013.1345.2022.0054686-68 - Mineracdo Urbana - anexo.

A Base de Cdlculo do ICMS utilizada na presente autuacdo fiscal foi o valor das transferéncias
interestaduais dos residuos e sucatas metdlicas realizadas pela empresa no periodo auditado, que
correspondem ao seu valor de aquisicdo, acrescido das despesas acessorias, conforme definido na
Legislagdo do ICMS, vide planilhas, EFD e documentos fiscais anexos.”

Foram anexados: Demonstrativos, cépia do Boletim de Inteligéncia Fiscal n°® SEI
013.1345.2022.0054686-68, midia e Termos de Inicio de Fiscalizacio e de Comunicacdo da
Lavratura do Auto de Infracdo, enviado via AR, com ciéncia em 14/03/2023 (fls. 06 a 34).

O Autuado apresentou Defesa (fls. 37 a 47), tempestivamente, na qual suscitou a nulidade da
autuacdo, com base no Art. 18, IV [V], “a”, do RPAF/99, por nao conter elementos suficientes
para se determinar, com seguranga, a infracao, em razdo da auséncia de indicacdo especifica
do dispositivo legal infringido, apenas tendo sido mencionada imputacdo legal genérica, os
Arts. 7°, e seus pardgrafos, 23, § 1°, e 32 da Lei n° 7.014/96.

Disse que o Auto de Infragdo se pautou na falta de recolhimento do ICMS diferido, relativo as
etapas internas anteriores, quando transferidas mercadorias para outras unidades da Federagdo,
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mas o proprio relatério da infracdo reconheceu o entendimento vinculante proferido pelo STF
na ADC n° 49, no sentido de que ndo € devido o ICMS nas transferéncias entre estabelecimentos
do mesmo titular, conforme a Simula n° 166 € o Tema n° 259 do STJ, ainda que estejam
situados em unidades federativas distintas, transcrevendo as razdes exaradas no Voto
Divergente no Acorddo CJF n° 0321-12/11 e julgado do TJ/SP.

Aduziu que a redagdo do § 13 do Art. 286 do RICMS/12, o qual colacionou, é expressa ao
dispensar o lancamento do tributo quando a operacao de saida subsequente se d4 com a nédo
incidéncia, justamente a hipdtese dos autos.

Requereu o recebimento da Defesa com efeito suspensivo, nos termos do Art. 151, IIl do CTN, e
que esta seja julgada procedente para anular o Auto de Infragdo.

Foram anexadas as seguintes copias: procuragcdo, Cadastro Nacional dos Advogados, consulta
ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, Atos Constitutivos do Autuado e DANF-es (fls. 48 a
88).

O Autuante apresentou Informacao Fiscal (fls. 91 a 95), na qual defendeu que o Auto de
Infracdo foi lavrado contendo todos os elementos suficientes para se determinar, com
seguranca, a infracao e o infrator, bem como atende a todas as determinacdes constantes dos
Arts. 39 e 41 do RPAF/99, os quais transcreveu.

Esclareceu que o regime de diferimento prevé, na legislacdo baiana, que o ICMS relativo as
operacdes e prestacdes antecedentes serd pago pelo responsdvel, no caso de saida por ele
promovida alcancada pela isen¢do ou nao incidéncia do imposto, conforme o Art. 7°, § 1°, I da
Lei n® 7.014/96, € o Art. 286, XVI, € §§12 e 13, I do RICMS/12.

Relatou que o Autuado, desde sua habilitacio para operar com diferimento do ICMS, vem
adquirindo residuos e sucatas de metais, especialmente de cobre, e transferindo para sua
matriz no Estado do Espirito Santo e filiais em outras unidades da Federacdo com nao
incidéncia do imposto, mas ndo tem recolhido o ICMS diferido, descumprindo a legislacao.

Explicou que ndo ha na legislacdo em vigor nenhuma regra que dispense o recolhimento do
ICMS diferido, nas operacdes de aquisicdo de residuos e sucatas de metais, cujas saidas
posteriores ocorreram com nao incidéncia, ou que haja a manutencio de crédito fiscal para

essa hipdtese, que possa ensejar a aplicacdo da dispensa prevista no § 13° do Art. 286 do
RICMS/12.

Requereu que o Auto de Infracao seja julgado procedente.

Designado como Relator, tendo efetuado a avaliacdo dos elementos constantes nestes autos,
declarei estar concluida a sua instrugao e solicitei a sua inclus@o em pauta de julgamento.

VOTO

Inicialmente, verifico que foram observados os requisitos que compdem o Auto de Infragdo,
previstos no Art. 39 do RPAF/99.

Ressalto que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio decorre do Art. 151, III do CTN,
enquanto perdurar o processo administrativo tributario, e independe de qualquer deferimento.

Da andlise dos fatos descritos no processo, observo que o Auto de Infragdo registra a acusagao
de falta de recolhimento do ICMS diferido, na condi¢dao de responsdvel pelo recolhimento do
imposto, nas aquisicoes de residuos e sucatas de metais, cujas saidas posteriores ocorreram
com ndo incidéncia do ICMS.

Preliminarmente, verifico que ndo se encontra no presente processo nenhum motivo elencado
na legislagdo para se determinar a nulidade do Auto de Infracdo, tendo o langcamento sido
efetuado de forma compreensivel, indicado os dispositivos infringidos e a multa aplicada,
bem como ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, com o
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imposto e sua base de calculo apurados conforme os levantamentos e documentos acostados
a0s autos.

Saliento que, ao contrdrio do alegado, o Art. 7°, § 1° II da Lei n° 7.014/96, indicado no
enquadramento legal, ndo se trata de dispositivo genérico, mas de regra especifica relacionada
a acusacdo imputada, conforme pode ser observado no seu texto transcrito a seguir:

“Art. 7° Dar-se-d o diferimento quando o lancamento e o pagamento do imposto incidente sobre
determinada operacdo ou prestagdo forem adiados para uma etapa posterior, atribuindo-se a
responsabilidade pelo pagamento do imposto diferido ao adquirente ou destinatdrio da mercadoria, ou ao
usudrio do servigo, na condigcdo de sujeito passivo por substituicdo vinculado a etapa posterior.

§ 1° Na hipdtese de responsabilidade tributdria em relagdo as operagcdes ou prestacées antecedentes, salvo
disposicdo em contrdrio, o imposto devido pelas referidas operacbées ou prestacbes serd pago pelo
responsdvel, quando:

II - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou ndo tributada;

2

Portanto, afasto a nulidade suscitada.

No mérito, o Autuado alegou que a operacdo relacionada ao imposto exigido estd alcangada
pela ndo incidéncia, por se tratar de transferéncia de mercadorias, ainda que estejam situados
em unidades Federadas distintas, baseado na ADC n° 49, na Sumula n° 166 € no Tema n° 259 do
STJ, no Ac6rddo CJF n° 0321-12/11 e em julgado do TJ/SP.

Também aduziu que a redacdo do § 13° do Art. 286 do RICMS/12, o qual colacionou, € expressa
ao dispensar o langcamento do tributo quando a operacdo de saida subsequente se d4 com a ndao
incidéncia.

Ressalto que ndo ha lide no reconhecimento de que as transferéncias entre estabelecimentos

do mesmo titular, situados neste Estado da Bahia ou em outras unidades da Federagao, estdao
alcancadas pela ndo incidéncia do imposto, conforme ja decidido pelos tribunais superiores.

Ao contrdrio, a acusacdo foi pautada exatamente na existéncia de operagdes nao tributadas,

realizadas posteriormente a operagdo abarcada pelo diferimento, com os produtos ali
relacionados, ensejando o seu encerramento e a obrigatoriedade de recolhimento do ICMS.

Destaco que ndo estd sendo exigido imposto sobre as operacdes de transferéncia, mas sobre as
operacdes antecedentes, cuja operacdo acobertada pelo diferimento teve o seu termo final
alcancado pela operacdo subsequente ndo tributada, sendo o imposto diferido devido nos
termos do Art. 7°, § 1°, II da Lei n° 7.014/96, acima transcrito, ¢ do Art. 286, XVI, e § 12° do
RICMS/12, in verbis:

“Art. 286. E diferido o lancamento do ICMS:

XVI - nas sucessivas saidas internas de lingotes e tarugos de metais ndo-ferrosos, bem como nas sucessivas
saidas internas de sucatas de metais, papel usado, aparas de papel, ossos, ferro-velho, garrafas vazias,
cacos de vidro e fragmentos, retalhos ou residuos de pldsticos, de borracha, de tecidos e de outras
mercadorias;

§ 12. Nas hipdteses em que o termo final do diferimento corresponda a operagdo de saida amparada por
isengdo ou ndo incidéncia, caberd ao contribuinte que promover esta saida efetuar o lancamento do imposto
até entdo diferido, cuja base de cdlculo equivalerd ao preco de aquisicdo da mercadoria entrada no
estabelecimento, incluidas as despesas acessorias, ressalvada a hipotese do § 13 deste artigo.
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Nao hd nenhum sentido a alega¢do de que o § 13°, I do Art. 286, do RICMS/12, transcrito abaixo,
dispensa o langamento e recolhimento do imposto diferido, pois isso s ocorreria se tivesse
expressa autorizacdo de manuten¢do do crédito na legislagdo, o que nédo ha.

“S 13. E dispensado o lancamento do imposto diferido:

I - quando a operagdo de saida subsequente venha a ocorrer com ndo-incidéncia, isengdo ou redugdo de
base de cdlculo, nas hipoteses em que houver expressa autorizacdo de manutencdo do crédito;

.. (grifo nosso)

Assim sendo, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 271351.0007/23-3, lavrado contra
MARCELL STEIGER ROMIE JARDIM COMERCIO DE RECICLAGEM LTDA., devendo ser
intimado o Autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 3.460.342,45,
acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, II, “f” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos
legais.

Sala Vvirtual das SessOes do CONSEF, 11 de setembro de 2023.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - PRESIDENTE M EXERCICIO

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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