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AUTUADO - NESTLE NORDESTE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA
AUTUANTE - ANGELA MARIA MENEZES BARROS
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12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0166-01/23-VD

EMENTA: ICMS. ENERGIA ELETRICA. AQUISICAO
INTERESTADUAL. CONTRATO FIRMADO EM AMBIENTE
DE CONTRATACAGAO LIVRE — ACL. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Procede a cobranca de
imposto na entrada de energia elétrica oriunda de outros
Estados, relativa a aquisi¢cbes por meio de contrato de
compra e venda no Ambiente de contratacdo Livre —
ACL, quando utilizada como insumo no processo
industrial do adquirente ou consumida na sua area
administrativa. Infracdo n&o elidida. Auto de Infragéo
PROCEDENTE. DecCisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo lavrado em 07/03/2023, exige ICMS no valor histdrico de R$ 182.272,34,
acrescido da multa de 60%, imputando ao autuado a seguinte irregularidade:

Infragéo 01 - 002.001.024: “Deixou, 0 contribuinte, de recolher o ICMS incidente sobre a entrada
de Energia Elétrica em seu estabelecimento, adquirida por meio de contrato de compra e Venda,
firmado em ambiente de contratacdo Livre - ACL. Estando ele conectado, diretamente a Rede
Basica de transmissdo, para fim de seu proprio consumo. Mesmo tendo sido a operacao
regularmente escriturada”.

Periodo: mar¢o a dezembro de 2018; janeiro a dezembro de 2019; e janeiro a dezembro de 2020.

Enquadramento Legal: artigos 400 e 401 do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 13.780/12 c/c alinea
"i" do Inciso Il do art. 16; art. 16-A, Inc. V; § 1° do art. 17 e Inciso 11, do art. 34, da Lei 7.014/96 c/C
clausulas 13, 22 e Inciso I, da clausula 32 do convénio ICMS 77/2011.

Multa Aplicada: art. 42, 11, “f”, da Lei n° 7.014/96.

0 contribuinte foi notificado do Auto de Infracdo em 17/03/23 (DT-e a fl. 23), e ingressou com
defesa administrativa em 12/05/2023 (via Sedex), peca processual que se encontra anexada as fls.
30 a 35 (frente e verso). A Impugnac¢do foi formalizada através de peticdo subscrita por seu
advogado, o qual possui os devidos poderes, conforme instrumentos de procuracdo e
substabelecimento, constantes nos Autos as fls. 38 a 41.

A Impugnante inicia sua peca defensiva abordando sua tempestividade, além de fazer um breve
resumo sobre a acusacéo fiscal.

Em seguida diz que ao consultar o histérico da intimacdo, constatou que a diferenca no
recolhimento exigida na autuacdo é devido ao questionamento a respeito da forma de aplicagéo
da aliquota e apuracgdo da reducgdo de 52% na base de calculo do imposto, prevista no inciso Xvii
do art. 268 do RICMS.

Acrescenta que o erro apontado pelo fisco decorre da inclusdo do ICMS em sua prépria Base de
calculo e na determinacdo da aliquota a ser adotada, ou seja, que a empresa autuada, ao incluir o
ICMS na propria base de calculo (Calculo "por dentro"), deveria fazé-lo utilizando a aliquota cheia
de 27% e ndo a aliquota efetiva de 12,96%.

Na sequéncia faz consideragcfes sobre as aquisicdes de energia elétrica interestaduais, expondo
inicialmente que como forma de beneficiar os estados ndo produtores de energia elétrica, 0 ICMS
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nessas operacdes somente serd devido ao Estado onde ocorrer o efetivo consumo (conforme
previsto no art. 155, inciso 11, § 2, inc. X, alinea b da C.F.).

Pontua que como consequéncia, quando ocorre a aquisi¢do da energia elétrica para consumo no
estado destinatario, 0 montante do imposto ndo se encontra embutido na base de calculo do
imposto, devendo o contribuinte, ao efetuar a aquisicdo, fazer o recélculo do valor da operacao
para incluir esse ICMS na propria base de calculo e apurando assim o montante a ser recolhido, na
sistematica conhecida ordinariamente como célculo "por dentro"

comenta que na legislacdo baiana essa sujei¢céo passiva esta prevista no disposto no art. 4°, inciso
VIII c/c art. 5, IV, ambos da Lei 7.014/96.

Lembra que a apuracdo desse ICMS a ser incluido na propria base de calculo nas aquisi¢cdes de
energia elétrica interestaduais contratados em ambiente de contratacdo livre é regulado pelo
artigo 400 do RICMS/12, que traz a colacao.

considera que o Regulamento de ICMS do Estado da Bahia néo traz qualquer disposi¢do sobre a
forma como esse célculo deve ser realizado, e que apenas traz a indicacdo de que as operacOes
"devem ser integradas pelo montante do préprio imposto™.

Entende que buscando minorar os impactos da tributacdo sobre os bens de consumo produzidos
no Estado, 0 RICMS no inciso XVII do art. 268 prevé uma isencdo parcial na modalidade de
reducdo de base de célculo de 52%, diminuindo a incidéncia do ICMS originalmente previsto em
27% sobre o valor da operagéo, para 12,96%.

Explica que no momento da incluséo do ICMS sobre a propria base de calculo, o autuado antecipa
a aplicacdo desse percentual de reducdo na carga tributéria, aplicando-o ja sobre a base de
calculo "primitiva" (valor da nota fiscal sem o ICMS), incluindo o IcMS de forma a incidir sobre a
propria base de célculo, considerando a carga efetiva de 12,96%, afirmando ser essa a finalidade
ultima prevista na norma isentiva.

Enfatiza que ndo indicando se a reducdo da base de célculo deveria ser aplicada sobre a base de
calculo primitiva ou se apenas sobre a base de célculo ajustada, ha uma lacuna normativa que diz
ter originado um ambiente de inseguranca juridica.

Pontua que a fiscalizacdo baiana, ndo obstante a falta de previsdo legal para tanto, entende que
essa reducdo da base de calculo devera ocorrer apenas em momento posterior, devendo o
contribuinte primeiramente apurar a Base de calculo com inclusdo do ICMS sobre o valor da
operacdo, sem qualquer diminuicdo decorrente da norma isentiva, levando em conta a carga
tributaria nominal prevista em lei de 27%, para posteriormente aplicar a reducdo de 52% e apurar
0 ICMS devido na operacao,

Discorda desse entendimento do fisco e considera que manter o0 mesmo é uma arbitrariedade,
argumentando, ainda, que ndo ha previsdo legal e que ndo se coaduna com 0s principios
tributarios.

Apresenta a fl. 33 (frente e verso), um exemplo numérico visando demonstrar a forma de célculo
que considera a correta, esclarecendo que a partir de uma operacdo aritmética de multiplicacao
da parcela tributavel (48%) pela aliquota total prevista em lei para a operagdo (27%), observa-se
que o fator de carga tributéria real a ser aplicado a operacéo resultara no montante de 12,96%,
representando esse percentual a efetiva carga tributaria suportada na operacao.

Dessa forma, diz que para incluir o IcMs a fim de que este componha a prépria base de calculo,
deve-se dividir o valor constante na nota fiscal que para fins matematicos representa 100%, por
este percentual menos a aliquota prevista para a operacao (valor da Operacao + [100% - 12,96%]).

Acrescenta que do resultado dessa subtragdo [100% - 12,96%= 87,04%], apura-se o divisor de 0,
8704 0 qual servira de divisor da operacéo, e que o produto dessa operacao seré a base de célculo
ajustada, ja refletindo o fator de carga tributaria real, sobre o qual sera reduzida em 52% e por fim
incidira a aliquota integral prevista em lei de 27%.
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Assinala que o percentual de 12,96% utilizado para inclusdo sobre o valor da operagdo apenas
reflete a finalidade da lei e a reducéo de 52% sobre a base de calculo desde sua origem.

conclui que a forma de apuracdo empregada estd em perfeita consonancia com a finalidade da
lei, pontuando que se some a isso o fato de ndo existir no momento da ocorréncia do fato gerador
norma que expressamente proibia essa forma de apuracao.

Para amparar essa Ultima afirmacdo acima, faz breve exposicdo sobre a legislacdo que
disciplinava a tributacdo das operacdes de aquisicdo de energia elétrica interestadual em ACL
(Instrucdo Normativa 34/93), aduzindo que apenas em 28/01/2021 foi editada a Instru¢cdo Normativa
01/21, cujo teor transcreve.

Frisa que o periodo autuado foi anterior ao inicio de vigéncia da instrugdo normativa 01/21, e que
a partir da edicdo deste ato normativo, passou a fazer todas as apuragdes segundo o
procedimento & disposto.

Destaca que se a Sefaz/Bahia viu a necessidade de editar uma Instrucdo Normativa expressamente
determinando a forma de apuracdo para as operagdes de aquisicdo de energia elétrica
interestadual, é porque ela reconhece através de ato normativo proprio que a forma de apuracao
anterior era controvertida e dava margens a interpretacdes diversas.

conclui que ndo pode o contribuinte agora ser penalizado por ter tdo somente respeitado a
literalidade da norma em vigor a época dos fatos geradores.

Ao final, requer:
i) que o Auto de Infracdo seja declarado improcedente;

ii) posterior e eventual juntada de documentos adicionais, além de determinacdo de diligéncias
que a JJF julgue necessarias para este fim;

iil) que todas as intimacOes sejam encaminhadas para 0 endere¢o Rua Doutor Rubens Gomes
Bueno, 691, 26° andar, Varzea de Baixo, Sdo Paulo/SP, CEP Nn° 04.730-000, em nome de Alex de
oliveira, OAB/SP 405.176.

A autuante presta informacdo fiscal, a fl. 65, afirmando que ndo ocorreu nenhum equivoco, por
parte do fisco, no que diz respeito ao calculo da determinacéo do ICMS a recolher.

Esclarece que a Base de Célculo do IcMs foi determinada agregando-se a mesma o montante do
imposto conforme § 1°, art.13, da Lei complementar n° 87/96, e que apos a determinacdo da Base
de célculo, foi aplicada sobre a mesma o beneficio da sua reducdo em 52%, conforme disposto no
art. 268, inc. XVIl, alinea “a”, 1 do RICMS/BA, aprovado pelo decreto 13.780/2012.

ou seja, expde que no calculo do ICMS, efetuado pela autuante, a Base de céalculo foi determinada
agregando-se a mesma uma carga tributaria de 27%, e, ap0s a sua determinacao foi aplicada sobre
a mesma uma reducdo de 52% (reducdo amparada pelo art. 268, inc. XVII, alinea a, 1 do RICMS/BA,
aprovado pelo decreto 13780/2012.

Assevera que no calculo efetuado pelo defendente, a Base de calculo foi determinada, agregando-
se uma carga de 12,96%, cuja reducdo diz ndo ter amparo legal, e que ap6s sua determinacéo foi
aplicada sobre a mesma uma reducdo de 52% (reducdo amparada pelo art. 268, inc. XVIl, alinea a,
1 do RICMS/BA, aprovado pelo decreto 13.780/2012.

Ao final, consignando que no calculo da determinacdo da Base de célculo do ICMS, deve ser
aplicada uma carga tributaria de 27% e n&o de 12,96%, conforme adotado pelo autuado, requer a
procedéncia do Auto de Infrag&o.

VOTO

Inicialmente verifico que o presente langamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente a irregularidade apurada,
ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua
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base de calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos. Foram
observados, portanto, todos 0s requisitos previstos no art. 39 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n° 7.629/99.

Ressalto, ainda, ndo haver necessidade de diligéncia, por considerar suficientes para a formacéo

de minha conviccéo, os elementos contidos nos autos, com base no art. 147, inc. 1, alinea “a” do
RPAF/99

0 presente lancamento de oficio refere-se a exigéncia de imposto, acusando falta de recolhimento
do ICMS incidente sobre a entrada de energia elétrica no estabelecimento autuado, adquirida por
meio de contrato de compra e Venda, firmada em ambiente de Contratacéo Livre - ACL.

O autuado alegou que a forma de apuracdo do ICMS questionado foi corretamente realizada,
respeitando a finalidade e os ditames legais para a operacdo, e que para o periodo autuado néo
existia norma regulamentar prescrevendo de forma expressa a forma de como esse célculo
deveria ocorrer.

Em relacdo as operagdes em comento, 0 sujeito passivo adquiriu em outra unidade da Federagdo
energia elétrica via ACL, nos termos definidos nos artigos 268, XVII; 332, XVI, 400 e 403 do
RICMS/12.

segundo o art. 268, XVII, “a” do RICMS/2012, € reduzida a base de calculo nas operacGes com
energia elétrica, no percentual de 52% quando destinada a classe de consumo industrial e rural.

No célculo efetuado pelo autuado, a Base de céalculo foi determinada, agregando-se uma carga de
12,96%, e posteriormente foi aplicada sobre a mesma a reducdo de 52%, prevista no dispositivo
mais acima mencionado.

A autuante, por sua vez, determinou a Base de Célculo, agregando a mesma uma carga tributéaria
de 27%, e, apds a sua determinacéo foi aplicada sobre a mesma a reducao legal de 52%.

ou seja, a diferenca de imposto exigida nos autos é fruto da seguinte questdo: se no calculo da
determinacédo da Base de célculo do ICMS, para as operacdes em comento, deve ser aplicada uma
carga tributaria de 27% ou de 12,96%, conforme entendimento do autuado.

A principio observo que a SUmula n° 06 do CONSEF, aprovada em 29/08/2019 estabelece:

Nos casos de reducdo de base de célculo, com carga tributaria definida, o imposto a ser
incorporado a base de calculo correspondera a aplicacéo da referida carga tributaria. Ja
nos casos de reducdo de base de célculo, sem carga tributéria definida, o imposto a ser
incorporado a base de calculo correspondera a aplicacdo da aliquota prevista para a
operacao.

Jurisprudéncia Predominante do conselho da Fazenda do Estado da Bahia. Referéncia
Legislativa: Artigos 266, 267 e 268 do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 13.780/2012
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS: AcOrdaos CJF n°: A- 0005-11/19, A-0175-11/19, A-0049-
11/19, A-0012-12/17, A-0412-11/14, A-0081-12/18, A-0180.12/14, A-0056.11/14, A-0371-11/14, A-0027-
21/09, A-0149-11/14

Neste contexto, constato que o art. 268, XVII, alinea “a” do RICMS/BA prevé uma reducdo da base
de célculo de 52%, especifico para operacGes de energia elétrica destinadas ao consumo
industrial.

Portanto, tendo a reducdo da base de carga tributéria sido definida regularmente, o imposto deve
ser incorporado a base de calculo para corresponder a aplicacdo da referida carga tributaria,
assistindo raz&o a fiscalizacdo, ao cobrar o crédito tributario que foi recolhido a menos.

0 procedimento adotado pelo autuado ndo tem pertinéncia, uma vez que reduz a base de calculo
duplamente. A primeira ao determinar a aliquota efetiva e a segunda no calculo do ICMS por
dentro (gross up), o que ndo estd de acordo com a legislagdo supramencionada, e provoca o
recolhimento a menor do imposto, ora exigido.

ACORDAO JJF N° 0166-01/23-VD 4



CONSEF z:g Bstado da Bahia | S5C5EARA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

por fim, destaco que de acordo com o disposto no art. 167, | do RPAF/BA, ndo se incluem na
competéncia dos oOrgdos julgadores, a declaracdo de inconstitucionalidade; questdo sob a
apreciacdo do Poder Judiciario ou por este ja decidida ou negar aplicacdo de ato normativo
emanado de autoridade superior.

DO exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 298633.0018/23-5, lavrado contra
NESTLE NORDESTE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 182.272,34, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, inciso 11, alinea “f” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das sessGes do CONSEF, 04 de outubro de 2023.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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