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ACORDAO JJF N° 0155-05/23NF-VD

EMENTAN: ICMS. RECOLHIMENTO A MENNOR. CERV};JAS.
OPERACOES SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
ALTERACAO DA MVA. O Sindicato Nacional das
Industrias de Cervejas (SINDCERV) impetrou Mandado
de Seguranga Coletivo de n° 8185905-55.2022.8.05.0001,
com liminar deferida na data de 12/01/2023, que
beneficia o grupo econdmico do qual a Notificada faz
parte de s6 serem tributadas, mediante nova carga de
27% prevista na Lei de n® 7.014/96, a partir de 24/03/2023.
A escolha da via judicial pelo sujeito passivo implica
renuncia a discussido da lide na esfera administrativa,
devendo o PAF ser encaminhado para a Procuradoria
Geral do Estado, através de sua Procuradoria Fiscal, para
adoc¢do das medidas cabiveis. Notificacdo Fiscal. Defesa
PREJUDICADA. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, Transito de Mercadorias, lavrada em 01/02/2023, exige da
Notificada ICMS no valor histérico de R$ 8.575,17, mais multa de 60%, equivalente a R$ 5.145,10,
perfazendo um total de R$ 13.720,27, em decorréncia do cometimento da seguinte infragdo:

Infracao 01 - 054.002.002: Procedeu a retengdo e o recolhimento a menor de ICMS, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo a operagcdes internas subsequentes, para fins de
antecipacao tributdria.

Enquadramento Legal: art. 8°; inciso II da Lei de n° 7.014/96. Multa prevista no art. 42, Inciso II,
alinea ‘e’ da Lei de n°® 7.014/96.

Na peca acusatdria o Notificante descreveu os fatos que se trata de:

“Efetuou retengdo a menor e o respectivo recolhimento do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo a operagdes internas subsequentes, para fins de antecipagdo tributdria, utilizando
indevidamente do beneficio da reducdo da Base de cdlculo, que estava prevista nos incisos XLVIII do art.
268, dispositivo que se encontra revogado pelo Decreto de n> 21.796, de 23/12/22, DOE de 24/12/22, com
efeito desde 01/01/2023. TOF de n® 2174491010/23-1 de 28/01/2023 e DANFE de n® 1.107.144 de
28/01/2023.”

Anexo aos autos, dentre outros, encontram-se copias dos seguintes documentos: a Notificagao
Fiscal de n® 2071600044/23-8, devidamente assinada pelo Auditor Fiscal (fl. 01); o Demonstrativo
de Débito (fl. 02); o demonstrativo da memoria de cdlculo elaborada pelo Notificante (fl. 07); o
Termo de Ocorréncia Fiscal n® 2174491010/23-1 (fls. 05 e 06) datado de 28/01/2023; o DANFE da
Nota Fiscal Eletronica — NF-e de n® 001.107.144 (fl. 08), Natureza da Opera¢do — Venda, emitido na
data de 28/01/2023, pela Empresa HNK BR Industria de Bebidas (CNPJ de n°®50.221.019/0057-90),
localizada no Estado da Bahia - Alagoinhas, carreando as mercadorias com NCM de n® 2203.00.00
(Cerveja Schin Pilsen), e tendo como destinatiario a Empresa HNK BR Logistica e Distribuicao
LTDA., localizada no Municipio de Salvador, no Estado da Bahia, (CNPJ de n®05.254.957/0030-12);
o documento do motorista e do veiculo (fl. 13);

A Notificada se insurge contra o lancamento, através de Advogado manifestando impugnacao,
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onde a peca de defesa consta apensada aos autos (fls. 17 a 26), protocolizada na SAT/DAT
METRO/CPAF na data de 04/05/2023 (fl. 16).

Em seu arrazoado a Notificada inicia sua peca alegando a tempestividade da mesma e no tépico
“Sintese Fdtica” tratou que a Notificada dedica-se a industrializagdo, ao comércio atacadista e
varejista, a importacdo e a exportacdo de bebidas, dentre outras atividades constantes no seu
objeto social, e que em razdo dessa atividade, estd sujeita a incidéncia do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e servigos devido sob o regime de Substituicao Tributdria (ICMS/ST), e
sua parcela destinada ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza devido por
Substitui¢do Tributdria (FUNCEP/ST), nos termos da legislacao de regéncia.

Explicou que no Estado da Bahia, referidas normas encontram-se no RICMS/BA, com relagdo as
operacdes internas com cerveja e chope, era prevista uma reducdo da base de calculo, que
resultaria numa aliquota de 25% do valor da operagdo, conforme artigo 268, XLVIII do Decreto
de n° 13.780/12, ora revogado, vez que em 24/12/2022 foi publicado o Decreto de n° 21.796, que
extinguiu o beneficio fiscal de reducao da base de calculo, passando a vigorar aliquota de 27%
(25% de ICMS propriamente, mais 2% referente ao Fundo de Combate a pobreza-FUNCEP),
conforme revisao do artigo 16, inciso II, “b” c/c artigo 16-A, pardgrafo tnico, da Lei de n® 7.014/96.

Tratou que os efeitos da revogacdo do referido beneficio fiscal, nos termos do decreto acima
citado, passaram a vigorar a partir de 01/01/2023 e, dessa forma, a Fiscaliza¢do do Estado da Bahia
lavrou a Notificagcdo Fiscal ora impugnada (Doc. 02), em virtude de reconhecimento a menor de
ICMS pelo uso indevido de redugdo de base de célculo no periodo de janeiro de 2023, exigindo-lhe
o pagamento de débito de ICMS/ST, multa e juros, no valor total de R$ 13.720,27 (treze mil,
setecentos e vinte reais e vinte e sete centavos).

Descreveu o enquadramento legal lhe imputado e consignou que o lancamento ndo merece
prosperar uma vez que o Decreto de n° 21.796 de 2022, que extinguiu a base de cdlculo reduzida,
majorando a carga tributaria suportada pela Notificada, ndao observou a regra da
anterioridade nonagesimal, o que afronta os principios da legalidade e da seguranca juridica, e
que nesse sentido, o grupo econdmico do qual a Notificada faz parte encontra-se amparado por
medida liminar concedida nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo de n° 8185905-
55.2022.8.05.0001, o qual assegurou o direito liquido e certo das empresas associadas de ndo se
submeterem a majoragao do tributo até 24/03/2023 (Doc. 04).

Suscitou no tépico “Direito — Inobservdancia da Regra da Anterioridade Nonagesimal e Liminar
Deferida no Mandado de Seguranca de n° 8185905-55.2022.8.05.0001’ que a Notificada se
beneficiava da reducdo da base de cdlculo para operagdes internas com cerveja e chope,
limitando-se a carga tributdria a 25% do valor da operagdo, conforme artigo 268, inciso XLVIII do
Decreto de n° 13.780/12 e que na data de 24/12/2022 fora publicado o Decreto de n° 21.796
revogando o dispositivo supramencionado e reestabelecendo a regra geral de aplicacdo da
aliquota de 25% acrescida do percentual de 2% referente ao FUNCEP, totalizando, portanto, 27%
entrando em vigor em 01/01/2023 — apenas 7 dias apds sua promulgacdo em desatencdo, portanto,
aregra da anterioridade tributaria nonagesimal.

Assegurou que a extingdo intempestiva de determinado beneficio fiscal existente hd anos acarreta
majoracdo da carga tributdria e, portanto, ndo € permitida sua eficicia imediata, para que nao
sejam os particulares, pegos de surpresa por um novo valor a ser recolhido ao Eririo como
ocorreu no caso concreto, ndo podendo o Estado da Bahia exigir a cobranca da diferenca do
recolhimento de ICMS, pois ndo observou o prazo de 90 dias expressamente trazido pelo artigo
150, inciso III, alinea “c” da Constitui¢do Federal, sendo que nesse sentido, a extin¢gdo de
beneficio fiscal é equiparada a majoracdo de tributo, conforme entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal — STF (fl. 22).

Explanou que o Poder Judicidrio garantiu o cumprimento da regra constitucional, por meio de
decisdo liminar deferida nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo de n° 8185905-
55.2022.8.05.0001, impetrado pelo Sindicato Nacional das Industrias de Cervejas (SINDCERV), para
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que seja reconhecido o direito liquido e certo das empresas associadas apurarem e recolherem o
ICMS, considerando a reducdo de base de cdlculo anteriormente prevista no artigo 268, XLVIII do
Decreto de n° 13.780/12 para os fatos geradores ocorridos até 24/03/2023. O Juizo da 11* Vara da
Fazenda Publica de Salvador concedeu a liminar, nos seguintes termos:

“ Por conseguinte, prestigiando-se o principio da ndo surpresa, nos termos do art. 150, inc. III, “c”, da
Constitui¢do Federal, DEFIRO A LIMINAR, na forma em que requerida, para reconhecer o direito liquido e
certo das empresas associadas ao Sindicado Impetrante de s6 serem tributadas, mediante nova carga de
27% prevista na Lei de n® 7.014/96, a partir de 24/03/2023, apos o transcurso do periodo de 90 dias
constitucionalmente previsto da publicagdo do Decreto de n® 21.796/22, que alterou a aliquota ali prevista,
abstendo-se a autoridade coatora de exigir eventuais diferencas do imposto dentro do referido periodo, até
ulterior manifestagdo deste Juizo, sob pena de multa a ser arbitrada”

Frisou que a referida decisao ainda dispde que ““a lei que institua ou majore um tributo preveja
para si um prazo de vacancia obrigatério, contado a partir da data de sua publicacdo, dando
assim um periodo de tempo para que os contribuintes possam se preparar para suportar a nova
carga tributaria”.

Apontou que a decisdo que deferiu a liminar foi publicada no dia 23/01/2023, antes, portanto, da
Notifica¢ao Fiscal em comento (01/02/2023), ou seja, a Fiscalizacdo, no maximo, poderia ter
feito o lancamento para fins de evitar decadéncia, mas com a cobranca suspensa.

Alertou que o CONSEF ndo se afasta do entendimento do STF, endossado pelo TIBA, e ja decidiu
que a revogacao de beneficio fiscal configura aumento indireto de tributo, conforme Acérdio
CJF de n° 0248-12/22-VD, (fls. 23 e 24) e que o proprio CONSEF j4a manifestou seu entendimento de
que, nos casos cujo mérito de infracao é discutido em acao judicial, a cobranca do imposto
deve ser suspensa e a multa deve ser afastada, conforme acérdao prolatado pela 2* Camara de
Julgamento Fiscal nos autos do Processo 297895.0163/07-9 (CJF de n° 0115-12/10), folha 24.

Afirmou que a Fiscalizacdo desconsiderou a regra da anterioridade disposta no artigo 150, inciso
111, alinea “b” e “c” da Constitui¢do Federal. Este fato € exatamente o que restou consignado na
liminar proferida nos autos do Mandado de Segurancga Coletivo referido, uma vez que a aplicacao
da aliquota majorada somente poderia ser realizada ap6s os 90 dias da publicacdo do Decreto, nao
havendo que se falar em cobranca de imposto e aplicacdo de penalidade em razdo do nao
recolhimento em testilha, na medida em que, uma vez suspensa a exigibilidade do crédito
tributdrio em escopo (artigo 151, inciso IV do CTN e artigo 117, § 2° do RPAF), a auséncia do
pagamento estava e ainda esta devidamente amparada por medida judicial que beneficia o
grupo economico do qual a Notificada faz parte (Doc. 05).

Requereu no tépico “Pedido” cancelar a Notificagdo Fiscal, em virtude da sua nulidade, uma vez
que foi desrespeitada a anterioridade nonagesimal e o grupo econdmico do qual a Notificada
faz parte estd amparado por decisdo liminar exarada no Mandado de Seguranga Coletivo de n°
8185905-55.2022.8.05.0001, e subsidiariamente seja suspensa a cobrancga da Notificacdo Fiscal até o
final do julgamento do writ acima referido pelo TIBA.

No mais, protesta pela produc@o de todos os meios de prova admitidos em direito, notadamente a
producdo de prova documental superveniente e que as publicacdes do presente feito sejam
realizadas, exclusivamente, em nome do Dr. Gilberto Ayres Moreira, OAB/SP de n° 289.437, sob
pena de nulidade, nos termos do artigo 272, § 5° do Cédigo de Processo Civil.

Verifico que por ter sido revogado o art. 53 do RPAF/99 através de norma publicada em 18/08/2018,
referente ao Decreto de n° 18.558/18, ndo consta a Informacao Fiscal.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecié-
lo. Entendo como satisfatérios para formacdo do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

E o relatorio.
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Participou da sessdo o patrono da Notificada, em sustentacao oral, o Advogado Marcelo da Rocha
Ribeiro Dantas OAB/SP 348.301.

VOTO

A Notificacdo Fiscal, Transito de Mercadorias, lavrada em 01/02/2023, exige da Notificada ICMS no
valor historico de R$ 8.575,17, mais multa de 60%, equivalente a R$ 5.145,10, perfazendo um total
de R$ 13.720,27, em decorréncia do cometimento da Infracdo (054.002.002) de proceder a retencao
e o recolhimento a menor de ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo a
operacoes internas subsequentes, para fins de antecipagdo tributdria.

0 enquadramento legal seguiu a Infracao tipificada referenciando art. 8°; inciso Il da Lei de n°
7.014/96 e multa prevista no art. 42, Inciso II, alinea ‘e’ da Lei de n°® 7.014/96.

Tem-se que a presente Notificacdo Fiscal resultou de uma acdo de fiscalizacdo realizada por
Autoridade Fiscal do Posto Fiscal Honorato Viana (fl. 01), relacionado ao DANFE da NF-e de n*
001.107.144, emitido na data de 28/01/2023, pela Empresa HNK BR Indistria de Bebidas (CNPJ de
n®50.221.019/0057-90), localizada no Estado da Bahia - Alagoinhas, carreando as mercadorias com
NCM de n® 2203.00.00 (Cerveja Schin Pilsen), enquadradas no Regime de Substituicdo Tributdria, e
tendo como destinatario a Empresa HNK BR Logistica e Distribuicdo LTDA., localizada no
Municipio de Salvador, no Estado da Bahia, (CNPJ de n®05.254.957/0030-12), tendo a Notificada
efetuado a retengdo a menor e o respectivo recolhimento do ICMS, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, relativo a operacdo interna subsequente, para fins de substituicao
tributdria por ter utilizado o beneficio da redu¢do da Base de cdlculo, que estava prevista no
inciso XLVII do art. 268, dispositivo que se encontra revogado pelo Decreto de n® 21.796, de
23/12/22, DOE de 24/12/22, com efeito desde 01/01/2023.

Relativamente ao momento da instantaneidade da acao fiscal do transito de mercadorias, essa
ocorreu em 28/01/2023 com o Termo de Ocorréncia Fiscal n® 2174491010/23-1 (fls. 05 e 06).

Conquanto, ao pedido expresso da defesa a fim de que as comunicacdes e intimacdes fossem
feitas na pessoa de seus advogados, nada impede que tal pratica se efetive, e que as intimagdes
possam ser encaminhadas, bem como as demais comunicagdes concernentes ao andamento deste
processo para o endereco apontado. Entretanto, o ndo atendimento a tal solicitacdo nao
caracteriza nulidade do ato processual, uma vez que a forma de intimag¢do ou ciéncia da
tramitagdo dos processos ao sujeito passivo encontra-se prevista nos artigos 108 a 110 do RPAF/99,
os quais guardam e respeitam o quanto estabelecido no C6digo Tributdrio Nacional - CTN, em seu
artigo 127, estipulando como regra, a eleicao do domicilio tributdrio pelo sujeito passivo.

Da mesma forma, com a institui¢do do Domicilio Tributdrio Eletronico (DT-e), a comunicacao
entre a Secretaria da Fazenda e o contribuinte passou a utilizar este canal, dispensando qualquer
outro meio, sendo a sua institui¢do feita pela Lei de n° 13.199 de 28/11/2014, a qual alterou o
Codigo Tributario do Estado da Bahia no seu artigo 127-D.

Donde, através de tal mecanismo, a SEFAZ estabelece uma comunicagdo eletronica com seus
contribuintes para, dentre outras finalidades, encaminhar avisos, intimacgdes, notificacdes e
cientifica-los de quaisquer tipos de atos administrativos, ndo tendo mais sentido qualquer outra
forma de intimag¢do que ndo o DT-e.

Entendo que antes de que seja feito qualquer exame acerca dos aspectos preliminares,
procedimentais e meritérios em torno do presente lancamento, exsurge uma questio prejudicial
que inviabiliza a prossecucdo do julgamento e a continuidade do debate administrativo da
exigéncia tributéria.

Verifica-se que o Sindicato Nacional das Industrias de Cervejas (SINDCERV) impetrou Mandado de
Seguranca Coletivo de n° 8185905-55.2022.8.05.0001, com liminar deferida na data de 12/01/2023 (fl.
118), que beneficia o grupo econdomico do qual a Notificada faz parte (Doc. 05), para que seja
reconhecido o direito liquido e certo das empresas associadas apurarem e recolherem o ICMS,
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considerando a reducdo de base de cdlculo anteriormente prevista no artigo 268, XLVIII do
Decreto de n°® 13.780/12 para os fatos geradores ocorridos até 24/03/2023, donde o Excelentissimo
Magistrado, proferiu decis@o, em suma nos seguintes termos:

“ Por conseguinte, prestigiando-se o principio da ndo surpresa, nos termos do art. 150, inc. Ill, “c”, da
Constitui¢do Federal, DEFIRO A LIMINAR, na forma em que requerida, para reconhecer o direito liquido e
certo das empresas associadas ao Sindicado Impetrante de so serem tributadas, mediante nova carga de
27% prevista na Lei de n®> 7.014/96, a partir de 24/03/2023, apds o transcurso do periodo de 90 dias
constitucionalmente previsto da publica¢do do Decreto de n® 21.796/22, que alterou a aliquota ali prevista,
abstendo-se a autoridade coatora de exigir eventuais diferencas do imposto dentro do referido periodo, até
ulterior manifestagdo deste Juizo, sob pena de multa a ser arbitrada”

Note-se ser claro o decisum no tocante de que a autoridade impetrada (Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia) se abstivesse de exigir antes do periodo de 90 dias constitucionalmente
previstos da publicacdo do Decreto de n®21.796/22, a revogacdo da reducdo da base de calculo
para a carga tributdria correspondente a 25% incidente nas operacdes internas do art. 268, inciso
XLVIII, exarado na exigéncia da infracdo da presente Notificacdo Fiscal conforme descri¢do dos
fatos (fl. 01).

O Mandado de Seguranga ¢ uma medida judicial a qual procura, com rapidez, um direito
considerado “liquido e certo”, ou seja, um direito facilmente demonstravel, garantido por lei ou
expresso em regulamento ou norma, que esteja sendo violado ou prestes a ser violado por uma
autoridade. E chamado de remédio juridico por ser um mecanismo mais rapido para se obter a
garantia pretendida e admitir decisao liminar, possibilitando que o juiz determine desde logo
que o direito seja garantido, antes de julgar em definitivo o mérito do pedido. Assim sendo,
inerente ao Mandado de Seguranca estd a liminar que se presta para assegurar o direito,
reparando, logo no inicio da demanda, ainda que provisoriamente, a violacdo cometida.

Importante ressaltar que ndo ha impedimento ao exercicio do direito da Fazenda Publica Estadual
de efetuar o langcamento, nos termos do art. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN. Equivale
dizer que deve o lancamento ser efetuado no intuito de prevenir a decadéncia

(..)

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langcamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

(..)
Do deslindado, ndo consta nos autos o julgamento definitivo do mérito da medida judicial
impetrada na data de 06/01/2023, anterior a instantaneidade da acao fiscal, 28/01/2023. Nesta
esteira, 0 RPAF-BA/99 ¢é cristalino ao determinar que a propositura de medida judicial pelo
contribuinte implicar-se-4 na desisténcia da impugna¢do na seara administrativa, consoante a
inteligéncia do art. 117, a saber:

“Art. 117. A propositura de medida judicial pelo sujeito passivo importa a renvincia ao poder de recorrer na
esfera administrativa ou a desisténcia da impugnagdo ou recurso acaso interposto.

§ 1° O Auto de Infragdo serd remetido a DARC para inscrigdo na Divida Ativa, na forma prevista no art.
113:

I - na fase em que se encontre, tratando-se de agdo judicial relativa a Auto de Infragdo preexistente;

Il - imediatamente apds a sua lavratura ou quando se tomar conhecimento da existéncia da acdo judicial,
quando esta for anterior ao Auto de Infragcdo, caso a discussdo judicial diga respeito especificamente a
mateéria objeto do procedimento administrativo” (negritos da transcri¢do)”

Constata-se que regra semelhante se encontra resguardada na Lei de n® 3.956/81 (Cédigo
Tributdrio do Estado da Bahia — COTEB), pelo comando do art. 126, c/c o art. 127-C, IV:
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“Art. 126. Escolhida a via judicial pelo contribuinte, fica prejudicada sua defesa ou recurso, importando tal
escolha a desisténcia da defesa ou do recurso interposto, considerando-se esgotada a instdncia
administrativa, devendo o processo administrativo ser remetido a PROFIS para controle da legalidade e
adogdo das medidas cabiveis”.

Art. 127-C. Encerra-se o processo administrativo fiscal, contencioso ou ndo, com:

(...)

1V - a desisténcia da defesa ou do recurso, inclusive em decorréncia da escolha da via judicial.”
Portanto, ao tomar esta Relatoria ci€ncia da existéncia de Mandado de Seguranca, que se discute
matéria de proceder a retencio e o recolhimento a menor de ICMS, na qualidade de sujeito

passivo por substituicio prejudicada, em face do esgotamento da instincia administrativa,
devendo o Processo Administrativo Fiscal — PAF ser encaminhado ao setor competente.

Isto exposto, tenho a Notificacdo Fiscal como subsistente, tendo em conta estar a defesa
apresentada prejudicada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instdncia UNICA, considerar PREJUDICADO o exame da impugnagdo a
Notificagdo Fiscal n® 207160.0044/23-8, lavrada contra HNK BR INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA., no
valor de R$ 8.575,17, acrescida de multa de 60%, prevista no art. 42, II, “¢” da Lei n° 7.014/96, bem
como os acréscimos legais, devendo o feito ser encaminhado para a Procuradoria Geral do
Estado, através de sua Procuradoria Fiscal, para ado¢do das medidas cabiveis.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 28 de agosto de 2023.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - PRESIDENTE EM EXERCICIO

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR
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