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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO
RETIDO E NAO RECOLHIDO. A legislagdo tributaria
atribui ao remetente a responsabilidade pela retencao e
recolhimento do tributo em favor do Estado da Bahia.
Autuado ndo apresentou comprovagdo de que recolheu
o imposto retido. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisdo undnime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracao, lavrado em 30/09/2021, refere-se a exigéncia de R$ 355.961,12 de ICMS,
acrescido da multa de 100%, em decorréncia da seguinte irregularidade:

Infracao 01 - 008.017.001: Deixou de proceder ao recolhimento do ICMS retido, na qualidade de
sujeito passivo por substituicao, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia, no periodo de marco a setembro, novembro e
dezembro de 2018.

Consta na descri¢cdo dos fatos: Contribuinte nao inscrito no Estado da Bahia, calculou e reteve o
ICMS ST relativo a saida de seus produtos, no exercicio de 2018, mas recolheu a menos, no valor
de R$ 355.961,12. Demonstrativos as fls. 05 a 31 do PAF.

O Autuado, por meio de advogado, apresentou impugnagado as fls. 60 a 69 do PAF. Inicialmente,
esclarece que ndo se opde a lavratura do Auto de Infracdo no todo, isto porque ndo conseguiu
internamente comprovar o pagamento ou motivo da ndo realizacao de parte do Auto de Infragao,
devido ao exiguo tempo. Assim, ndo se opde e efetuard o pagamento de parte dos valores
apurados no Auto de Infracao abaixo especificados:

Base de Calculo

Valor

Ac.

Data Ocorr | Data Vencto (R$) Aliq % Multa Histérico Moratério Multa Total
31052018 10 06 2018 4.579,56 | 18% 100% 824,32 121,01 824,32 1.769,65
30062018 1007 2018 902,06 | 18% 100% 162,37 22,96 162,37 347,70
31072018 1008 2018 165259,17 | 18% 100% 29.746,65 4.036,62 29.746,65 63.529,92
31082018 1009 2018 395439 18% 100% 711,79 93,24 711,79 1.516,82
30092018 10 102018 608,94 | 18% 100% 109,61 13,77 109,61 232,99
30112018 1012 2018 1.042,39 | 18% 100% 187,63 21,71 187,63 396,97
31122018 1001 2019 1.989,89 | 18% 100% 358,18 39,51 358,18 755,87
TOTAL DA INFRACAO 32.100,55 4.348,82 32.100,55 68.549,92

Ressalta que efetuard o recolhimento parcial do débito, por isso, € aplicavel a reducdo da multa
em 70%, conforme disposi¢cdes contidas no artigo 45, I, da Lei n° 7.014/96, que transcreveu. Com
isso, o valor devido, em relagdo a tais periodos equivale a R$ 46.079,54, conforme demonstrativo
que elaborou a fl. 65 do PAF, para fins comprobatdrios e extingdo do crédito, nos termos do artigo
156, I, do Cédigo Tributédrio Nacional - CTN.

z

Diz que € necessdrio explicar que anteriormente as operacgdes, que ora se exige os créditos,
relativos aos meses de marco e abril de 2018, as mercadorias que ensejaram a lavratura do Al ja
haviam sido objeto de comercializagdo.

Informa que as operagdes ocorreram entre os anos de 2017 e 2018 e foram destinadas a empresa:
TRISSINO DISTRIBUIDORA DE PNEUS LTDA - EPP, CNPJ n° 01.668.130/00020-40, inscrita no Cadastro
de Contribuintes da Bahia sob o n° 006395872, conforme notas fiscais acostadas a defesa.
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Diz que o adquirente original, TRISSINO DISTRIBUIDORA DE PNEUS LTDA — EPP, achou por bem
fazer a devolucao de parte dos produtos adquiridos e, em razdo do alto custo do transporte, o
estabelecimento Autuado buscou outro interessado nos produtos que seriam devolvidos, no
préprio Estado da Bahia, identificando para tanto a empresa GOMMA DISTRIBUIDORA DE PNEUS
LTDA, CNPJ 29.714.392/0001-32, inscrita no Cadastro de Contribuintes da Bahia sob o n° 146664012.

Diante disso, o primeiro adquirente TRISSINO DISTRIBUIDORA DE PNEUS LTDA — EPP, emitiu
notas fiscais de devolucdo, inclusive referenciando as notas fiscais de vendas (documentos
anexos), que por sua vez, emitiu notas fiscais de nova operagdo mercantil para a GOMMA
DISTRIBUIDORA DE PNEUS LTDA., pelo mesmo valor das operacdes de devolucao (documentos
anexos).

Ou seja, apesar de ter ocorrido as devolugdes, as mercadorias permaneceram no Estado da Bahia,
destinadas entdo, a um outro cliente.

Nesse contexto, adotando uma posi¢ao conservadora, informa que achou por bem nao recuperar
e/ou solicitar a restituicdo do ICMS anteriormente recolhido por ST (comprovantes anexos),
considerando ter ocorrido somente um deslocamento de destinatario, entendendo ser o imposto
devido ao Estado da Bahia, desde a primeira entrada, eis que, desde entdo as mercadorias ali
permaneceram.

Afirma que o imposto ora exigido ja foi recolhido em oportunidade anterior, na operacao
realizada com a TRISSINO, portanto, ndo ha o que se falar na exigéncia de novo recolhimento,
estando, pois, extinta a obrigacdo tributdria pelo pagamento, consoante as disposi¢des contidas
no artigo 156, 1do CTN.

Na eventualidade de ndo entender pela extingdo do crédito pelo pagamento, conforme esclarecido
no item anterior, alega que se deve aplicar sua extin¢do pela compensacao, na forma do artigo
156,11, do CTN.

Acrescenta que apds o recebimento do presente Auto de Infragcdo, pleiteou junto a Receita
Estadual deste Estado, a restituicdo do ICMS retido e recolhido incidente nas mercadorias
devolvidas pela empresa TRISSINO DISTRIBUIDORA DE PNEUS LTDA — EPP, CNPJ n°
01.668.130/00020-40, inscrita no Cadastro de Contribuintes da Bahia sob o n° 006395872, eis que as
operacoes foram desfeitas e realizadas no ano de 2017 e inicio de 2018, ou seja, em data anterior a
exigéncia fiscal.

Diz que comprova pelos documentos acostados, que o ICMS exigido no AL € o mesmo valor da
restitui¢do solicitada, pois as operagdes praticadas foram as mesmas anteriormente desfeitas e
passiveis de restituicao tributdria.

Assim sendo, afirma que é ao mesmo tempo credor e devedor da Secretaria da Fazenda da Bahia,
no mesmo valor.

Traz a baila o conceito de compensacao trazido pelo artigo 368 do Cédigo Civil Brasileiro, que
define como sendo uma das formas de extin¢do das obrigacdes em geral. Segundo o dispositivo,
se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacoes
extinguem-se, até onde se compensarem.

Ressalta que no ambito tributdrio, esse instituto foi acolhido como forma extintiva do crédito
tributdrio, no artigo 156, 11, do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN, razdo pela qual se busca a
satisfacdo do Auto de Infragdo e sua consequente extingdo pela compensagao.

Por todo exposto e pelos demais fundamentos, que por certo serdo supridos pelo conhecimento
deste Conselho, requer:

a. A extin¢do dos débitos tributarios constantes no Auto de Infracdo pelo pagamento com base
no artigo 156, I, do CTN (por pagamento), dos fatos geradores de maio a dezembro de 2018
(comprovante de pagamento anexo);
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b. A extin¢do dos débitos relativos aos fatos geradores de marco e abril de 2018, exigidos no AL,
nos termos do artigo 156, I (por pagamento) em razdo de ja terem sido anteriormente
recolhidos ou com base no inciso 11, do mesmo dispositivo do CTN (por compensacao); €

z

c. O afastamento de multa e juros, tendo em conta que € credor da SEFAZ-BA, no mesmo
quantum, inclusive anteriormente a exigéncia fiscal.

A Autuante presta informacao fiscal as fls. 371 a 375 dos autos. Faz uma sintese das alegacgdes
defensivas e esclarece que a apuracdo do ICMS ST devido levou em consideragdo as vendas
realizadas pelo Autuado para o Estado da Bahia, operacdes sujeitas a substitui¢do tributdria,
conforme Convénio ICMS 85/93 e alteracdes posteriores.

Diz que o Auto de Infracdo foi lavrado em virtude de o contribuinte, ndo inscrito no Estado da
Bahia, ter calculado e retido o ICMS ST relativo a saida de seus produtos, no exercicio de 2018,
mas ter deixado de recolher os valores referentes a algumas Notas Fiscais nos meses de margo a
setembro, novembro e dezembro de 2018, no valor de R$ 355.961,12, conforme demonstrativos
anexos.

Informa que foram verificadas as NF-e, a arrecadacdo pelos Sistemas da SEFAZ, calculado o ICMS
ST, conforme legislacdo e apurados os valores nao recolhidos.

Analisando as explicacOes do Defendente para excluir o crédito reclamado para o Estado da
Bahia, presta as seguintes informacoes:

1. O Contribuinte reconheceu o débito e recolheu o ICMS relativo as Notas Fiscais dos meses de
maio a setembro, novembro e dezembro de 2018, no total de R$ 32.100,55 (valor historico).

2. Com referéncia a solicitacdo de extincdo do débito remanescente, correspondente aos meses
de marco/18 — R$ 68,73 e abril/18 - R$ 323.791,84, alegando uma operagdo anterior com
devolucio, faz as seguintes consideragdes:

2.1 Os valores em questdo se referem, basicamente, ao més de abril de 2018 — R$ 323.791,84,
tendo em vista que o valor ndo recolhido no més de mar¢o/2018 foi de R$ 68,73.

2.2 O contribuinte apresentou um demonstrativo de devolucdes (fls. 80 a 85) com a relacdo de
Notas Fiscais de Saida, constando as datas de emissdo a partir de abril de 2017 e Notas Fiscais
de Devolucao datadas entre 02/04/2018 e 23/11/2018, dizendo que ha um imposto a restituir no
valor de R$ 329.214,00.

2.3 As explicacdes com relacdo as devolugdes, ndo elidem o crédito reclamado, o que o préprio
Autuado reconhece, ao afirmar que apds o Auto de Infracdo efetuou Pedido de Restituicdo de
ICMS e solicitou (fl. 68) dispensa de multa e juros, considerando-se, também, credor da
“Receita Estadual da Bahia”.

2.4 Ao informar que efetuou Pedido de Restitui¢do (apds o recebimento do Auto de Infracdo) e
dizer que € ao mesmo tempo credor e devedor do ICMS do Estado da Bahia, o Defendente
indica que pretende efetuar o pagamento do Auto de Infracdo com a restituicao pleiteada.

Informa, ainda, que anexa ao presente PAF Demonstrativo do ICMS ST ndo recolhido, referente
aos meses de margo e abril de 2018.

Conclui: considerando que os cdlculos foram efetuados conforme as normas legais e tendo em
vista que, na forma da legislacdo em vigor, os elementos que ensejaram a agdo fiscal foram
devidamente caracterizados, e os argumentos e informacgdes da defesa ndo elidem a autuacdo.
Pede a procedéncia do presente Auto de Infracdo, considerando o valor ja reconhecido.

VOTO

Inicialmente, constato que o presente Auto de Infracdo estd embasado nos demonstrativos
elaborados pela Autuante, foram fornecidas ao Autuado, copias dos mencionados demonstrativos,
ndo foi identificado qualquer prejuizo ao Defendente, a infragdo apurada foi descrita de forma
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compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada, relativamente a
irregularidade apurada, ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa,
sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados consoante o levantamento acostado aos autos,
que € de facil entendimento quanto ao método de apuragdo do imposto exigido.

O Autuado entendeu os cdlculos, se defendeu e apresentou impugnacdo ao langamento, tratando
dos fatos que ensejaram a exigéncia fiscal, citando o que entende ter sido computado com
inconsisténcia, se referindo ao levantamento fiscal. O PAF estd revestido das formalidades legais,
e ndo se encontram no presente processo 0s motivos elencados na legislacao, inclusive os incisos
I a1V do art. 18 do RPAF/99, para se determinar a nulidade do presente lancamento.

A Infracdo 01 trata da falta de recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia, no periodo de marg¢o a setembro, novembro e dezembro de 2018.

De acordo com a descri¢do dos fatos, o Contribuinte ndo inscrito no Estado da Bahia, calculou e
reteve o ICMS ST relativo a saida de seus produtos, no exercicio de 2018, mas recolheu a menos,
no valor de R$ 355.961,12, conforme demonstrativos as fls. 05 a 31 do PAF.

A exigéncia do imposto foi efetuada em razdo da previsdo legal que atribui ao remetente
(Autuado), a responsabilidade pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeito
passivo por substitui¢do, devendo fazer a retencdo do imposto, nas operagdes de saidas que
efetuar, para fins de antecipacdo do tributo relativo a operacdo ou operacdes subsequentes a
serem realizadas pelos adquirentes neste Estado.

O Defendente ndo desconhece a sua responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS
relativo a substitui¢do tributdria, na condi¢do de substituto tributdrio, e nessa situacdo, deveria
efetuar o recolhimento do imposto retido, restando caracterizada a possibilidade de exigéncia do
imposto do remetente das mercadorias.

Na impugnacgdo apresentada, o Defendente afirmou que ndo se opde e efetuard o pagamento de
parte dos valores apurados no Auto de Infracdo, e alegou que em relagc@o aos valores relativos aos
meses de margo e abril de 2018, as mercadorias que ensejaram a lavratura do A.I ja haviam sido
objeto de comercializagao.

Informou que as operagdes foram destinadas a empresa: TRISSINO DISTRIBUIDORA DE PNEUS
LTDA - EPP, CNPJ n° 01.668.130/00020-40, inscrita no Cadastro de Contribuintes da Bahia sob o n°
006395872, o adquirente original, TRISSINO DISTRIBUIDORA DE PNEUS LTDA — EPP, achou por
bem fazer a devolucao de parte dos produtos adquiridos e, em razdo do alto custo do transporte,
o estabelecimento Autuado buscou outro interessado nos produtos que seriam devolvidos, no
préprio Estado da Bahia, identificando para tanto a empresa GOMMA DISTRIBUIDORA DE PNEUS
LTDA, CNPJ 29.714.392/0001-32, inscrita no Cadastro de Contribuintes da Bahia sob 0 n° 146664012.

Disse que emitiu notas fiscais de devolucgao, inclusive referenciando as notas fiscais de vendas,
que por sua vez, emitiu notas fiscais de nova operacdo mercantil para a GOMMA DISTRIBUIDORA
DE PNEUS LTDA., pelo mesmo valor das operacdes de devolugao.

Achou por bem nao recuperar e/ou solicitar a restitui¢cdo do ICMS anteriormente recolhido por ST,
tendo em vista ter ocorrido somente um deslocamento de destinatario, entendendo ser o imposto
devido ao Estado da Bahia, desde a primeira entrada eis que, desde entdo, as mercadorias ali
permaneceram.

Observo que o procedimento adotado pelo Autuado ndo encontra respaldo na legislacdo tributéria
deste Estado, conforme dispositivos a seguir reproduzidos para melhor compreensao. De acordo
com o art. 12 da Lei n°® 7.014/96, “é assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicdo
do valor do imposto pago por forca da substituicdo tributdria, se o fato gerador presumido ndo
chegar a se realizar, observado o disposto no art. 33”.
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No § 4° do art. 33 da mencionada Lei n° 7.014/96, prevé que “é assegurado ao contribuinte
substituido o direito a restituicdo do valor do imposto pago, por forca da substituicdo tributdria,
correspondente ao fato gerador presumido que ndo se realizar, observadas as regras dos
pardgrafos anteriores. Constata-se que se trata de restitui¢do que corresponderd ao valor do
imposto anteriormente antecipado, total ou proporcionalmente, conforme o caso.

Por outro lado, conforme estabelece o art. 299 do RICMS-BA/2012:

Art. 299. Nas hipéteses de devolugdo ou de desfazimento de negdcio relativo a mercadorias recebidas com
imposto retido:

I - o0 remetente estornard o débito fiscal correspondente a nota fiscal de devolugdo no quadro “Crédito do
Imposto - Estornos de Débitos” do Registro de Apuragdo do ICMS;

Il - para efeito de ressarcimento do imposto anteriormente retido, o remetente emitird outra nota fiscal,
exclusiva para esse fim, em nome do respectivo fornecedor que tenha retido originariamente o imposto,
contendo as seguintes indicagdes, nos campos proprios, vedada qualquer indica¢do no campo destinado ao
destaque do imposto:

a) o nome, o enderego, o C- e a inscri¢do estadual do fornecedor;

b) como natureza da operagdo: “Ressarcimento do ICMS”;

¢) a identificagdo da nota fiscal de devolugdo, que tiver motivado o ressarcimento;

d) o niimero, a série, se houver, e a data do documento fiscal de aquisi¢cdo da mercadoria;

e) o valor do ressarcimento, que corresponderd ao valor do imposto anteriormente antecipado, total ou
proporcionalmente, conforme o caso;

IIl - o estabelecimento fornecedor que, na condicdo de responsdvel por substituicdo, houver efetuado a
retengdo do imposto, poderd deduzir o valor do imposto retido, do proximo recolhimento a ser feito a este
Estado, observado o disposto no § 4° deste artigo;

(...)

§ 4° A nota fiscal emitida para fim de ressarcimento deverd ser autorizada pelo orgdo fazenddrio em cuja
circunscrigdo se localize o contribuinte, acompanhada de relagdo discriminando as operagdes, salvo as
operagbes com combustiveis e lubrificantes, cujas notas fiscais deverdo ser visadas pela COPEC.

A Autuante afirmou que as explicacdes com relacdo as devolugdes, ndo elidem o crédito
reclamado, e o proprio Autuado reconhece ao afirmar que apds o Auto de Infragcdo efetuou Pedido
de Restitui¢do de ICMS e solicitou (fl. 68) dispensa de multa e juros, considerando-se, também,
credor da “Receita Estadual da Bahia”.

Acrescentou que, ao informar que efetuou Pedido de Restitui¢ao (apds o recebimento do Auto de
Infracdo) e dizer que é ao mesmo tempo credor e devedor do ICMS do Estado da Bahia, o
Defendente indica que pretende efetuar o pagamento do Auto de Infragdo com a restituicao
pleiteada.

O Autuado apresentou o entendimento de que, na eventualidade de nao se entender pela extingao
do crédito pelo pagamento, se deve aplicar sua extin¢do pela compensacdo, na forma do artigo
156,11, do CTN.

Disse que apds o recebimento do presente Auto de Infragdo, pleiteou junto a Receita Estadual
deste Estado, a restitui¢do do ICMS retido e recolhido incidente nas mercadorias devolvidas pela
empresa TRISSINO DISTRIBUIDORA DE PNEUS LTDA.

Entretanto, tal alegacdo ndo pode ser acatada, tendo em vista que nesta fase processual nao cabe
a compensacdo de imposto recolhido indevidamente, podendo o contribuinte requerer a
mencionada compensacdo quando da quitagdo do Auto de Infracdo, ou restitui¢do do indébito, na
forma prevista nos arts. 75 a 78 do RPAF-BA/99.

Entendo que ndo deve ser dispensada a forma correta de apuracdo do imposto devido, e ndo é
acatado o procedimento adotado pelo Autuado, tendo em vista que a legislacdo especifica a
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forma correta e o contribuinte ndo pode adotar método préprio ou convengdes particulares no
cumprimento de obrigacdes tributarias.

Portanto, estd comprovado o cometimento da infracdo apontada, sendo devido o imposto exigido
no presente lancamento.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser homologados os
valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 080556.0017/21-0, lavrado contra
AUTOAMERICA IMPORTACAO, EXPORTACAO, COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS
AUTOMOTIVOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$ 355.961,12, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, inciso V, alinea “a”, da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores j recolhidos.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 29 de agosto de 2023

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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