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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0152-03/23-VD

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. EXIGENCIA DO IMPOSTO. a) OMISSAO DE

ENTRADAS. PRESUNCAO LEGAL. b)
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS

NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Ajustes
realizados pela Autuante em sede de informacdo fiscal,
reduziu o valor originalmente lancado. Infragcdes
parcialmente caracterizadas. Indeferido pedido de
diligéncia fiscal. Auto de Infracdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 29/09/2021, exige crédito tributdrio no valor de R$ 1.669.774,40, em
razdo da apuracgao das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 - 004.005.005: falta de recolhimento do imposto, constatada pela apuracdo de
diferenca tanto de entradas, como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a
diferenca de maior expressdo monetdria — a das operagdes de entradas - com base na presungao
legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou o pagamento dessas
entradas, com recursos provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas
anteriormente, € também nao contabilizadas, nos exercicios de 2019 e 2020, no valor de R$
858.714,36, acrescido da multa de 100%;

Infracao 02 - 004.005.008: falta de recolhimento do imposto na condi¢do de responsdvel solidario
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhada de documentagdo fiscal e
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substitui¢do tributéria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques em regime
fechado, nos anos de 2019 e 2020, no valor de R$ 811.060,04, acrescido da multa de 100%.

O autuado impugna o lancamento fls.255/258. Resume os fatos autuados. Afirma que,
respeitosamente, por seus advogados, constituidos mediante instrumento de mandato vem
apresentar a Defesa Administrativa, em face do Auto de Infracdo em epigrafe, pelas razdes de fato
e de direito a seguir expostas.

Explica que exerce atividade de comércio varejista de carnes — acougues, € como tal, adquire de
fornecedores, pegas para posterior revenda ou adquire junto ao produtor rural o chamado Boi
Vivo, que é remetido para abatedouro com registro sanitdrio e, na sequéncia, o animal abatido e
esquartejado é remetido para a unidade do acougue para venda dos cortes do animal ao
consumidor varejista final.

Afirma que todas as operagdes acima descritas estdo regularmente escrituradas nos lancamentos
contdbeis disponiveis a fiscalizacdo e aos Julgadores. Ocorre que a Autoridade Fiscal, seja por
desconhecimento da legislacdo, seja por descuido na identificacdo da efetiva atividade do
contribuinte, promoveu o langamento fiscal em razdo de suposta irregularidade nas entradas e
saidas de mercadorias, 0 que ndo se constata no presente auto de infracdo, o que enseja sua
manifesta improcedéncia.

ACORDAO JJF N°0152-03/23-VD )i



C@ONSEF

CONSFI HO DF FA7ZENDA FSTADUAL

0 SECRETARIA
Estado da Bahia | 32 FazenDa

Alega dispensa do ICMS na operacao interna de venda de subproduto de abate bovino nos termos
do disposto no art. 271 do RICMS/BA.

Comenta, que dividas ndo restam acerca da ndo incidéncia do ICMS na operagdo de saida de

produtos resultantes do abate bovino, como é o caso dos autos, vez disposi¢do expressa do
RICMS/BA.

Nessa perspectiva, uma vez inexistindo tributagdo na saida do produto resultando do abate de
bovino, bem como diante da comprovacdo de que os itens adquiridos sdo posteriormente,
vendidos no comercio varejista local, estard caracterizada a dispensa do pagamento do ICMS na
forma do art. 271 do RICMS/BA, o que torna o presente auto de infracdo manifestamente
improcedente.

Para fins de corroborar as alegacdes da defesa, requer seja o feito baixado em diligéncia fiscal
para que a Autoridade Fazendéria estranha ao feito possa dirigir-se a sede da empresa de modo a
analisar as operacdes realizadas pela empresa e constatar que a mesma, adquire boi vivo ou pecas
inteiras de fornecedores, com a posterior venda para varejistas no local.

z

Em face de todo o exposto, é a Defesa Administrativa para requerer, seja declarada a
improcedéncia do auto de infragdo, vez que estar-se-a caracterizada a dispensa do pagamento do
ICMS, na forma do art. 271 do RICMS/BA, o que torna o presente auto de infracdo manifestamente
improcedente.

A Autuante presta informacao fiscal fls. 475/477. Diz que na data de 29/09/2021 foi concluida a acdo
fiscal determinada pela OS 502726/21, quando foi lavrado o Auto de Infragdo e lancando Crédito
Tributdrio, apurado em levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria nos
exercicios de 2019 e 2020. Inconformado, o Autuado interpds defesa administrativa, apresentando
suas razdes € motivos que a seguir serdo analisados.

Explica que a alegacdo da defesa reside no fato de que adquire “Boi Vivo” e remete para
abatedouros e, na sequéncia, o animal é esquartejado e remetido para a unidade do acougue para
venda dos cortes ao consumidor varejista final.

Diz ser importante deixar claro, que o Autuado ndo procedeu na forma prevista na Legislacao
Tributdria quanto ao procedimento de adquirir o bovino em parte, e depois converter em cortes
(picanha, maminha, fraldinha, chupa molho, costela etc.). Para tanto, deveria ter utilizado e
escriturado as operagdes através do CFOP 5926 e 1926.

A bem da verdade, informa que o estabelecimento autuado ndo adquiriu “Boi Vivo” e, sim,
recebeu em transferéncia da sua Matriz, partes de Y4 do bovino, conforme notas fiscais de
Entradas que relaciona.

Ao que tudo indica, aduz que segundo a documentacdo registrada, a conversdo (maminha,
alcatra, picanha, filé mignon, contrafilé etc.) foi realizada no préprio estabelecimento, uma vez
que nao ha nos seus registros fiscais ou apresentado na documentagdo fiscal de fls. 270 a 471
nenhuma Nota Fiscal de remessa para frigorifico/abatedouro e seu posterior retorno.

No entanto, afirma que uma vez comprovada a entrada em partes de % e sucessivas saidas dessas
partes convertidas (picanha, alcatra, maminha, fraldinha), opta por exclui-las do levantamento
fiscal, uma vez que sua mensurag¢do ficou dificultada dada a falta de documentos da época
(conversado de partes de Y4 para carnes nobres).

Assim, diz que restou mantido no levantamento, apenas as mercadorias registradas pelo Autuado
em operacdes de revenda, conforme faz prova as notas fiscais de aquisi¢do colacionadas nos
autos (fls. 270 a 471).

Quanto a alegacdo de “dispensa do ICMS na operagdo interna de venda de subproduto de abate
bovino”, como citou a fl. 256, fazendo referéncia ao artigo 271, do Decreto n° 13.780/12, este ndo &
0 seu caso, por se tratar de um estabelecimento varejista e ndo abatedor, como declarou no
primeiro pardgrafo da sua defesa fl. 256.
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Esclarece que uma vez refeito o levantamento, com a exclusdo das operacdes retromencionadas,
e demais conferéncias com os documentos fiscais, o demonstrativo de débito do Auto de Infragdo
¢ retificado, conforme planilhas fls. 477/486, remanescendo R$ 56.762,39 na infracdo 01 e R$
13.882,78, na infragao 02.

Destaca por fim, que foram observadas as orientagdes da Portaria 445/98, quanto ao percentual de
perda (1,38%) e a proporcionalidade nas omissdes de entradas de mercadorias tributadas,
conforme IN 56/2007.

Diante do exposto, requer a procedéncia parcial do Auto de Infracao.

O Autuado toma ciéncia da informacgdo fiscal fls.489/490 e decorrido o prazo regulamentar
permanece silente.

VOTO

Preliminarmente, embora nao tenham sido arguidos vicios de procedimento na lavratura do
presente Auto de Infragdo, verifico que a luz do que prevé a legislacao de regéncia, o lancamento
de oficio se encontra apto a surtir seus efeitos legais e juridicos.

Dessa forma, analisando todos os elementos que compdem o presente PAF, verifico que o Auto de
Infracdo foi lavrado em consondncia com a lei n® 7014/96 € o RICMS/2012. As irregularidades
apuradas estdo devidamente demonstradas no levantamento fiscal, demonstrativos fls.18/238,
entrega do CD f1.249/251, tendo sido dada ciéncia ao contribuinte, lhe possibilitando defender-se,
nao havendo, portanto, que se falar em cerceamento de defesa.

Sendo assim, no presente caso, no que tange as questdes formais, verifico na lavratura do auto de
infragcdo, nos termos do art. 39 do RPAF/99, e 142 do C6digo Tributdrio Nacional, encontrando-se
definidos, o autuado, o montante devido e o fato gerador do débito tributdrio reclamado.
Portanto, o lancamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente, nao estao
incursos, em quaisquer das hipéteses do artigo 18 do RPAF/BA, para se decretar a nulidade da
autuacio.

Nao vislumbro necessidade de diligéncia fiscal a ser realizada por auditor estranho ao feito, como
requerida pelo defendente, que fica indeferida nos termos do art. 147, inciso 1 do RPAF/99,
considerando que os elementos constantes do presente processo siao suficientes para
convencimento dos Julgadores e apreciacdo e decisao sobre a lide.

No mérito, estd sendo cobrado ICMS, sendo atribuida ao autuado, as seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — 004.005.005 - falta de recolhimento do imposto, constatada pela apuracdo de
diferenca tanto de entradas, como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a
diferenca de maior expressdo monetéria — a das operagdes de entradas - com base na presungao
legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou o pagamento dessas
entradas, com recursos provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas
anteriormente, e também ndo contabilizadas, nos exercicios de 2019 e 2020.

Infragdo 02 - 004.005.008 — falta de recolhimento do imposto na condicdo de responsdvel solidario
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhada de documentagdo fiscal e
consequentemente, sem a respectiva escrituracio das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substitui¢do tributéria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques em regime
fechado, nos anos de 2019 e 2020.

Sobre a matéria, o levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias constitui
modalidade de procedimento fiscal destinado a conferir as entradas e saidas de mercadorias do
estabelecimento de contribuinte, num determinado periodo, tomando-se como pontos de
referéncia, os inventdrios inicial e final do periodo considerado, levando-se em conta, tanto as
quantidades de mercadorias, como a sua expressao monetaria. (Art. 1° da Portaria 445/98).

Conforme rebatido pelo Autuado, estas infragdes serdo apreciadas conjuntamente.
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O defendente nas razdes defensivas explicou que exerce atividade de comércio varejista de
carnes — acougues, € como tal, adquire de fornecedores, pecas para posterior revenda ou adquire
junto ao produtor rural o chamado Boi Vivo, que é remetido para abatedouro com registro
sanitdrio e, na sequéncia, o animal abatido e esquartejado é remetido para a unidade do agougue
para venda dos cortes do animal ao consumidor varejista final.

Acrescentou que estd dispensado do ICMS nas operacdes internas com a venda de subproduto de
abate bovino, nos termos do disposto no art. 271 do RICMS/BA. Nessa perspectiva, inexistindo
tributacao na saida do produto resultando do abate de bovino, diante da comprovagao de que os
itens adquiridos sdo posteriormente, vendidos no comercio varejista local, estard caracterizada a
dispensa do pagamento do ICMS na forma do dispositivo retromencionado.

Sobre a matéria, assim estabelece o art. 271 do RICMS/2012, in verbis:
Art. 271. Ficam dispensados o langcamento e o pagamento dos impostos referentes as saidas internas de:

I - gado bovino, bufalino, suino, equino, asinino e muar em pé destinados para abate em estabelecimento
abatedor que atenda a legislacdo sanitdria estadual ou federal;

§ 1°. A dispensa prevista no caput também se aplica nas saidas internas de aves vivas destinadas a abate em
qualquer estabelecimento abatedor, bem como nas operacées internas subsequentes com os produtos
comestiveis resultantes do abate.

A Autuante em sede de informacdo fiscal, afirmou que o defendente ndo procedeu na forma
determinada pela Legislagdo Tributdria que rege a matéria, referente ao correto procedimento no
registro das operacdes de aquisi¢do do bovino em partes, e depois converter em cortes (picanha,
maminha, fraldinha, chupa molho, costela etc.). Para tanto, deveria ter utilizado e escriturado as
operacoes através do CFOP 5926 e 1926. Informou que o estabelecimento autuado ndo adquiriu
“Boi Vivo™ e, sim, recebeu em transferéncia da sua Matriz, partes de % do bovino, conforme notas
fiscais de Entradas que relacionou.

Acrescentou, que segundo a documentacdo registrada pelo Autuado, a conversao (maminha,
alcatra, picanha, filé mignon, contrafilé etc.) foi realizada no préprio estabelecimento, uma vez
que ndo ha nos seus registros ou na documentacao fiscal de fls. 270 a 471, nenhuma nota fiscal de
remessa para frigorifico/abatedouro e seu posterior retorno, conforme alegado.

Dessa forma, a Autuante declarou que ante a falta de emissdo dos documentos exigidos na
legislacao regulamentar para conversdao das entradas em partes de Y4 e sucessivas saidas dessas
partes, convertidas em carnes nobres (picanha, alcatra, maminha, fraldinha etc.), opta por
excluir estas operagdes do levantamento fiscal.

Assim, concluiu restar mantido no levantamento, somente as mercadorias registradas em
operacoes de revenda, conforme faz prova as notas fiscais de aquisi¢do colacionadas nos autos
(fls. 270 a 471).

Quanto a alegacdo defensiva de “dispensa do ICMS na operacdo interna de venda de subproduto
de abate bovino”, afirmou que a Autuada ndo possui a caracteristica necessdria para usufruir do
beneficio da isencdo, considerando que no seu caso, se trata de estabelecimento varejista € nao
abatedor, como declarado em sua defesa.

Examinando os elementos constantes deste processo, acolho os demonstrativos elaborados pela
Autuante, ajustados quando da informacao fiscal, visto que estdo em consonancia com a Portaria
445/98 e o RICMS/2012, destacando que foram aplicados o percentual de perda (1,38%) e a
proporcionalidade nas omissdes de entradas de mercadorias tributadas, conforme IN 56/2007.

Saliento que em casos como o ora em apreciacdo, na constatacdo de omissdo de entrada de
mercadoria enquadrada no regime de substituicdo tributdria, deve-se aplicar a regra prevista no
art. 10 da Portaria 445/98, exigindo-se o imposto do sujeito passivo na condi¢do de responsdvel
soliddrio, por ser detentor de mercadoria recebida de terceiros, desacompanhada de
documentacéo fiscal. E devido também, o tributo apurado em funcédo do valor acrescido, de

N

acordo com os percentuais de MVA, relativamente as mercadorias sujeitas a antecipagao
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tributdria, cuja diferenca de entrada for apurada, o que ndo foi objeto de cobranca neste Auto de
Infragdo.

Assim, nos termos dos demonstrativos fls. 477/486, as infragdes sdo parcialmente procedentes,
remanescendo R$ 56.762,39 na infracdo 01 e R$ 13.882,78, na infragdo 02.

Sobre os demonstrativos elaborados quando da informagdo fiscal, verifico que a Autuante
registrou a multa da infragdo 02, como 60%, que corrijo de oficio, considerando que para a
irregularidade apurada, a multa é de 100%, nos termos do art. 42, 1II, “g” da lei 7.014/96,
corretamente aplicada quando do langcamento inicial.

Cabe ainda registrar por importante, que o defendente tomou ciéncia da informacao fiscal com os
respectivos demonstrativos ajustados pela Autuante e decorrido prazo regulamentar nao se
manifestou.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 170623.0030/21-0, lavrado
contra VALLE COMERCIO VAREJISTA DE CARNES EIRELI, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 70.645,17, acrescido da multa de 100%, prevista no

[IP=2)

inciso 111, alinea “g”, do artigo 42 da Lei n° 7.014/96 € dos acréscimos legais.

Esta Junta de julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a” item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 25 de agosto de 2023.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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