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NOTIFICADO -D M DANTAS EIRELI
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ORIGEM - DAT SUL / IFMT SUL
PUBLICACAO - INTERNET 21/08/2023

22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0151.02-23NF-VD

EMENTA: ICMS. CONTRIBUINTE OPTANTE PELO
REGIME ESPECIAL UNIFICADO DE ARRECAQAC}AO DO
SIMPLES NACIONAL NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO LEGAL. VICIOS FORMAIS DE
PROCEDIMENTO. N&o foram observados 0s aspectos
formais que devem revestir qualquer ato administrativo.
Notificagdo Fiscal lavrada pela fiscalizagdo de mercadorias
em transito. A acdo fiscal ndo se materializa como
fiscalizacdo de mercadorias em trénsito e sim, fiscalizagdo
em estabelecimento para verificagdo de fatos pretéritos. Falta
de Termo de Intimagdo ou Termo de Inicio de Fiscalizacéo.
Representacdo a autoridade competente para refazimento da
acdo fiscal, a salvo das falhas apontadas. Notificagdo Fiscal
NULA, conforme dispde o art. 18, inc. 1l do RPAF/99.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal, lavrada em 31/10/2020, em que € exigido o ICMS no valor de R$
7.403,64, e multa de 60% no valor de R$ 4.442,19, perfazendo um total de R$ 11.845,83, pela falta de
recolhimento da antecipacdo parcial do ICMS, em aquisicao interestadual de mercadorias.

Infracdo 01 — 54.05.08: Falta de recolhimento do ICMS, referente a antecipacdo tributaria parcial,
antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federac&o, por contribuinte que ndo preencha os requisitos na legislacéo fiscal.

Enquadramento legal: alinea “b” do inc. 11l do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Decreto n°
13.780/12, c/com 0 art. 12-A, inc. 111 do art. 23, art. 32 e art. 40 da Lei n° 7.014/96.

Multa prevista no art.42, inc. 11, alinea “d” da Lei n°® 7.014/96.

O Notificado apresenta peca defensiva através de advogado, com anexos, (fls. 68 a 97), onde diz
gue vem tempestivamente protocolar impugnacéo e faz uma descricdo dos fatos que ensejaram a
notificacao.

No topico “3.1 DAS RAZOES PARA A ANULAGAO DE NOTIFICAGAO FISCAL” - diz que a Notificagcdo
resta eivada de nulidades, pois, em conformidade com o que preconiza nosso ordenamento
juridico, o Demonstrativo elaborado pelo Fiscal deveria relacionar todas as notas fiscais,
discriminando-as uma a uma, sendo tal requisito indispensavel para configurar a infragdo
cometida, devendo descrever a infracdo com clareza, discriminar qual DANFE esta de fato em
desacordo com os dispositivos legais dados por infringidos e capitular a penalidade.

Acrescenta que o cumprimento dos requisitos acima tem como Unica e exclusiva finalidade
assegurar ao autuado o direito constitucionalmente previsto da ampla defesa. Ante a falha
demonstrada da descrigdo clara e precisa, originou a apuracdo de valores indevidos, no
levantamento das notas fiscais dos produtos importados, pois denota-se que o fiscal auferiu
valores aleatdrios a mais dos periodos fiscais descritos na notificagdo fiscal, bem como estéo
cobrando novamente valores ja pagos, estes corroborados pelos documentos anexos.

ACORDAO JJF N° 0151-02/23NF-VD 1



C@ N SEF tﬂl Estado da Bahia | S5SHSTARIA

St

Destaca que grande parte dos DANFES que estdo descritos na notificacdo fiscal, ja estdo pagos
dentro do periodo solicitado de forma legal.

No topico “3.2 DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO” - informa que 0s
valores lancados na notificagdo fiscal j& foram pagos, mas ndo foram creditados ou estdo sendo
cobrados de ma fé pelo Fisco. Ao proceder a importacdo de produtos a empresa é obrigada a
recolher a aliquota do 1ICMs sobre o valor da mercadoria, para depois creditar-se desse valor em
seus livros fiscais. Ou seja, a Receita Estadual nesse caso pode ser comparada as grandes
instituigdes financeiras, que “trabalham” com o dinheiro dos correntistas, pois o ICMS sobre a
importacdo € cobrado da empresa antecipadamente, ou seja, na entrada do produto no Estado,
momento no qual a Receita utiliza-se do montante arrecadado. No caso em tela, verifica-se que a
notificada fez todos os recolhimentos do ICMS antecipado, creditou dos valores devidos ao
referido imposto, tendo recolhido no prazo legal todas as obrigagdes tributarias descritas na
Notificacao.

considera as multas exponenciadas pela notificagdo, acrescidas aos supostos valores principais
da obrigacdo, sofrerem a incidéncia dos juros moratorios, criando assim uma capitalizacao
indevida e uma onerosidade ilicita, esquecendo-se do conceito de que a Lei para ter valia, precisa
ser legal, moral e constitucional.

No topico “3. DOS PEDIDOS” — diz que apoiado em todo o exposto e nas provas documentais
acostadas ao procedimento, permite-se a notificada, na exata forma processual administrativo,
requerer que seja:

i) Regularmente distribuida e conhecida a presente defesa escrita, sendo processada pelo érgédo
competente, e apds, seja, face a nulidade das notificaces pelos motivos acima desfilados,
declarada a NULIDADE da notificacdo objeto da defesa, destinando-a ao arquivo
administrativo suportado, posteriormente, o notificante, os custos havidos pela notificada na
producdo da presente defesa escrita, ou ainda, se assim ndo for entendido;

ii) O feito convertido em diligéncia a fim de apurar as informacdes aqui prestadas no tocante aos
valores auferidos pelo sr. Fiscal aos meses relacionados, comprovando as alegacGes de erro na
operacdo aqui alocados;

iii) Reconhecida a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, enquanto estiver em discussdo
administrativa;

iv) O Auto de Infracdo revisado e gue eventuais valores remanescentes sejam lancados em novo
lancamento com novo prazo para apresentacdo de defesa, caso ndo seja decidido pelo
cancelamento do langamento.

N&o consta informacdo fiscal do processo.
E o relatorio.

VOTO

Essa Notificacdo Fiscal foi lavrada com o objetivo de cobrar a antecipacdo parcial das
mercadorias constantes nos DANFES relacionados e com coOpias anexas ao processo, no valor
historico de R$ 7.403,64.

A Notificacdo Fiscal resultou de uma acgéo de fiscalizacéo realizada por Agente Fiscal lotado na
Inspetoria de Fiscalizacdo de Mercadorias em Transito da Regido sul — IFMT-SUL, para verificar
possiveis irregularidades apontadas no MANDADO DE FISCALIZAGAO, DA CENTRAL DE
OPERAGOES ESTADUAIS — COE de n° 32798149000901-2020112 emitido em 20/10/2020 (fl. 03), como
esta especificado na capa “Monitoramento Vies de Risco sonegacao Fiscal” e determina que “as
unidades de fiscalizagdo de mercadorias em transito da Secretaria da Fazenda deverdo,
prioritariamente, realizar as diligéncias e acOes fiscais demandadas pelo COE”, ou seja, os
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relatorios gerados pelo COE ndo sdo documentos que sirvam por si s6, como prova da sonegacao
do contribuinte, e tdo somente um relatério base de indicios de sonegacdo, necessitando
invariavelmente que o Agente Fiscal realize as diligéncias necessarias para comprovar o ilicito
tributério por parte do contribuinte.

consta também, o relatério 05 - Resumo para constituicdo de crédito Tributario emitido em
20/10/2020 (fls. 05/07); cOpias dos DANFES relacionados no relatério acima (fls. 10 a 65).

Em preliminar, entendo pertinente registrar que conforme preconiza o art. 2° do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal — RPAF (Decreto Estadual n°® 7.629/99) a instauracdo, preparo,
instrucdo, tramitacdo e decisdo do processo administrativo sdo regidos por, dentre outros
principios, o da legalidade, da verdade material e o da garantia de ampla defesa e do devido
processo legal:

Art.2° Na instauracdo, preparo, instrucdo, tramitacdo, e decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-a aos principios da oficialidade, da legalidade
objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros
principios de direito.
Por sua vez, 0 art.142 e o seu paragrafo Unico, do CTN (Lei n° 5.172/1966), vincula a atividade fiscal
as normas estabelecidas pela legislacdo tributéria vigente, devendo a autoridade fiscalizadora
agir nos estritos termos da legislacdo ao efetuar o langcamento do crédito tributéario:
Art.142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato

gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Gnico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Destaco ainda que o art. 20 do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99) expressamente determina que a
nulidade seja decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato:

RPAF/BA - Decreto n° 7.629/99
(...)

Art. 20. A nulidade sera decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato.

DO exame das pecas processuais, observo a existéncia de vicios juridicos intransponiveis
relativos a legalidade do langamento, que é um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora
agir nos estritos termos da legislacdo, observando o devido processo legal.

Cotejando-se as datas do Mandado de Fiscalizacdo; do relatorio supracitado; dos DANFES
constantes neste processo, com data de emissao de 15/10/2020 a 27/10/2020, com a data da lavratura
da Notificacdo (31/10/2020) constata-se a existéncia de divergéncia cronoldgica, que caracteriza
uma situacdo incompativel com a fiscalizacdo de transito, posto que esta € instantanea,
prevalecendo como verdadeiros os fatos apurados no momento do flagrante fiscal.

O que caracteriza a situagdo de “mercadorias em transito” nao ¢ o fato da autoridade fiscal se
encontrar lotada na fiscalizagdo de transito ou a utilizagdo de Notificacdo Fiscal propria para as
acOes do transito, mas o fato das mercadorias se encontrarem efetivamente em trénsito, quando
da ocorréncia da situagdo sob investigacdo, 0 que ndo ocorreu no caso em concreto, conforme
documentos e elementos presentes nos autos, restando comprovado tratar-se de fato pretérito.

Destarte, considerando que nos termos da legislacdo tributaria vigente, a apuracdo de imposto
lastreado em fato pretérito € incompativel com a fiscalizacdo de mercadorias em transito,
entendo que o procedimento fiscal correto e que deveria ter sido adotado no caso em comento,
seria aquele aplicavel a fiscalizacdo de estabelecimento, devendo ser satisfeitas todas as
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formalidades legais a ela inerentes e assim garantir em toda inteireza, a observancia dos
principios do devido processo legal e consequentemente da ampla defesa e do contraditorio.

Inicialmente, ha& de se ressaltar que a fiscalizacdo do ICMs compreende duas linhas claramente
definidas com base na sincronicidade da temporaneidade da ocorréncia dos fatos a serem
apurados, onde, de oficio, cabe o conselho de Fazenda efetuar preliminarmente a verificacdo dos
trabalhos desenvolvidos na acdo fiscal, por parte dos agentes fiscais, da possivel ocorréncia ou
ndo de ilicitos fiscais tributarios.

Uma dessas vertentes contempla a verificacdo e exame de fatos que ocorrem instantaneamente,
exercendo suas atividades no transito de mercadorias, ou seja, no exato momento da ocorréncia
do fato gerador do imposto, inclusive, a constatacdo imediata de uma irregularidade, para ensejar
a lavratura de uma Notificacao Fiscal.

A outra vertente é quando a equipe se dedica a anélise e exame de fatos pretéritos, portanto néo
mais no transito de mercadorias e sim no estabelecimento do contribuinte, ou mesmo,
monitorando, via sistemas informatizados com a analise e batimentos de dados existentes as suas
operacdes mercantis ja realizadas.

Ha de se afirmar com extrema exatiddo que ndo se trata fiscalizagcdo de transito de mercadorias
com base no exame das pecas inseridas no processo. Apesar do modelo utilizado para a lavratura
da Notificagdo ter sido o de “Notificagdo Fiscal — Transito de mercadorias”, nao ha nos autos
documentacdo e comprovacdo da atividade de transito de mercadorias, quais sejam ao menos
copias dos DANFES impressos pelo emitente da NF-e, antes da circulacdo da mercadoria, trazidos
ou ndo pelo transportador, e do seu respectivo Manifesto Eletrébnico de Documentos Fiscais —
MDF-e, bem como cdpia da identificacdo do transportador, existem apenas uma relacdo dos
DANFES impresso preteritamente pelo sistema da SEFAZ.

Destarte, considerando que nos termos da legislacdo tributaria vigente, a apuracdo de imposto
lastreado em fato pretérito é incompativel com a fiscalizacdo de mercadorias em transito,
entendo que o procedimento fiscal correto deveria ter sido adotado no caso em comento, seria
aquele aplicavel a fiscalizacdo de estabelecimento, devendo ser satisfeitas todas as formalidades
legais a ela inerentes, e assim garantir em toda inteireza, a observancia dos principios do devido
processo legal e consequentemente da ampla defesa e do contraditorio.

N&o se pode olvidar que os procedimentos formais que norteiam a auditoria de estabelecimento
denotam maiores cuidados e complexidade impondo exigéncias ao cumprimento da ordem de
servico especifica, inclusive prazo de execucdo mais elastico de 90 (noventa) dias, o que denota,
exigéncia de maior aprofundamento do trabalho, ritos e ceriménias atinentes ao devido processo
legal em tela, consoante o art. 28 da SECAO Il do RPAF-BA/99, a Seguir transcrito:

SECAO I
DOS TERMOS E DOS DEMAIS ATOS QUE FUNDAMENTAM OU INSTRUEM A ACAO FISCAL

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizagcdo para verificacdo do
cumprimento de obrigacao tributaria lavrard, ou determinara que sejam lavrados, conforme o caso:

I - Termo de Inicio de Fiscalizagdo, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal, com indicacédo
do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no instrumento ou em recibo, a
menos que seja transcrito diretamente em livro do préprio contribuinte;

Il - Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Livros e Documentos, para que o0 sujeito passivo, seu
representante legal ou preposto preste esclarecimento ou exiba elementos solicitados pela fiscalizacéo,
sendo que a emissao deste termo dispensa a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagao;

111 - Termo de Arrecadacéo de livros de escrituracdo, documentos, papéis e outros elementos necessarios ao
desenvolvimento da ac¢éo fiscal;

IV - Termo de Apreensdo, Termo de Liberacdo ou Termo de Depdsito, para documentar a apreensao de
mercadorias, bens, livros ou documentos que constituam prova material de infracdo, bem como sua
liberagdo ou deposito em poder de terceiro, nos termos da legislagéo do ICMS;
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§ 1° O procedimento de fiscalizacao devera ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel
mediante comunicagdo escrita da autoridade competente por iguais periodos consecutivos, sendo que,
esgotado 0 prazo sem que haja prorrogacéo ou lancamento de oficio, o sujeito passivo podera exercer o seu
direito a denuincia espontanea, se for o caso.

Deste modo, deixando o presente langamento de crédito tributario de atender aos requisitos da
acao fiscal prépria de auditoria de estabelecimento, que exige procedimentos especificos, prazo
dilatado para conclusédo de 90 dias, oportunidade de interlocu¢cdo com o contribuinte, chance ao
contribuinte para a apresentacdo de elementos de dissuasdo no curso da acdo fiscal, maior
aprofundamento da investigacéo fiscal, entendo que tendo sido a agéo fiscal desenvolvida sob a
limitacdo procedimental da auditoria propria do transito de mercadoria, feriu o principio da
legalidade e, por conseguinte, o principio do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio.

Diante de tais constatacdes, e conforme dispde o art. 18, inc. 1l do RPAF/99, voto pela NULIDADE,
ndo sendo possivel adentrar no mérito da lide.

Nos termos do art. 21 do RPAF/99, recomendo & autoridade fazendéria da circunscricédo fiscal do
notificado que analise a possibilidade de renovacdo do procedimento, a salvo de falhas
especialmente no que concerne a adocdo de procedimento fiscal adequado a fiscalizacdo de
estabelecimento, devendo ser satisfeitas todas as formalidades legais a ela inerentes, dentre estas
a utilizacdo do instrumento apropriado para constituir o crédito tributario decorrente da apuracdo
de fatos pretéritos.

RESOLUGAO

ACORDAM 0s membros da 22 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULA, em instancia UNICA, a Notificacdo Fiscal n® 210593.0114/20-3, lavrada
contra D M DANTAS EIRELLI.

sala Virtual das sessfes do CONSEF, 16 de agosto de 2023

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — JULGADOR
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