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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL

AL N° - 269283.0016/21-0

AUTUADO - ASSURUA COMERCIO EXTERIOR LTDA.
AUTUANTE - DILSON MILTON DA SILVEIRA FILHO
ORIGEM - DAT METRO - INFAZ ATACADO

6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0141-06/23-VD

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. FALTA

DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. A constatacdo de
omissdo de saidas de mercadorias mediante
levantamento quantitativo de estoques constitui
comprovacao suficiente da falta de pagamento do ICMS
relativo a operagdes efetuadas pelo contribuinte sem
emissdo de documentos fiscais e, consequentemente,
sem lancamento dos valores correspondentes em sua
escrita. Rejeitada a preliminar de nulidade. Infragcao
caracterizada. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado no dia 16/12/2021 para formalizar a constitui¢do de crédito
tributario no valor histérico de R$ 91.995,62, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IlI da
Lei 7.014/96, sob a acusacdo de falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas
tributdveis, efetuadas sem documentos fiscais e sem escrituracdo, apurada mediante
levantamento quantitativo de estoques nos exercicios fechados de 2019/2020.

Codigo da infracdo: 004.005.001. Enquadramento legal: artigos 2°, I e 23 “b” da Lei 7.014/96 c/c
artigos 83,1 do RICMS/12, 4° e 5° da Portaria 445/98.

Consta que “a empresa entregou” declaracdo assinada de que ndo havia estoques fisicos de
mercadorias nas datas de 31/12/2018, 31/12/2019 e 31/12/2020 (fl. 05).

O sujeito passivo ingressa com defesa as fls. 27 a 40, na qual inicia fornecendo endereco para as
correspondéncias processuais, € aduzindo preliminar de nulidade, em decorréncia da suposta
falta de apresentacdo dos levantamentos fiscais.

Além disso, a autoridade autuante desconsiderou que o imposto ora exigido foi pago, conforme
as notas fiscais, declaracdes de importacdo, documentos de arrecadacdo estadual e guias
nacionais de recolhimento de tributos estaduais que anexa (documentos 05 a 08).

Passa a tecer consideragdes sobre principios gerais de Direito Tributdrio e sobre o dever dos
auditores de trabalharem estritamente de acordo com a lei, ndo possuindo, assim, qualquer
faculdade ou direito subjetivo de agir, pois inexiste interesse seu no resultado final da
fiscalizagdo.

Transcrevendo doutrina, sustenta que o autuante imputa ao sujeito passivo a pritica da
irregularidade, mas sem apresentar as provas pertinentes, nao demonstrando de forma clara e
compreensivel a forma empregada para a apuracdo do imposto, gerando inseguranca no
lancamento de oficio, em contrariedade ao que prescreve o art. 41, Il do RPAF/99.
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No tépico que denomina de “DA DUPLICIDADE DA EXIGENCIA FISCAL”, mais uma vez, argumenta
que o Fisco incorre em equivoco, uma vez que o ICMS exigido ja foi recolhido, conforme as
Notas Fiscais, declaracdes de importacao, documentos de arrecadagdo estadual e guias nacionais
de recolhimento de tributos estaduais que anexa (documentos 05 a 08).

Exemplifica com a Nota Fiscal n° 114, do exercicio de 2019, com GNRE no montante de R$
17.513,24; e Nota Fiscal n° 122, também de 2019, com DAE de R$ 16.018,53. Também traz exemplos
de documentos do ano de 2020.

Encerra pleiteando nulidade ou improcedéncia.

Na informacdo fiscal, de fl. 214, o autuante assinala que todos os demonstrativos necessarios ao
embasamento e a perfeita compreensdao foram apresentados, quais sejam: Relacdo de Notas
Fiscais de Entrada (fls. 08 e 13), Relagdo de Notas Fiscais de Saida (fls. 09, 14 e 15), Declaracdo de
Estoques Iniciais e Finais (fl. 05), Cdlculos de Precos Médios (fls. 10 e 16), Demonstrativos das

Omissoes (fls. 07 e 12) e Calculo do ICMS Devido (fls. 06 e 11).

A mercadoria comercializada pelo defendente é FIBRA SINTETICA PARA MEGA HAIR (NCM/SH
6704.19.00) e possui tributagdo normal nas saidas, consoante os documentos fiscais de fls. 215 a
218. Foram apresentados comprovantes de recolhimento do imposto devido as importagdes, de
que ndo se estd a tratar nos presentes autos, mas sim da omissdo das saidas tributdveis
anteriormente referidas, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques nos exercicios
fechados de 2019/2020.

Mantém a autuacao.
Juntado substabelecimento a fl. 222.

Na primeira Manifestacdo Fiscal, de fls. 227/228, o impugnante afirma que os demonstrativos
apresentados dizem respeito a outro contribuinte: ABC FARMA COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA. (levantamento de fl. 230).

Na segunda manifestacdo fiscal, de fls. 234 a 240, apresenta consideracdes acerca do principio
constitucional da ndo cumulatividade, devendo-se compensar o que for devido em cada operagdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou a prestacao de servicos com o montante cobrado nas
operacoes anteriores, ndo podendo o legislador infraconstitucional ou o administrador pretender-
lhe novos contornos, aumentando ou diminuindo a sua eficacia.

“Nesse sentido é que, o caso em tela, sustentado pelo principio da ndo cumulatividade, leva a extingdo do
crédito tributdrio por meio da compensagdo, nos termos do art. 156 do CTN”.

Requer a compensac¢do do débito lancado com os créditos fiscais contidos na escrita, devendo ser
cobrada apenas a diferenca, se houver.

Reitera o pleito por nulidade ou improcedéncia.

Na segunda Informagao Fiscal, de fl. 243, o auditor admite que, de fato, inseriu 0 nome da ABC
FARMA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. nos levantamentos, mas que isso nao
incorreu em nenhum prejuizo ao direito de defesa, pois todas as outras informagdes s@o relativas
ao fiscalizado, como a especifica descri¢io da mercadoria comercializada (FIBRA SINTETICA
PARA MEGA HAIR (NCM/SH 6704.19.00)), estoques iniciais e finais, saidas, entradas, cdlculo do
preco médio, declaracio assinada de que ndo havia estoques fisicos de mercadorias nas datas de
31/12/2018, 31/12/2019 e 31/12/2020 (fl. 05) etc.
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VOTO

O auditor expds com clareza e correcdo a fundamentacdo de fato e de direito, descreveu a
irregularidade, indicando os documentos e demonstrativos, com seus dados, informacdes e
célculos.

Inexistente violagdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de Direito
Constitucional, Administrativo ou Tributdrio, em especial os do Processo Administrativo Fiscal
(art. 2°; RPAF-BA/1999), tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditério,
visivelmente caracterizada nos aspectos abordados na impugnacdo e nas duas manifestagoes

fiscais.

Todos os demonstrativos necessdrios ao embasamento e a perfeita compreensdo foram
apresentados, quais sejam: Relacdo de Notas Fiscais de Entrada (fls. 08 e 13), Relagdo de Notas
Fiscais de Saida (fls. 09, 14 e 15), Declara¢do do proprio autuado de Estoques Iniciais e Finais (fl.
05), Calculos de Precos Médios (fls. 10 e 16), Demonstrativo das Omissdes (fls. 07 e 12) e Cdlculo do
ICMS Devido (fls. 06 e 11).

De fato, o autuante inseriu 0 nome da ABC FARMA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA. nos levantamentos, mas isso nao resultou em nenhum prejuizo ao direito de defesa, pois
todas as outras informacdes sdo relativas ao fiscalizado, como a especifica descricdo da
mercadoria comercializada (FIBRA SINTETICA PARA MEGA HAIR (NCM/SH 6704.19.00)), estoques
iniciais e finais, ndmeros e datas das Notas Fiscais de saida, nimeros e datas das Notas Fiscais de
entrada, cdlculos dos precos médios, declaracdo assinada pelo préprio fiscalizado de que nao
havia estoques fisicos de mercadorias nas datas de 31/12/2018, 31/12/2019 e 31/12/2020 (fl. 05) etc.

Nesse ponto, hd que se ressaltar o que estabelece o § 1° do art. 18 do RPAF/99, segundo o qual as
eventuais incorre¢des ou omissdes € a ndo observancia de exigéncias meramente formais
contidas na legislacdo ndo acarretam a nulidade do Auto de Infracdo ou da Notificagdo Fiscal,
desde que seja possivel determinar a natureza da infracdo, o autuado e o montante do débito
tributério.

Rejeitada a preliminar de nulidade.

No mérito, o impugnante aduziu, no tépico que denominou “DA DUPLICIDADE DA EXIGENCIA
FISCAL”, que o Fisco incorreu em equivoco, uma vez que o ICMS exigido ja foi recolhido,
conforme as notas fiscais, declaracdes de importacdo, documentos de arrecadacdo estadual e
guias nacionais de recolhimento de tributos estaduais que anexou (documentos 05 a 08).

Exemplificou com a Nota Fiscal n° 114, do exercicio de 2019, com GNRE no montante de R$
17.513,24; e Nota Fiscal n° 122, também de 2019, com DAE de R$ 16.018,53. Também trouxe
exemplos de documentos do ano de 2020.

Ocorre que, conforme aduziu o auditor ao prestar informacdo, a mercadoria comercializada pelo
defendente é FIBRA SINTETICA PARA MEGA HAIR (NCM/SH 6704.19.00) e possui tributacdo normal
nas saidas, consoante os documentos fiscais de fls. 215 a 218. Foram apresentados comprovantes
de recolhimento do imposto devido as importacdes, de que ndo se estd a tratar nos presentes
autos, mas sim da omissdo das saidas tributdveis anteriormente referidas, apurada mediante
levantamento quantitativo de estoques nos exercicios fechados de 2019/2020.

Inexistente previsdo legal para compensar débitos apurados mediante levantamento quantitativo
de estoques com créditos eventualmente existentes na escrita do contribuinte.

De acordo com o art. 4° da Portaria 445/98, a constatacdo de omissdo de saidas de mercadorias
mediante levantamento quantitativo de estoques constitui comprovagdo suficiente da falta de
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pagamento do ICMS relativo a operacdes efetuadas pelo contribuinte sem emissdo de documentos
fiscais e, consequentemente, sem lancamento dos valores correspondentes em sua escrita.

Com respeito ao endereco para correspondéncias processuais, nada impede a utilizacdo daquele
fornecido autuado, sendo inclusive recomendavel que assim se faga, tendo em vista as
prescricoes do art. 272, § 5° do CPC (Cédigo de Processo Civil), de aplicagdo subsididria no
Processo Administrativo Fiscal.

§ 5° Constando dos autos pedido expresso para que as comunicagcoes dos atos processuais sejam feitas em
nome dos advogados indicados, o seu desatendimento implicard nulidade.

Entretanto, nenhuma irregularidade advird na esfera administrativa, desde que observados os
ditames dos artigos 108 a 110 do RPAF-BA/1999.

A assentada de julgamento compareceu o senhor Jodao Alfredo Figueiredo, sécio do contribuinte.
Em sustentacdo oral, alegou que as informagdes prestadas ao auditor foram equivocadas, mas que
de fato deixou de emitir Notas Fiscais de saida. Esta Junta, tendo em vista a busca da verdade
material, analisou a possibilidade de converter o PAF em diligéncia, para que fosse apresentado o
Livro Registro de Inventério, ja que a afirmacdo de que os estoques nada continham, segundo o
sOcio, ndo corresponderia a realidade. Entretanto, o mesmo pontuou que ndo teria como entregar
o citado livro, motivo pelo qual optou-se por julgar a lide.

Infracdo caracterizada.
Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 269283.0016/21-0, lavrado contra
ASSURUA COMERCIO EXTERIOR LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do ICMS no valor de R$ 91.995,62, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, Il da
Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala de SessOes Virtual do CONSEF, 25 de maio de 2023.

PAULO DANILO REIS LOPES - RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR
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