0 SECRETARIA
stado da Bahia | DA FAzENDA

CONSFI HO DF FA7ZENDA FSTADUAL

A.LN° - 299167.0003/20-6

AUTUADO - RESTAURANTE MADERO SALVADOR LTDA.
AUTUANTE - MARIA DE FATIMA FERRAZ SILVA GUIMARAES
ORIGEM - DAT METRO /INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET - 17/07/2023

3? JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0121-03/23-VD

EMENTA: ICMS. 1. ~FALTA DE REQOLHIMENTO. LIVRQS
FISCAIS. OPERACOES TRIBUTAVEIS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Comprovado nos
autos tratar-se de transferéncia de estoque por ocasido de
sucessao empresarial com manutengdo do
estabelecimento, diante de incorporagdo da pessoa
juridica, portanto sem incidéncia do imposto. Infracdao
descaracterizada;~ 2. RECOLHIMENTO A  MENOS.
COMERCIALIZACAO DE REFEICOES. APURACAO DO
IMPOSTO EM FUNCAO DA RECEITA BRUTA. Ajuste
realizado pela Autuante em sede de informacao fiscal,
ante as razdes defensivas, reduziu o débito originalmente
lancado. Infragc@o parcialmente subsistente. Nao acolhidas
nulidades arguidas. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 29/06/2020, exige crédito tributdrio no valor de R$ 117.778,13, em
razdo das seguintes irregularidades:

Infracao 01. 02.01.03 - deixou de recolher ICMS, em razdo de ter praticado operacdes tributdveis
como nao tributdveis, regularmente escrituradas. Consta na descri¢do dos fatos, que se trata da
alienacdo das mercadorias existentes em seu estoque final, através da nota fiscal n° 72, emitida
em 22/04/2019, conforme chave de acesso que reproduz, no valor de R$ 30.780,00, acrescido da
multa de 60%;

Infracdo 02. 03.03.02 - recolheu a menos o ICMS, referente a comercializacdo de refei¢des,
verificado de acordo com o Regime de Apuragdo em fungdo da Receita Bruta, em decorréncia da
exclusdo da base de cdlculo para a apuracdo do imposto, das saidas de mercadorias tributadas,

bebidas alcodlicas sob CFOP 5405, nos meses de dezembro de 2016 a abril de 2019, no valor de R$
86.998,13;

O autuado impugna o lancamento fls.26/40. Resume os fatos autuados. Registra que a defesa €
tempestiva. Afirma que, vem diante da lavratura do Auto de Infracdo em epigrafe, por meio de
seus procuradores signatarios, apresentar Impugnacao, pelas razdes expostas a seguir.

Inicialmente, relata que foi incorporada por Madero Industria e Comércio S.A., conforme
comprovante do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica e documentos societdrios anexos. Repete as
infracdes que lhe foram imputadas.

No tocante a infra¢do 01 da autuagdo, diz que a ilegitimidade do langamento se dd, em razdo da
ndo incidéncia do ICMS sobre a transferéncia de estoque por ocasido de sucessdo empresarial
(mudanca de titularidade com manutencdo Marins Bertoldi do estabelecimento), diante da
incorporacdo da pessoa juridica "Restaurante Madero Salvador Ltda." por "Madero Industria e
Comércio S.A.".
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Afirma que os documentos fiscais relativos a transferéncia final de estoque em razdo de
incorporag¢do, nao refletem hipétese de incidéncia do imposto estadual, nos termos dos artigos 4°,
§ 1°, 1 e 83, VIII do RICMS/BA c/c artigo 3°, XI da Lei Estadual n° 7.014/1996, que reproduz.

Em relac@o a infracdo 02, aduz que o Auto de Infragdo ndo permite a precisa identificacdo de
quais sdo as operacdes tributadas ou tampouco qual foi a infracdo cometida, o que caracteriza
nitido cerceamento de defesa, sendo necessario o reconhecimento da nulidade do auto de
infracdo. Requer o cancelamento do crédito tributdrio constituido, relativo a transferéncia de
estoque por sucessao empresarial e ao suposto pagamento a menor no regime da receita bruta.

Explica que o item 2 da autuagdo fiscal, possui a seguinte descri¢do: recolheu a menor ICMS
referente a comercializacdo de refeicoes, apurado de acordo com o Regime de Apuracdo em
Funcdo da Receita Bruta, em decorréncia da exclusdo da base de cdlculo para apuracdo do
imposto das saidas de mercadorias tributadas, de bebidas alcodlicas, sob CFOP 5405, conforme
demonstrativo Madero_Anexo_Saidas/5405, parte integrante do Auto de Infracdo e cOpia entregue
ao Contribuinte.

Comenta que em razao disto, foi efetuado lancamento de ICMS, no periodo compreendido entre
dezembro de 2016 a abril de 2019. Salienta que € optante pelo regime de tributagdo simplificado,
incidente sobre a receita bruta, previsto pelo artigo 267, inciso VI do RICMS/BA. Entende que o
Auto de Infracdo ndo permite a identificacdo de qual teria sido a infracdo cometida. Aduz ser
absolutamente genérico, a afirmacdo de que teria efetuado recolhimento a menor do ICMS
referente a comercializacao de refei¢des, decorrente de suposta exclusdo da base de célculo para
apuracdo do imposto das saidas de mercadorias tributadas, bebidas alcodlicas, sob CFOP 5405.

N

Aduz que, em primeiro lugar, o CFOP 5405 diz respeito a comercializacio de mercadorias
previamente oneradas pelo imposto (retido pelo substituto tributdrio): “Venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros em operacdo com mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributdria, na condi¢do de contribuinte substituido". Em sendo previamente retido e
recolhido o imposto estadual relativo a operagao praticada, nao ha que se falar na exigéncia do
ICMS proprio sobre a mesma operagao.

Em segundo lugar, diz que a descri¢dao da Infrac@o 02, identifica as mercadorias tributadas como
"bebidas alcodlicas", descricdo absolutamente incompativel com o demonstrativo do crédito
tributdrio anexado pela autoridade autuante (causa de nulidade do lancamento). Consoante se
depreende da planilha com a apuracdo dos valores supostamente recolhidos a menor foi aplicada
aliquota de 18% (dezoito por cento), conforme parte da planilha que reproduz.

Frisa que a aliquota de 18% (dezoito por cento) € prevista pelo artigo 15, inciso I da Lei n°
7.014/1996, para diversas hipéteses. Por outro lado, as bebidas alcodlicas sdo sujeitas a apuragao
do ICMS pela aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), nos termos do art. 16, I, 'b ' da Lei n°
7.014/1996. Tal contradi¢do, apenas reforca a impossibilidade de compreender qual foi a infracao
por ela cometida, tendo em vista que, conquanto a descri¢do do auto de infracdo fagca genérica
referéncia as bebidas alcodlicas, a aliquota aplicada ndo corresponde as mercadorias. Nessa
hipétese, salienta que hd que se declarar a nulidade do lancamento tributério, nos termos dos
artigos 18, 1v, alinea "a", 20 e 39, inciso Il e IV, do RPAF da Bahia.

Salienta que, se ndo hd como compreender qual a infracdo supostamente cometida, nem sequer
quais circunstancias de fato e de direito levaram a autoridade fiscal a efetuar o lancamento de
ICMS supostamente recolhido a menor, ndo ha como impugnar o auto de infracdo. Tal situacdo
caracteriza flagrante cerceamento do direito de defesa e, por conseguinte, ofensa ao art. 5°, inciso
LV, da Constituicao Federal. Além disso, o referido principio tem a finalidade de proporcionar ao
contribuinte a utiliza¢ao de todos os meios possiveis para a composi¢ao do material probatorio.

Dessa forma, diz que, para que se tenha um devido processo legal, € necessdrio que seja
externado por intermédio de um procedimento que possibilite as partes envolvidas a
demonstracdo da procedéncia de suas razdes, como destaca Marcal Justen Filho. Em sentido
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semelhante, sobre o tema € precisa a licdo de Roque Antdnio Carrazza. Portanto, para a validade e
regularidade do Auto de Infracdo, bem como, do processo administrativo dele decorrente, é
necessario que o contribuinte tenha a possibilidade de compreender de forma correta e precisa
todos os fatos a ele imputados, sob pena de violacdao ao seu direito a ampla defesa.

Em terceiro lugar, observa que, conforme reconhecido no préprio Auto de Infracdo, a Impugnante
¢ optante pelo regime de apuracdo incidente sobre a receita bruta, submetendo assim a
tributacdo, toda a receita decorrente da venda de mercadorias. Ademais, conforme a descri¢do
dos fatos no lancamento, supostamente teria efetuado o recolhimento a menor do ICMS. Porém, o
demonstrativo de calculo anexado ao Auto de Infragdo nao considerou os valores pagos sob o
referido regime da receita bruta, na medida em que o ICMS supostamente recolhido a menor foi
apurado sobre o valor total das mercadorias.

Assim, assevera que, ainda que tivesse cometido alguma infracdo (o que se admite para fins
hipotéticos, tendo em vista que, conforme exposto, o Auto de Infracdo ndo permite a
identificacdo de qual teria sido a infracdo cometida), a forma de cédlculo adotada no Auto de
Infracdo resulta na exigéncia indevida de ICMS, uma vez que ndo foram deduzidos valores pagos,
o que resulta no lancamento a maior. Neste ponto, destaca que, nos termos do art. 142 do CTN, é
dever da autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, devendo
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel. Consequentemente, se o Fisco apurar o tributo
supostamente devido de forma equivocada, o Auto de Infracdo deverd ser considerado nulo por
existéncia de vicio material. Dessa forma, entende que deve ser decretada a nulidade do auto de
infracdo ora impugnado, no tocante a Infracdo 02, seja porque ndo permite a compreensao correta
e precisa de quais fatos e infracao lhe foram imputadas, seja porque ha flagrante erro na apuragao
do crédito tributdrio exigido.

No mérito, diz que o item 1 da autuagdo diz respeito a cobranga de ICMS na transferéncia de
estoque por sucessdao empresarial (mudanga de titularidade com manuten¢do do estabelecimento),
operacao escriturada na nota fiscal n° 72, emitida pela empresa incorporada "Restaurante Madero
Salvador Ltda.", na data de 22/04/2019. O pedido relativo ao mérito da autuacdo, portanto, € o
cancelamento do crédito tributdrio relativo a transferéncia final de estoque por ocasido da
sucessdo empresarial da empresa incorporada Restaurante Madero Salvador Ltda., (CNPJ
22.224.499/0002-34), pela empresa incorporadora Madero Industria e Comércio S.A. (matriz inscrita

CNPJ n° 13.783.221/0004-78 e filial sob o n° 13.783.221/0104-30).

Demonstra a sucessdo empresarial decorrente da incorporacdo, a qual foi aprovada em
Assembleia Geral Extraordindria da empresa sucessora/incorporadora (Madero Industria e
Comércio S.A.), o que € comprovado pela Ata da referida AGE que anexa. Além disso, os itens 5.4
a 5.8 da Ata da AGE demonstram a sucessdo na atividade empresarial, tendo em vista que a
empresa incorporadora continuou desenvolvendo a atividade da empresa incorporada.
Igualmente, a cldusula 3.5 da 7* Alteracdo do Contrato Social e Incorporacdo Total da empresa
incorporada, anexo a Ata da AGE, dispde expressamente acerca da sucessdo empresarial, ao
prever que, em decorréncia da incorporacdo ocorreria a substituicdo das filiais do Restaurante

Madero Salvador Ltda por filiais da Madero Industria € Comércio S.A.

Salienta ainda, que a Ata da AGE em que houve a aprovacdo da incorporacdo, bem como o0s
demais documentos a ela anexados, foram devidamente registrados na Junta Comercial do Parana
- JUCEPAR em 26/04/2019 (fl. 04 da Ata da AGE).

Prossegue afirmando que a operacionalizacdo da transferéncia final de estoque em razdo de
sucessao empresarial € regulamentada pelo artigo 3°, XI da Lei Estadual n° 7.014/1996 e pelo artigo
83 do RICMS/BA.

De acordo com as disposicdoes das normas supramencionadas, a transferéncia de estoque em
razdo de sucessdao empresarial, na hipétese em que ha a continuidade das atividades do
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estabelecimento pelo novo titular, ndo € sujeita a incidéncia do ICMS. H4 a exigéncia de emissao
de nota fiscal para a referida operacao (nos termos do art. 83, VIII do RICMS/BA), tal como fez,
mas a legislacdo do Estado da Bahia reconhece expressamente a ndo incidéncia do ICMS em tal
situacgao.

Observa que a operacdo € aquela registrada na nota fiscal de transferéncia do estoque, emitida
pela pessoa juridica que foi incorporada, mas sem o destaque do ICMS em razdo da ndo
incidéncia do imposto na referida operacdo. O procedimento foi devidamente observado no
presente caso, consoante se depreende pela Nota Fiscal n° 72, emitida pela empresa incorporada
Restaurante Madero Salvador Ltda., com identificacdo da operacdo "transferéncia de estoque
fundo de comércio" para a empresa incorporadora Madero Industria € Comércio S.A.

Frisa que o documento fiscal referente a operacdo de "transferéncia final de estoque em razdo de
incorporacdo" nao reflete hipétese de incidéncia do ICMS, sendo emitido tdo somente, para
formalizacdo da transferéncia do estoque para a empresa sucessora, responsavel pela
continuidade das atividades no mesmo estabelecimento (simples mudanca de titularidade).

Em caso andlogo, aponta que este Conselho de Contribuintes reconheceu a ndo incidéncia do
imposto estadual por ocasido da transferéncia de estoque em sucessdo empresarial (com
manutenc¢do das atividades no estabelecimento), consoante acrdao CJF n° 0388-11/03.

Repete que a propria legislacdo da Bahia reconhece expressamente a nao incidéncia do ICMS
sobre a transferéncia de estoque por ocasido da sucessdo empresarial, na qual ocorre a
manutencao da atividade pela empresa sucessora.

Diante do exposto, requer o recebimento da defesa administrativa € o seu encaminhamento a
Autoridade Julgadora de Primeira Instancia do CONSEF, a quem pede: (i) seja decretada a nulidade
do auto de infracdo ora impugnado, no tocante a Infracdo 02, seja porque, ndo lhe permite a
compreensdo correta e precisa de quais os fatos e infracao lhe foram imputadas (cerceamento de
defesa), seja porque ha flagrante erro na apuracdo do crédito tributédrio exigido (vicio material);
(i) seja cancelado o crédito tributdrio referente a operacdo de transferéncia final de estoque por
ocasido de sucessdo empresarial (com a manutencdo das atividades do estabelecimento pela
sucessora), constituido sobre a Nota Fiscal n° 72, sob pena de violagdo ao artigo 142, do CTN.

Por fim, informa que o protocolo da defesa serd efetuado por e-mail (defesa administrativa@
sefaz.ba.gov.br), nos termos do artigo 123 do RPAF/BA, tendo em conta a suspensdao do
atendimento presencial nas unidades da SEFAZ/BA como medida de conten¢do do COVID-19.

A Autuante presta informacao fiscal fls.109/114. Repete a infracdo imputada ao autuado. Sintetiza
os termos defensivos. Sobre a defesa, diz que foi apresentada pelo contribuinte, tempestivamente,
através do seu representante legal, devidamente identificado.

Sobre a infracdo 02 reproduz o art. 267 do RICMS/12. Diz passar analisar a defesa apresentada pela
Autuada, na mesma ordem disposta na peca defensiva.

Sobre a infracdo 01, afirma ter seguido a norma disposta no art. 83 do RICMS/2012. A respeito da
infracdo 02, disse que os demonstrativos de fls. 09 a 18, em recorte, e completos na midia de f1.20,
ndo deixam duavidas do que € apresentado a Autuada como transgressdo a Legislacdo Tributdria:
promoveu saidas de mercadorias tributadas, especificamente bebidas, como ndo tributadas.

Explica que ao contrdrio do que alega a Autuada, ndo se faz referéncia a “comercializacdo de
refeicoes” e sim, a “bebidas alcodlicas”, sob CFOP 5405. Quanto as aliquotas aplicadas declara
que em parte, assiste razdo a Autuada, pois se equivocou quanto as aliquotas utilizadas para
apurar o montante do Crédito Tributério reclamado.

De fato, afirma que a aliquota prevista na Lei n° 7.014/96, ndo € de 18% e sim, de 27%, ao contrario
de 25%, como aduziu a defesa. Assim, na Informacao Fiscal retifica a aliquota de 18% para 27% no
que se refere as bebidas alcodlicas e de 18% para 4%, no que diz respeito as bebidas ndo
alcodlicas (coquetéis ndo alcodlicos, chas).
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Acrescenta que também na Informagdo Fiscal, anexa demonstrativo analitico de todas as NFC-e
cujas saidas de bebidas, sob CFOP 5405 ou 5102 foram realizadas sem tributacdo (sem destaque e
recolhimento). Junta planilha “NFC-e”, que integra o demonstrativo (em formato de planilha
Excel) Madero_Anexo_Saidas-vi1.xlsx.

Esclarece que neste demonstrativo, a apuracdo do ICMS € ajustada, a partir das retificagoes
realizadas, conforme espelha a planilha “Anexo T”. Apenas para ilustrar, aponta que na planilha
“NFC-e” relaciona todas as notas fiscais, cujas saidas de bebidas ndo foram tributadas ou foram
tributadas a 25%, no caso de bebidas alcodlicas, e se exige o ICMS complementar de 2%,
conforme artigo 16-A, da Lei n° 7.014/96. Reproduz a planilha detalhada com os ajustes realizados,
levando em consideragdo o ICMS ja recolhido.

Ressalta que uma vez retificadas as aliquotas das operagdes da Infragdo 02, assim como, a
exclusdo de algumas notas fiscais por se tratarem de refeicdes, o demonstrativo de débito é
ajustado conforme reproduz, remanescendo R$ 55.112,39.

Somente a titulo de informacgdo, diz que as bebidas alcéolicas foram excluidas da Substitui¢ao
Tributdria, a partir de 01/06/2016, pelo Decreto n° 16.738 de 20/05/2016. Ainda, no demonstrativo
Madero_Anexo_Saidas_vi, a planilha “5405” foi desconsiderada passando a compor do
demonstrativo “Anexo T”, a planilha “NFC-e” (Bebidas 5405/5102 - NFC-e - Sem Tributagdo).

Desta forma, mantém seu entendimento quanto a Infracdo 01 e retifica o valor lan¢ado na Infracao
02 para R$ 55.112,39, conforme valores de ICMS apurados na planilha “NFC-e”.
Requer a procedéncia parcial do feito.

O Autuado volta a se manifestar fls. 121/123. Diz que ja qualificada no processo fiscal em
epigrafe, vem, respeitosamente, por seus procuradores, tomar ciéncia do conteido das
informacdes prestadas pela autoridade fiscal. Repete as infragdes objeto da autuacgdo.

Aduz que em andlise dos argumentos apresentados em sede de Impugnacdo Administrativa, a
autoridade lancadora entendeu que a aliquota aplicavel as bebidas alcodlicas seria de 27% e nao,
de 25%, no entanto, a propria autuacdo fiscal ndo trazia o esclarecimento acerca das operagdes
que estariam sujeitas as aliquotas mencionadas, tendo em vista que as mercadorias tributadas
como "bebidas alcoodlicas" eram incompativeis com o demonstrativo do crédito tributario
anexado pela autoridade autuante por ocasido da lavratura do auto de infragdo, omissdo nao
sanada na manifestacdo da Fiscalizacdo em comento.

Por outro lado, a Autoridade Fiscal retificou de 18% para 4%, a aliquota aplicdvel as bebidas nao
alcodlicas (coquetéis ndo alcodlicos, chds). Como resultado do referido processo de revisdo, o
valor lancado na Infracdo 02 foi reduzida para R$ 55.112,39.

Observa que o langamento fiscal apresenta incongruéncias, a medida que sequer fazia referéncia
as bebidas alcodlicas ou ndo alcodlicas, de modo a especificar os motivos que conduziram a
autuacdo em questdo, fato que reforca ainda mais, a nulidade do lancamento tributdrio, nos
termos dos artigos 18, IV, alinea "a", 20 e 39, inciso Il e IV, do RPAF/99.

Salienta que toma ciéncia do despacho de revisdo fiscal e, reitera as razdes de impugnagao
quanto a nulidade do auto de infragdo impugnado, quanto a parcela da cobranga ndo revista de
oficio pela fiscalizacdo, tendo em vistas, as nulidades elencadas, seja porque, ndo permite a
compreensdo correta e precisa de quais os fatos e infracao lhe foram imputadas (cerceamento de
defesa), seja porque hé flagrante erro na apuragao do crédito tributério exigido (vicio material); e,
concomitantemente, seja cancelado o crédito tributdrio referente a operacao de transferéncia final
de estoque por ocasido de sucessdo empresarial (com a manutencdo das atividades do
estabelecimento pela sucessora), constituido sobre a Nota Fiscal n°® 72 (Infracdo 01), sob pena de
violagdo ao artigo 142, do CTN, bem como aos artigos 3°, XI da Lei n° 7.014/1996, conforme as
fundamentagdes da impugnacdo administrativa apresentada.

A Autuante presta nova informacao fiscal fls. 127/128. Repete os argumentos defensivos. Frisa ser
fato que ndo prevalece a argumentacdo da Autuada quanto a saida de bebidas alcodlicas sem
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tributacao, em decorréncia de estarem enquadradas no regime de Substitui¢do Tributéria, com o
recolhimento do imposto realizado anteriormente (pelo remetente/fornecedor).

Rememorando, observa que o langcamento se reporta a fatos geradores ocorridos no periodo de
dezembro de 2016 a abril de 2019. Aponta que as bebidas alcodlicas, exceto cerveja e chope,
foram excluidas do Anexo 1 do RICMS/2012, que relaciona as mercadorias enquadradas no regime
de Substituicao Tributdria, a partir 01/10/2016, pelo Decreto n° 16.987, de 24/08/2016, publicado no
DOE em 26/08/2016.

Explica que esta mudanca na Legislacao Tributdria nao foi observada pela Autuada que continuou
dando saidas de bebidas alcodlicas sob CFOP 5405, sem destaque e recolhimento do ICMS devido
na operacao.

Observa que em sede de Informacdo Fiscal, foram excluidas as bebidas ndo alcodlicas (coquetéis
sem alcool, p.e.) do demonstrativo fiscal, assim como, foram retificadas as aliquotas dessas
saidas de 18% para 4%. Fato este, que reduziu o montante exigido na Infracdo 02 e que,
curiosamente, € objeto de questionamento pela Autuada na sua Manifestacao.

Ou seja, informa que a revisao do lancamento reduziu o montante langado na Infragdo 02, a partir
da retificacdo das aliquotas aplicadas. Assim, do exame dos argumentos trazidos pela Autuada na
Manifestacao, nao ha fato novo que ainda nao tenha sido apreciado.

Cabe registrar a presenca da Dra. Amanda Botelho de Moraes, OAB/PR n° 85.929, na sessao de
julgamento por video conferéncia, realizando a sustentacio oral.

vVOTO

Preliminarmente, o defendente alegou em relacdo a infracdo 02, que o Auto de Infragdo nao
permite a precisa identificacdo de quais sdo as operagdes tributadas ou tampouco, qual foi a
infracdo cometida, o que caracteriza cerceamento de defesa, sendo necessario o reconhecimento
da nulidade do langamento.

Analisando todos os elementos que compdem o presente processo, constato que nao foi
identificada nenhuma violacdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer principios
de direito constitucional, administrativo ou tributdrio, em especial os do processo administrativo
fiscal, tendo sido observado o direito a ampla defesa e ao contraditério, visivelmente
caracterizados nos aspectos abordados na impugnacgao e na informacao fiscal. O guantum devido
estd detalhadamente demonstrado nas planilhas que foram entregues ao Autuado, demonstrativos
fls. 09/18, CD e comprovante de entrega fls. 20/23.

Quanto a alegacdo de que a infracdo 02, ndo identifica quais sdo as operagdes tributadas ou qual
foi a infragdo cometida, ndo se sustenta. Verifico que os demonstrativos completos se encontram
na midia de f1.20, e ndo deixam duvidas sobre a irregularidade apurada: saidas de mercadorias
tributadas, especificamente bebidas, como ndo tributadas. Observo que na propria descri¢ao dos
fatos f1.01, vem expresso que se trata de saidas de mercadorias tributadas, bebidas alcodlicas, sob
CFOP 5405, sem a incidéncia da devida tributacao.

No que diz respeito aos equivocos porventura cometidos para apuracdo do imposto devido,
saliento que nos termos do art.18, § 1° do RPAF/99, as eventuais incorrecdes ou omissdes € a nao-
observancia de exigéncias meramente formais contidas na legislacdo, ndo acarretam a nulidade
do Auto de Infragdo ou da Notificacdo Fiscal, desde que seja possivel determinar a natureza da
infracdo, o autuado e o montante do débito tributario, devendo as incorre¢des € omissdes serem
corrigidas e suprimidas por determinacdo da autoridade competente, desde que o fato seja
comunicado ao sujeito passivo, fornecendo-se-lhe no ato da intimagdo, copia dos novos
elementos, com a indica¢do do prazo de 10 (dez) dias para sobre eles se manifestar, querendo.
Constato que esta providéncia foi tomada pela propria Autuante em sede de informacao fiscal.

Em relacdo a autuacdo, a autoridade administrativa que constituir o crédito tributario pelo
lancamento deve identificar o sujeito passivo e propor a aplicacdo de penalidade cabivel (art. 142
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do CTN), e de acordo com o art. 39, inciso I do RPAF/BA, o Auto de Infracdo conterd a
identificacdo, o endereco e a qualificacdo do autuado. No caso em exame, o autuado estd
devidamente identificado a fl. 01 do PAF, constando a sua inscricdo estadual, CNPJ, e endereco,
inexistindo qualquer divida quanto a sua qualificacao.

Nesse sentido, no que tange as questdes formais, verifico estarem presentes os pressupostos de
validade processual e o lancamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente,
ndo estdo incursos em quaisquer das hipéteses do artigo 18 do RPAF/BA, para se decretar a
nulidade da autuacdo. Dessa forma, no que tange as mencionadas infragdes, ficam rejeitadas as
preliminares de nulidade suscitadas direta ou indiretamente pelo impugnante.

No mérito, a infracdo 01 acusa o Autuado de ter deixado de recolher ICMS, em razdo de ter
praticado operagdes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas. Consta na
descricdo dos fatos, que se trata da alienacdo das mercadorias existentes em seu estoque final,
através da nota fiscal n° 72, emitida em 22/04/2019, c6pia fl. 19.

O defendente afirmou que deveria ser cancelado o crédito tributdrio nesta infragcdo, por tratar-se
de operacdo de transferéncia final de estoque por ocasido de sucessdo empresarial (com a
manutencao das atividades do estabelecimento pela sucessora), constituido sobre a Nota Fiscal n°
72. Juntou documentos para sustentar sua alegagao.

Sobre a matéria, assim estabelece o art. 3°, inciso XI, alinea “b” da Lei 7014/96, in verbis:

Art. 3°. O imposto ndo incide sobre:

(...)

XI - operagoes internas de qualquer natureza decorrentes da transferéncia da propriedade
de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie, havendo a continuidade das
atividades do estabelecimento pelo novo titular, inclusive nas hipoteses de transmissao:
(...)

b) em caso de sucessdo "inter vivos", tais como venda de estabelecimento ou fundo de
comércio, transformacdo, incorporag¢do, fusdo ou cisdo;

Examinando documentacdo acostada aos autos, verifico que sobre a aludida operagdo, consta a
copia do registro de sucessdo empresarial (mudanca de titularidade com manuten¢ao do
estabelecimento), a empresa incorporada Restaurante Madero Salvador Ltda., (CNPJ
22.224.499/0002-34), pela empresa incorporadora Madero Industria e Comércio S.A., (matriz inscrita
CNPJ n° 13.783.221/0004-78 e filial sob o n°® 13.783.221/0104-30). A defendente demonstra a sucessao
empresarial decorrente da incorporacdo, apontando que foi aprovada em Assembleia Geral
Extraordindria da empresa sucessora/incorporadora (Madero Indudstria € Comércio S.A.), o que é
comprovado pela Ata da referida AGE que anexa. Assim, em decorréncia da incorporagcdo ocorre
a substituicdo das filiais do Restaurante Madero Salvador Ltda., por filiais da Madero Industria e
Comércio S.A., e a Ata da AGE em que houve a aprovacao da incorporagao, e demais documentos
a ela anexados, foram devidamente registrados na Junta Comercial do Parand - JUCEPAR em
26/04/2019 (fl. 04 da Ata da AGE).

Dessa forma, de acordo com dispositivo legal supramencionado, a transferéncia de estoque em
razdo de sucessdo empresarial, na hipétese em que ha a continuidade das atividades do
estabelecimento pelo novo titular, ndo € sujeita a incidéncia do ICMS.

A Autuante afirmou ter seguido a norma disposta no art. 83 do RICMS/2012. No entanto, verifico
que este dispositivo regulamentar ndo se aplica ao caso concreto, posto que, ndo se trata de
encerramento de atividades, pois conforme elementos presentes no processo, houve continuidade
das atividades pelo novo titular.

Neste cendrio, nao restou comprovada a saida da mercadoria constante no estoque final, posto
que nao houve encerramento de atividades, e sim, sucessdo de empresas, conforme se constata
nos documentos apensados pela defesa.
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A legislacdo de regéncia excetua a antecipacdo do lancamento e pagamento do imposto
relativamente ao estoque final existente no encerramento das atividades do estabelecimento que
for sucedido por outra empresa. Logo, ndo ha ocorréncia do fato gerador do ICMS em se tratando
de sucessao. Trata-se de hip6tese de nao incidéncia, a operagdo interna decorrente da transmissao
de propriedade de estabelecimento comercial, havendo continuidade das atividades do
estabelecimento pelo novo titular, em caso de sucessdao "inter vivos", tais como a venda de
estabelecimento ou fundo de comércio, transformacdo, incorporacdo, fusdo ou cisdo. Assim,
declaro a infragdo 01 insubsistente.

A infracdo 02, se refere a recolhimento a menos do ICMS, referente a comercializagdo de
refeicoes, verificado de acordo com o Regime de Apuragdo em funcdo da Receita Bruta, em
decorréncia da exclusdo da base de cdlculo para a apuracdo do imposto, das saidas de
mercadorias tributadas, bebidas alcodlicas sob CFOP 5405, nos meses de dezembro de 2016 a abril
de 2019.

O defendente além de arguir nulidade por suposta falta de entendimento de qual teria sido a
infracdo cometida, conforme ja apreciado neste voto, rebateu a irregularidade apurada pelo Fisco.
Alegou que o C6digo de Operagdes (CFOP 5405), diz respeito a comercializa¢do de mercadorias ja
oneradas pelo imposto (retido pelo substituto tributdrio), portanto, ndo ha que se falar na
exigéncia do ICMS proprio sobre a mesma operacdo. Acrescentou, que a identificagdo das
mercadorias tributadas como "bebidas alcodlicas", seria incompativel com o levantamento fiscal,
visto ter sido aplicada aliquota de 18% (dezoito por cento), que € prevista pelo artigo 15, inciso I
da Lei n® 7.014/1996, para diversas hipdteses, ao invés daquela prevista para as bebidas alcodlicas,
que sdo sujeitas a apuracao do ICMS pela aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).

Em sede de informacdo, a Autuante esclareceu, que a infracao 02 e os demonstrativos de fls.09 a
18, completos na midia de f1.20, nao deixam dividas do que a transgressao a legislagao tributaria
pelo Autuado se encontra expressa: promoveu saidas de mercadorias tributadas, especificamente
bebidas, como ndo tributadas.

Explicou que ao contrdrio do alegado pela defesa, ndo se faz referéncia a “comercializacdo de
refeicoes” e sim, a “bebidas alcodlicas”, sob CFOP 5405. Quanto as aliquotas aplicadas, declarou
que em parte, assiste razdo a Autuada, pois se equivocou quanto as aliquotas utilizadas para
apurar o montante do crédito tributdrio reclamado. De fato, a aliquota prevista na Lei n° 7.014/96,
ndo € de 18% e sim, de 27%.

Assim, na Informagdo Fiscal retificou a aliquota de 18% para 27%, no que se refere as bebidas
alcoodlicas e de 18% para 4%, no que diz respeito as bebidas ndo alcodlicas (coquetéis ndo
alcodlicos, chds). Apontou que todas as NFC-e cujas saidas de bebidas, sob CFOP 5405 ou 5102
foram realizadas sem tributacdo (sem destaque e recolhimento). Juntou planilha “NFC-e”, que
integra o demonstrativo (em formato Excel) Madero_Anexo_Saidas-v1.xlsx.

Sobre o tema, € importante ressaltar que as bebidas alcéolicas foram excluidas da Substitui¢do
Tributdria, a partir de 01/06/2016, pelo Decreto n° 16.738 de 20/05/2016 € as ocorréncias tratadas
neste processo abrange os meses de dezembro de 2016 a abril de 2019, portanto ndo procede o
argumento defensivo, de que as mercadorias objeto da autuagio estariam com o imposto devido
pago e recolhido, pois estariam enquadradas no regime de substitui¢ao tributdria.

No que tange a aplicacdo das aliquotas pelo Fisco, para apuracdo do imposto devido,
corretamente a Autuante na informacao fiscal reconheceu o equivoco cometido e retificou o
levantamento fiscal ajustando as aliquotas aplicdveis as operagdes com bebidas ndo alcodlicas
4% e 27% para as bebidas alcodlicas, em conformidade com a Lei n° 7.014/96, art. 16, inciso II,
alinea “b” e o art.16-A, que assim estabelece, in verbis:

Art. 16. Ndo se aplicard o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das
mercadorias e dos servicos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:
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I - 25% nas operagoes e prestacoes relativas a:
b) bebidas alcodlicas;

Art. 16-A. As aliquotas incidentes nas operacoes e prestacoes indicadas no inciso I do art.
15, com os produtos e servicos relacionados nos incisos 1I, 1V, V e VII, do art. 16, serdo
adicionadas de dois pontos percentuais, cuja arrecadagdo serd inteiramente vinculada ao
Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Convém aqui registrar, que o levantamento fiscal ocorreu com base na escrita oficial e legitima
do Autuado, consoante se verifica nos autos, com base nos arquivos digitais transmitidos pelo
proprio defendente - EFD.

Assim, verifico que houve a exclusdo de algumas notas fiscais por se tratarem de refei¢des, o
demonstrativo de débito foi retificado para atender normas da Lei 7.014/97, valores recolhidos
foram abatidos dos valores exigidos no levantamento fiscal retificado. Portanto, acolho as
conclusdes da Autuante e a infragdo 02 remanesce no valor de R$ 55.112,39, conforme
demonstrativo ajustado fls.127/128. Infragdo parcialmente subsistente.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 299167.0003/20-6, lavrado
contra RESTAURANTE MADERO SALVADOR LTDA., devendo ser intimado o autuado, para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 55.112,39, acrescido da multa de 60% prevista no
inciso II, alinea “a”, do artigo 42 da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 04 de julho de 2023.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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