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5% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0109-05/23-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. FALTA DE COBERTURA DE

DOCUMENTACAO FISCAL. Foge a competéncia do
CONSEF examinar a legitimidade de créditos fiscais
aproveitados extemporaneamente pelo contribuinte,
desejoso em ver tais valores abatidos do presente
crédito tributdrio. Enquanto a autorizacdo fazendaria
inexistir, ndo ha suporte normativo para admiti-lo. Auto
de Infracio PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO
Assenta-se o presente relatorio nas premissas do inciso II, do art. 164 do RPAF-BA.

O Auto de Infragdo em tela, lavrado em 29/9/2020, tem o total histérico de R$ 320.860,97 e a
seguinte descri¢do:

Infracdo 01 — 01.02.42 — Uso indevido de créditos fiscais de ICMS sem a cobertura do documento
fiscal que suportasse o direito respectivo.

Fatos geradores de fevereiro a dezembro de 2017.

Juntados, entre outros documentos, intimacdes para prestar esclarecimentos e transmitir dados
eletronicamente, demonstrativos explicativos do cometimento da suposta irregularidade, além de
CD contendo arquivos eletronicos (fls. 04/09).

Pontos defensivos (fls. 14/18) explorados pelo autuado:
Questoes de mérito:

() A impugnante comercializa materiais de construcio e considerdvel volume comprado ja vem
com o imposto substituido, com pagamento feito pelo fornecedor, situado em outra Unidade
Federativa, responsdvel pela retencao por forca de acordo interestadual; em 31.12.2011, sofreu o
desenquadramento do “Simples Nacional”, o qual permaneceu de 01.7.2007 até a data atrds
mencionada; durante este periodo, como é 6bvio, nao fazia jus ao uso de créditos fiscais; todavia,
depois disso, em face do desenquadramento e sujeicdo ao regime do conta-corrente fiscal, ndo
percebeu que, nas devolucdes e vendas para outros Estados de produtos sob a substituicao
tributdria (ST), teria direito ao ressarcimento do imposto retido ou antecipado, no teor dos arts.
299 e 301 do RICMS-BA, de modo que, em face dos valores referentes aos meses de janeiro de 2012
a janeiro de 2016, passou a apropria-los a partir de fevereiro de 2017, levando-os para a escrita sob
a rubrica “outros créditos”, quantificados em planilhas, compensando-os com as quantias
devedoras de ICMS subsequentes; dai a inexisténcia do documento fiscal correspondente;
ademais, ndo ha qualquer exigéncia na legislacao desses créditos serem aproveitados mediante
prévia autorizacdo do fisco, tampouco a necessidade de um “controle especial” (sic; fl. 17); ao
contrério, conforme art. 23, § 4° da Lei 7.014/96, ha permissao legal para a sua utilizacdo, a titulo
de créditos acumulados, como demonstrado na autuagao.

Juntado tdo-somente documento de identificacao e CD (fls. 19 e 28).

Em suas informacdes fiscais (fls. 30/33), o autuante sustenta que a empresa alega, mas ndo
comprova quais operagdes estariam sujeitas ao ressarcimento do imposto e, 0 mais importante, o
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lancamento na escrita deveria estar condicionado a pedido prévio dirigido ao titular da unidade
fazenddria de circunscri¢cao do contribuinte, consoante determinado pelos arts. 314, 11, e 315 € §§
respectivos do RICMS-BA.

Entendo como satisfatérios para formacdao do meu convencimento os elementos probatdrios
trazidos aos autos, estando o PAF devidamente instruido, ndo havendo necessidade, nos termos
do art. 147, 1, “a” do RPAF-BA, de qualquer dilagdo probatodria, inclusive diligéncia ou pericia.

Passo, entdo, a compartilhar o meu voto.

VOTO
O Auto de Infracdo estd de acordo com os requisitos de lei.

Defesa ofertada sem questionamentos do 6rgdo de preparo acerca de ter havido anormalidades
temporais no oferecimento da defesa ou defeitos de representacdo legal para o signatdrio da peca
impugnatéria funcionar no processo.

Prestigiados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem ofensa também a quaisquer
principios — constitucionais e infraconstitucionais - aplicdveis ao processo administrativo
tributdrio.

A autuacdo nasce da glosa de créditos fiscais sem a cobertura documental correspondente,
lancados na escrita fiscal digital (EFD) de fevereiro a dezembro de 2017, no registro de entradas
como “outros créditos”.

Em sua defesa, o sujeito passivo explicou que efetivamente inexiste nota fiscal para dar
sustentac@o ao creditamento, posto que o langamento na escrita decorreu de devolugdes e vendas
interestaduais de mercadorias ja submetidas a ST pelos seus fornecedores e que, em face da
destinacdo para outro Estado, necessitariam de nova retengcdo e consequente ressarcimento do
imposto que houvera sido reservado e pago para a Bahia. Tudo conforme os arts. 299 e 301
regulamentares, citados no relatorio.

Aqui ndo é o caso de qualificar os créditos como acumulados ou ndo, como articulado pela
defendente. Os créditos passam a ser considerados acumulados quando lancados no tempo certo
na escrita e que, por algum motivo, superaram os débitos fiscais apurados.

Entretanto, a apropriacdo a partir de 2017 se referiu a operacdes praticadas entre janeiro de 2012 a
janeiro de 2016, cujos créditos sdo, portanto, extemporaneos, que precisam de farta
demonstracdo perante o Inspetor Fazendario da circunscri¢do do contribuinte, em procedimento
proprio, inclusive no que diz respeito a periodicidade de utilizagao.

Adentrar-se nesta questdo neste PAF seria fazer as vezes da autoridade fazendéria incumbida de
mandar a fiscaliza¢ao proceder as devidas verificagdes, nos termos do art. 314, II, c/c o art. 315, §§
1°,2° e 3°, todos do RICMS baiano, abaixo reproduzidos:

Art. 314. A escrituracdo do crédito fiscal serd efetuada pelo contribuinte no préprio més ou
no més subsequente em que se verificar:

1I - o direito a utilizacdo do crédito.
(...)

Art. 315. A escrituracdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314 dependerd de
autorizagdo do titular da reparticdo fazenddria da circunscrigdo do contribuinte.

§ 1° Formulado o pedido de autorizagdo para escrituracdo extempordnea de crédito e ndo
havendo deliberacdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da sua protocolizagdo,
o contribuinte poderd creditar-se, em sua escrita fiscal, do respectivo valor,
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§ 2% Sobrevindo decisdo contrdria ao pleito, o contribuinte, no més da respectiva
notificacdo, procederd ao estorno dos créditos langados com o pagamento dos acréscimos
legais cabiveis.

§ 3° A escrituragdo dos créditos autorizada pelo fisco ou nos termos do § 1° deste artigo
deverd ser realizada em tantas parcelas mensais, iguais e consecutivas, quantos tenham
sido os meses em que o contribuinte deixou de se creditar.

Logo, assiste razao ao representante da Fazenda Publica em formalizar a cobranca.

Auto de infracdo julgado PROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 207162.0008/20-2, lavrado contra
HILARIO DE SANTANA MOREIRA EIRELI, devendo ser intimada a autuada, para pagar o imposto
no valor de R$ 320.860,97, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso VII, “a” da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 06 de julho de 2023.

VLADIMIR MIRANDA MORGADO — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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