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3? JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0103-03/23-VD

EMENTA: ICMS. PROGRAMA DESENVOLVE.
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. ERRO NO
CALCULO DO FUNDO DE PROBREZA. Restou
comprovado, mediante o levantamento fiscal, que o
autuado utilizou o beneficio previsto no Programa
DESENVOLVE, tendo realizado recolhimento a menos,
correspondente ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza. Infracdo comprovada.
Reduzido de oficio o percentual da multa aplicada.
Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 12/12/2022, refere-se a exigéncia de R$5.210.355,30 de
ICMS, acrescido da multa de 100%, em decorréncia da seguinte irregularidade:

Infracdo 01 - 003.008.005: Recolhimento do ICMS efetuado a menos em razdo de uso indevido de
incentivo fiscal — dilagdo de prazo para pagamento de ICMS relativo as operacdes proprias, em
desacordo com a legislacio do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo
Econdémica do Estado da Bahia — Desenvolve, modificando as caracteristicas essenciais da
obrigacdo tributdria principal, de modo a reduzir o montante do imposto devido, nos meses de
janeiro de 2018 a dezembro de 2020.

Consta, ainda, que foi verificado falta de pagamento do Fundo de Pobreza, conforme valores
calculados em Planilha anexa. Dessa forma, tendo em vista o que determina o art. 1° da Lei
13.564, de 20/06/2016, perdeu o direito ao beneficio fiscal DESENVOLVE.

O Autuado apresentou impugnacdo as fls. 62 a 73 do PAF. Informa que sua atividade econdmica
principal consiste na fabricacdo de fios, cabos e condutores elétricos isolados, tendo como
atividade secundaria a fabricacdo de artefatos de material pldstico para uso na construcdo, exceto
tubos e acessorios.

Informa que até a lavratura do Auto de Infracdo, era beneficidrio do Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integragao Econdmica do Estado da Bahia — DESENVOLVE, que
visa fomentar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial do Estado, com formacdo de
adensamentos industriais nas regides econdmicas e integraciao das cadeias produtivas essenciais
ao desenvolvimento econdmico e social, e a geragdo de emprego e renda no Estado.

Na prdtica, o beneficio em mencao, possibilita a pessoa juridica o diferimento de 90% (noventa
por cento) do valor inerente ao recolhimento do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigcos - ICMS - referente as aquisi¢cdes de bens destinados ao ativo fixo, para 0 momento de
sua desincorporagdo; as operagdes internas referentes ao fornecimento de insumos “in natura” de
origem agropecudria e extrativa mineral, para o momento da saida subsequente dos produtos
resultantes da industrializacdo; e as operacdes de importacdo e aquisi¢des internas, desde que
produzidos neste Estado, de partes, pecas, maquinas e equipamentos, destinados a integrarem
projetos industriais, bem como as subsequentes saidas internas por elas realizadas, inclusive em
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relacdo as mercadorias, acima citadas, adquiridas de outras unidades da Federacdo, desde que
tenham como destino final o ativo imobilizado do contribuinte contratante.

Menciona que o DESENVOLVE possibilita que, na liquidagdo antecipada da parcela do imposto,
cujo prazo tenha sido dilatado, ocorra desconto de até 90% (noventa por cento) do valor do
imposto diferido, e com o objetivo de aproveitar o beneficio, sem deixar de recolher o imposto
aos cofres do governo estadual, sempre fez o recolhimento do ICMS diferido, quitando suas
obrigagdes mensalmente.

Alega que foi surpreendido com a lavratura do presente Auto de Infracdo, cuja ci€ncia ocorreu
em 13/12/2022. A conduta infratora imputada diz respeito ao ndo cumprimento de condi¢do
inerente a concessdo/manuten¢do do beneficio do DESENVOLVE, qual seja, o recolhimento do
Fundo de Combate e Erradica¢do da Pobreza no Estado da Bahia — FUNCEP (valor total engloba
penalidade acrescida de débitos de ICMS, considerando a exclusdo do beneficio fiscal e
incluindo-se o FUNCEP).

Transcreve os artigos 37, 38, 42, IV, “j” da Lei n°® 7.014/96, além do art. 1° do Decreto n°® 8.205, de
03/04/2002 e destaca que a cobranca do Auto de Infragcdo diz respeito as penalidades, ao valor de
ICMS com a exclusdao do desconto possibilitado pelo DESENVOLVE e as parcelas mensais
inerentes ao proprio FUNCEP — relativas ao periodo de 01/01/2018 a 31/12/2020. Diz que ndo merece
subsistir o Auto de Infracdo em combate, com base nas razdes de fato e direito a seguir
ventiladas.

Alega que em 22/12/2022, logo apés a lavratura do referido Auto de Infragdo, foi publicada a Lei
Estadual n° 14.527 de 21 de dezembro de 2022, cujo teor dispde justamente sobre a dispensa da
constituicdo e exigéncia de créditos tributdrios do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do - ICMS, decorrentes do descumprimento da condicdo prevista
no art. 1° da Lei n® 13.564, de 20 de junho de 2016, para fruicdo de beneficios e incentivos fiscais
ou financeiros que resultem em reducao do valor a ser pago do ICMS.

Transcreve o art. 1° da referida lei e diz que a Assembleia Legislativa/BA trouxe norma expressa
que estabelece que os contribuintes vinculados ao DESENVOLVE nao devem ser cobrados do
valor do ICMS ou de qualquer multa derivada do diferimento do imposto (a total dispensa de
créditos de ICMS), decorrentes do nao recolhimento do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, o que torna insubsistente a infracdo que lastreia o ato punitivo em combate, desde que a

Autuada tome todas as providéncias destinadas a quitacdo do FUNCEP, o que estd em curso,
conforme se vera adiante.

Art. 1° Ficam dispensados os créditos tributdrios do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do - ICMS, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2021,
decorrentes do descumprimento da condi¢do prevista no art. 1° da Lei n°® 13.564 , de 20 de junho de
2016, desde que o contribuinte interessado recolha, em favor do Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza - FUNCEP, o valor correspondente a 10%(dez por cento) do incentivo ou
beneficio usufruido, com os acréscimos moratdrios devidos.

Por cautela e amor ao debate, no intento de justificar possivel argumento da Administraciao
Fazendaria no sentido de arguicdo de que a lavratura do Auto de Infracdo em combate € anterior
a publicacdo da Lei n° 14.527 de 21 de dezembro de 2022, diz ser necessdrio pontuar que O
ordenamento juridico tributdrio, possibilita a retroatividade de normas que beneficiem o
contribuinte. Transcreve o art. 106, inciso II, alinea “c” do Cédigo Tributédrio Nacional.

Acrescenta: Tendo em vista que o processo administrativo estd em seu devido trdmite, sem
julgamento definitivo, e que houve legislacdo posterior a lavratura do Auto de Infracdo que
dispensou a constitui¢do dos créditos de ICMS cobrados no referido suporte impositivo, a
aplicacdo da norma cogente veiculada pelo Cédigo Tributario Nacional, somada aos ditames da
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Lei n° 14.527/2022, implica observancia direta da dnica pratica que deve ser aplicada ao Auto de
Infracdo em comento. Seu integral cancelamento.

Afirma que os principios constitucionais tributdrios sdo de grande auxilio nas decisdes em que a
norma, porventura, se mostre insuficiente para delimitar o alcance da puni¢do e dos beneficios
que determinado contribuinte esteja sujeito, dentre eles o principio da proporcionalidade e
razoabilidade.

Comenta que no direito tributdrio, a proporcionalidade € a baliza entre os limites do razodvel
quando se trata da capacidade contributiva do agente e o efetivo valor cobrado em face deste,
seja a titulo de tributo ou penalidade.

Registra que o poder de cobrar tributos ndo pode chegar a desmedida imposi¢do que resulte no
poder de “destruir” a atividade econdmica desenvolvida por determinada pessoa fisica ou
juridica, ainda mais quando esta nao age dolosamente no sentido de causar prejuizo ao erdrio,
uma vez que aquele somente pode ser exercido dentro dos limites que o tornem compativel com
a liberdade de trabalho, comércio e da inddstria, e com o direito da propriedade. E um poder cujo
exercicio nao deve ir até o abuso, o excesso, o desvio de finalidade.

Entende que no caso em concreto a exclusdo do beneficio do DESENVOLVE importa prejuizo
anual imensurdvel, posto que a imposi¢do atrelada a multa j4 deveria se prestar ao efeito
pretendido que é de punir e coibir a conduta. Afirma que poderd ainda ser penalizado com sua
exclusdo de um programa de beneficio fiscal que, atualmente, é o sustentaculo de viabilizacao da
sua existéncia.

Diz que o exposto também vai em consonincia ao principio da preservacdo da empresa € o
entendimento da jurisprudéncia € de que, a partir do caso concreto, a sociedade deve sempre ser
posta em primeiro lugar, preservando-se as atividades empresdrias e econdmicas, bem como a
sua funcao social.

Comenta que a preservacdo da atividade econdmica é o maior motor para que ocorra a
manutencdo da empresa para que, ai sim, seja possivel alcangar a sua funcao social.

Destaca que € responsavel pelo giro da economia através do recolhimento de tributos, da geracao
de empregos e do cumprimento da sua funcdo social, e € fato notério que para a sociedade de
forma geral e, para o poder publico, de forma especial, deve existir sempre o munus de
cooperatividade para a subsisténcia dessas pessoas juridicas.

Diz que eventual encerramento ou crise econdmica que venha a ser provocada na empresa, de
forma gradativa ou por impacto de uma exigéncia tributdria decorrente da perda de um beneficio
fiscal, como € o caso do DESENVOLVE, prejudica o préprio Fisco com o consequente aumento do
desemprego, aumento da inadimpléncia tributdria e, até mesmo, o encerramento das atividades
da empresa, por tornar-se invidvel a sua atividade sem o DESENVOLVE.

Assim, em atendimento aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e preservacao da
empresa, afirma ser de rigor a manuten¢do do beneficio do “Desenvolve” e, por consequéncia, a
anulagdo integral da cobranca da multa aplicada sobre o ICMS, da forma como estd contida no
Auto de Infragcdo, em estrita obedi€ncia ao que determina a Lei n°® 14.527/2022.

Frisa que apesar de ndo serem devidos os créditos da Fazenda Publica do Estado da Bahia
inerentes ao ICMS cobrado no Auto de Infracdo, com base nos termos da recente publicacdo da
Lei n°® 14.527/2022, diz que estd tomando as providéncias no sentido de regularizar sua situacao
junto ao Estado da Bahia, no que diz respeito ao recolhimento do FUNCEP, para regularizar o seu
direito a ser mantida na frui¢do do beneficio do DESENVOLVE.

Reproduz os arts. 2° e 3° da Lei n°® 14.527/2022 e apresenta o entendimento de que, para ser
enquadrado nas hipdteses de dispensa de crédito de ICMS, € indispensdvel que efetue o
recolhimento do Fundo de Erradicacdo e Combate da Pobreza, podendo realizar o parcelamento
em até 12 (doze) parcelas mensais e consecutivas do saldo devedor.
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Destaca, ainda, que apesar de a Lei n° 14.527/2022 prever em seu artigo 5°, que seria publicada no
Didrio Oficial do Estado ou na pédgina da Secretaria da Fazenda na internet, no endereco
eletronico www.sefaz.ba.gov.br, a lista das empresas beneficiadas, contendo razdo social e o
nimero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, ainda ndo houve qualquer
regulamentacdo para operacionalizagdo do procedimento, inclusive no tocante a divulgagdo da
citada lista de empresas.

Informa que ndo se quedou inerte, e contatou os serventudrios da Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia para obter informac¢des de como proceder, da maneira mais agil possivel ao
parcelamento do débito.

Frisa que, considerando ndo serem devidos os créditos de ICMS constantes no Auto de Infracao,
em razdo da dispensa determinada pela Lei n° 14.527/2022, o valor devido a titulo de FUNCEP,
inerente ao periodo de 2018 a 2020, foi calculado no valor histérico de R$ 521.035,45 (quinhentos e
vinte e um mil e trinta e cinco reais e quarenta e cinco centavos).

Demonstra comprovadamente a formalizacdo do parcelamento do débito atrelado ao Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza nos termos da Lei n° 14.527/2022 (em 12 parcelas, mensais e
sucessivas).

No intento de demonstrar a sua boa-fé em manter sua regularidade fiscal, bem como em
corroborar com a tese de que os créditos inerentes ao ICMS (considerando suposta e indevida
perda do beneficio do Desenvolve), ndo sdo devidos, de acordo com o Artigo 1° da Lei
14.527/2022, informa que efetuou a dendncia espontanea dos débitos inerentes ao Fundo de
Erradicacdo e Combate a Pobreza dos exercicios de 2021 e 2022 (ndo inclusos na autuagdo) (DOC.
03) e, também, que ja efetuou a quitagdo a vista do exercicio de 2022 (DOC. 04 ).

Também informa que ja realizou o pagamento do referido fundo, relativo ao més de janeiro/2023
(DOC. 05). Ato continuo, os exercicios cobrados de 2018, 2019 e 2020 (saldo devedor FUNCEP)
constantes no Auto de Infracdo, além do débito “denunciado” referente ao exercicio de 2021,
estdo inclusos no pedido de parcelamento, embasado na Lei n°14.527/2022 efetuado em 03/02/2023.
(DOC. 06).

Afirma que a defesa tem o objetivo de demonstrar junto a Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia, que foram tomadas todas as providéncias para regularizar o recolhimento do FUNCEP, do
modo como foi determinado pela Lei n® 13.564/2016 c/c os ditames da Lei n°® 14.527/2022, trazendo
provas documentais dos recolhimentos j4 efetuados e do pedido de parcelamento que foi levado
a efeito, de forma a evidenciar, mais que o cumprimento da legislacdao estadual, o compromisso
do Autuado com a sociedade do Estado da Bahia, e com a localidade de Dias D’Avila, que ha
anos € beneficiada com o desenvolvimento das suas atividades de industria e comércio.

Do exposto, considerando todos os argumentos despendidos sobre a dispensa dos créditos de
ICMS uma vez que se achem cumpridos os requisitos da Lei n°® 14.527/2022, considerando,
também, toda a prova documental relativa a dentncia espontianea dos débitos inerentes ao Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza dos exercicios de 2021 e 2022, a quitagdao do saldo devedor
do referido Fundo, inerente ao exercicio de 2022 e més de janeiro de 2023 e a formalizacdo do
pedido de parcelamento do débito inerente ao FUNCEP, dos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021,
requer:

i.  orecebimento da presente impugnagdo, vez que tempestiva e pertinente.

ii.  que seja efetivamente cancelado o presente Auto de Infracdo, diante da dispensa dos
créditos de ICMS em decorréncia do ndo recolhimento do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, prevista na Lei n° 14.527/2022;

iili. que seja mantido no programa Desenvolve em respeito aos principios da
razoabilidade/proporcionalidade e da preservacdo da empresa e, também, por haver
cumprido os ditames da Lei n°® 41.527/2022, o que implica na aplicacio do comando
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normativo inserto no art. 106, do Cdédigo Tributdrio Nacional, por se tratar de norma
vigente, eficaz e de aplicac@o cogente.

Finalmente, requer seja devidamente notificado sobre quaisquer decisdes e desdobramentos
relevantes inerentes ao presente expediente administrativo e, desde jd, informa que atendidos os
pressupostos da Lei n° 14.527/2022 fard a desisténcia da presente impugnac¢do, nos termos do
Pardgrafo dnico do Art. 4°, no periodo de até 30 (trinta) dias contados da data do pagamento da
primeira quota do parcelamento do FUNCEP.

O Defendente apresentou peticao as fls. 129 a 131 do PAF. Faz uma sintese dos fatos e informa
que em razdo do recolhimento integral do ano de 2022 e adesdo ao parcelamento do saldo
devedor inerente ao FUNCEP do periodo de 2018 a 2021, requer a desisténcia da impugnagao
preteritamente apresentada, destacando que:

a. A lei Estadual n° 14.527/2022 em seu art. 1° dispensou a constituicdo dos créditos de ICMS
“desde que o contribuinte interessado recolha, em favor do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza — FUNCEP, o valor correspondente a 10% do incentivo ou beneficio
usufruido com os acréscimos moratérios devidos™.

b. Tal condi¢do (o parcelamento) foi levada a efeito nos exatos termos do art. 2° da Lei n°
14.527/2022, conforme comprovam os documentos anexos, razdo pela qual a desisténcia da
impugnacdo se faz necessdria como requisito intrinseco para usufruir dos beneficios da
referida lei, desisténcia esta que é formalmente requerida neste momento, cumprindo a regra
do Parégrafo tinico do art. 4° do veiculo normativo em comento.

c. A manuten¢do do presente Auto de Infracdo afronta o quanto se encontra veiculado pela Lei
n°® 14.527/2022, que foi atendida na sua plenitude, razao pela qual é imprescindivel que seja
integralmente anulado ou, qui¢d, sendo o entendimento desta SEFAZ, que sua exigibilidade
seja suspensa até a completa quitacao do parcelamento, sendo integralmente anulado logo na
sequéncia, de forma a que ndo conste qualquer exigéncia em desfavor do Autuado.

d. Além da adesdao ao Parcelamento do saldo devedor do Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza — FUNCEP, inerente aos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021, cujo
pagamento da primeira parcela ocorreu em 10/02/2023, bem como a quitacao integral do valor
relativo ao ano de 2022 e, ainda, mantendo a regularidade com relagdo ao exercicio de 2023,
afirma que cumpriu a obrigacdo imposta pela Lei 13.564/2016, motivo pelo qual, mesmo
desistindo da impugnacio, deve ser mantido no DESENVOLVE, nos exatos termos outorgados
por meio da Resolu¢do n° 171/2012, do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE.

Conclui que apesar da apresentacido do requerimento de desisténcia da impugnacdo apresentado
nessa peti¢do, em atencdo ao exposto na Lei Estadual n°® 14.527/2022, espera a devida anulacdo do
Auto de Infracdo, especialmente no que tange a dispensa da constituicao de créditos de ICMS,
bem como, a baixa dos débitos relativos ao FUNCEP, integralmente regularizado, conforme
demonstram os documentos anexos.

Nova manifestacao foi apresentada pelo Autuado as fls. 175 a 178 dos autos. Faz uma sintese dos
fatos, comenta que formalizou em canal préprio a dentncia espontinea sob o nimero
600000.0340/23-8, em 15/03/2023 e a primeira parcela ja foi paga.

Ratifica a peticdo postada em 09/03/2023 e entregue ao destinatdrio em 13/03/2023, onde
demonstrou (i) o recolhimento integral do ano de 2022; (ii) a adesdo ao parcelamento do saldo
devedor inerente ao FUNCEP do periodo de 2018 a 2021; e (iii) requereu a desisténcia da
impugnacdo preteritamente apresentada, destacando que:

a) a Lei Estadual n° 14.527/2022 em seu art. 1° dispensou a constitui¢do dos créditos de ICMS”
desde que o contribuinte interessado recolha, em favor do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza — FUNCEP, o valor correspondente a 10% do incentivo ou beneficio
usufruido com os acréscimos moratorios devidos™.
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b) Tal condi¢do (o parcelamento) foi levada a efeito nos exatos termos do art. 2° da Lei n°
14.527/2022, conforme comprovam os documentos anexos, razdo pela qual a desisténcia da
impugnacdo se faz necessdaria como requisito intrinseco para usufruir dos beneficios da
referida lei, desisténcia esta que é formalmente requerida neste momento, cumprindo a regra
do Pardgrafo unico do art. 4° do veiculo normativo em comento.

¢) A manutengdo do presente Auto de Infracdo afronta o quanto se encontra veiculado pela Lei
n° 14.527/2022, que foi atendida na sua plenitude, razdo pela qual é imprescindivel que seja
integralmente anulado ou, quic¢d, sendo o entendimento desta SEFAZ, que sua exigibilidade
seja suspensa até a completa quitacao do parcelamento, sendo integralmente anulado logo na
sequéncia, de forma a que nao conste qualquer exigéncia em desfavor do Autuado.

d) Além da adesdo ao Parcelamento do saldo devedor do Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza — FUNCEP, inerente aos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021, cujo
pagamento da primeira parcela ocorreu em 10/02/2023, bem como a quitacao integral do valor
relativo ao ano de 2022 e, ainda, mantendo a regularidade com relagdo ao exercicio de 2023,
afirma que cumpriu a obrigagdo imposto pela Lei 13.564/2016, motivo pelo qual, mesmo
desistindo da impugnacdo, deve ser mantido no DESENVOLVE, nos exatos termos outorgados
por meio da Resolucdo n° 171/2012, do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE.

Conclui que apesar da apresentacdo do requerimento de desisténcia da impugnacao apresentado
nessa peticdo, em atencdo ao exposto na Lei Estadual n® 14.527/2022, e da ratificacdo dos pedidos
realizados por meio dessa peticdo, espera a devida anulagdo do Auto de Infracdo, especialmente
no que tange a dispensa da constitui¢do de créditos de ICMS, bem como, a baixa dos débitos
relativos ao FUNCEP, integralmente regularizado, conforme demonstram os documentos enviados
anteriormente.

Frisa que a Assembleia Legislativa da Bahia trouxe norma expressa que estabelece que os
contribuintes vinculados ao DESENVOLVE ndao devem ser cobrados do valor do ICMS ou de
qualquer multa derivada do diferimento do imposto decorrentes do nao recolhimento do Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FUNCEP, 0 que torna insubsistente a infracdo
que lastreia o ato punitivo em combate, desde que o Autuado tome todas as providéncias
destinadas a quitagdo do FUNCEP, o que plenamente o fez.

Ratifica que a anulagdo do presente Auto de Infracao é medida cabivel, mesmo com a desisténcia
da impugnacdo, diante do que a norma aplicdvel dispde e, ainda tendo em vista que tomou todas
as condutas necessdrias para atendimento e adesdo do parcelamento previsto, ressalta que:

1. Efetuou a dentincia espontanea formalizando o parcelamento nos termos da Lei Estadual n°
14.527/2022, referente ao saldo devedor do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza — FUNCEP dos exercicios cobrados de 2018, 2019, 2020 e 2021, formalizando
parcelamento.

2. Pagou a primeira das 12 parcelas pactuadas; e

3. Solicitou a desisténcia da impugnacdo do presente Auto de Infracdo e a ratifica nesta
oportunidade.

Diante do exposto, informa que aguarda a anula¢do do presente Auto de Infracdo, ressaltando
que além da manutencdo da regularidade do DESENVOLVE, a existéncia do parcelamento
entabulado nos termos do que dispde a Lei Estadual n° 14.527/2022, ratificando, nesta
oportunidade, o pedido de desisténcia da impugnag¢do, com a devida informacdo de parcelamento
e dentincia espontanea efetuados.

A Autuante presta informacao fiscal a fl. 240 dos autos. Afirma que o Autuado, efetivamente, ndo
pagou qualquer valor a titulo do Fundo de Pobreza Estadual durante o periodo fiscalizado.

ACORDAO JJF N°0103-03/23-VD 6



C@ONSEF

CONSFI HO DF FA7ZENDA FSTADUAL

0 SECRETARIA
Estado da Bahia | 32 FazenDa

Informa que os valores devidos foram calculados e o Demonstrativo de Débito faz parte deste
Auto de Infracdo (fls. 08/09). A autuacao se refere a consequéncia dessa Infracdo, definida em Lei
com a perda do beneficio fiscal do DESENVOLVE.

Também informa que na data de lavratura do Auto de Infracdo (12/12/2022) nao existia a Lei
Estadual de n° 14.527/2022, que estabelece a data da publicacdo (21/12/2022) para a sua vigéncia.

Registra que o Autuado, a fl. 188, solicita informagao para parcelamento do débito apurado no
Auto de Infracdo e utiliza valores contidos na Planilha que anexou aos autos.

Reitera o teor do presente Auto de Infracdo, ressaltando que a Lei 14.527/2022 apenas definiu um
novo parametro para pagamento da Infracao.

vVOTO

O presente Auto de Infracdo estd embasado nos demonstrativos elaborados pela Autuante, foram
fornecidas ao defendente, cOpias dos mencionados demonstrativos, ndo foi identificado qualquer
prejuizo ao Defendente, as infracdes apuradas foram descritas de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada, relativamente a irregularidade apurada,
ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua
base de calculo apurados consoante o levantamento acostado aos autos, que é de fécil
entendimento quanto ao método de apuragao do imposto exigido, € ndo se encontram no presente
processo os motivos elencados na legislacdo para se determinar a nulidade deste lancamento.

Quanto ao mérito, o presente Auto de Infragcdo trata de recolhimento do ICMS efetuado a menos
em razdo de uso indevido de incentivo fiscal — dilacdo de prazo para pagamento de ICMS relativo
as operacdes proprias, em desacordo com a legislagio do Programa de Desenvolvimento
Industrial e de Integragdo Econdmica do Estado da Bahia — Desenvolve, modificando as
caracteristicas essenciais da obrigacdo tributdria principal, de modo a reduzir o montante do
imposto devido, nos meses de janeiro de 2018 a dezembro de 2020.

Conforme descri¢cao dos fatos, a irregularidade apurada se refere a falta de pagamento do Fundo
de Pobreza conforme valores calculados em Planilha anexa. Dessa forma, tendo em vista o que
determina o art. 1° da Lei 13.564, de 20/06/2016, perdeu o direito ao beneficio fiscal DESENVOLVE.

Observo que o Decreto n° 16.970/2016 regulamenta a Lei n° 13.564, de 20 de junho de 2016,
definindo os procedimentos de cdlculo e recolhimento do valor depdsito destinado ao Fundo
Estadual de Combate e Erradica¢do da Pobreza, instituido pela Lei n® 7.988, de 21 de dezembro de
2001, estabelecendo no art. 2° do referido Decreto: “in verbis”

Art. 2° Para os beneficidrios do DESENVOLVE, o célculo do percentual 10% (dez por cento) do valor
do beneficio usufruido a ser depositado em favor do Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da
Pobreza, instituido pela Lei n® 7.988, de 21 de dezembro de 2001, serd efetuado com base no valor do
desconto do ICMS obtido na data da liquidacdo antecipada da parcela do imposto cujo prazo tenha
sido dilatado.

Pardgrafo tnico. O desconto do ICMS obtido com a liquidag@o antecipada da parcela do imposto nio
ficara sujeito ao depdsito destinado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacido da Pobreza, caso o
recolhimento ocorra até 31.08.2016.

A Lei 13.564/2016, que institui condi¢do para concessdo e manutencdo de beneficios e incentivos
fiscais ou financeiros relacionados ao ICMS, prevé no seu art. 1° que a fruicdo dos beneficios fica
condicionada ao cumprimento, pelo contribuinte beneficidrio ou incentivado, da comprovagao de
depdsito, em favor do Fundo Estadual de Combate e Erradica¢do da Pobreza, instituido pela Lei
n° 7.988,2001.

No art. 2° da referida lei, estabelece: “O descumprimento do disposto no art. 1° desta Lei
resultard em ... perda automdtica, no més da fruicdo dos respectivos beneficios e incentivos
fiscais ou financeiros, se o contribuinte beneficidrio ou incentivado ndo efetuar, no prazo
regulamentar, o depasito previsto no caput do art. 1° desta Lei”.
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A Autuante informou que os valores devidos foram calculados € o0 Demonstrativo de Débito faz
parte deste Auto de Infracdo (fls. 08/09). A autuacdo se refere a consequéncia dessa Infracdo,
definida em Lei com a perda do beneficio fiscal do DESENVOLVE.

Observo que ndo se trata de desenquadramento do Programa Desenvolve, como entendeu o
autuado, haja vista que a exigéncia do imposto no presente Auto de Infracdo ocorreu em
decorréncia da constatacdo de que nao foi efetuado recolhimento correspondente ao Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, sendo informado na descri¢do dos fatos o motivo que levou
a Autuante a efetuar o levantamento fiscal e apurar o débito exigido.

Portanto, o presente lancamento nao significa que o beneficio fiscal foi cancelado pela Autuante,
uma vez que no periodo seguinte, sendo preenchido o requisito legal, a norma que prevé o
beneficio volta a incidir e o contribuinte retoma o gozo do beneficio.

Como restou comprovado que o autuado utilizou incentivo fiscal para recolhimento do ICMS sem
o cumprimento de todas as condi¢des previstas no Programa DESENVOLVE, € devido o imposto,
conforme apurado pela Autuante.

O Defendente ndo apresentou contestacdo especifica quanto aos valores apurados no
levantamento fiscal. Alegou que em 22/12/2022, logo apds a lavratura do presente Auto de
Infracdo, foi publicada a Lei Estadual n® 14.527 de 21 de dezembro de 2022, cujo teor dispde
justamente sobre a dispensa da constitui¢do e exigéncia de créditos tributarios do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, decorrentes do descumprimento da
condic¢do prevista no art. 1° da Lei n°® 13.564, de 20 de junho de 2016, para fruicdo de beneficios e
incentivos fiscais ou financeiros que resultem em reducdo do valor a ser pago do ICMS.

Portanto, a mencionada Lei n° 14.527, de 21 de dezembro de 2022, dispde sobre a dispensa de
constituicdo de créditos tributdrios do ICMS, decorrentes do descumprimento da condi¢do
prevista em Lei para fruicdo de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros.

O Defendente transcreveu o art. 1° da referida lei e disse que a Assembleia Legislativa/BA trouxe
norma expressa que estabelece que os contribuintes vinculados ao DESENVOLVE ndo devem ser
cobrados do valor do ICMS ou de qualquer multa derivada do diferimento do imposto (a total
dispensa de créditos de ICMS), decorrentes do ndo recolhimento do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza.

Lei Estadual n° 14.527/2022

Art. 1° Ficam dispensados os créditos tributdrios do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacio
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do - ICMS, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2021,
decorrentes do descumprimento da condicdo prevista no art. 1° da Lei n° 13.564 , de 20 de junho de
2016, desde que o contribuinte interessado recolha, em favor do Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza - FUNCEP, o valor correspondente a 10%(dez por cento) do incentivo ou
beneficio usufruido, com os acréscimos moratdrios devidos.

Afirmou que a lavratura do Auto de Infragdo em combate € anterior a publicacio da Lei n°® 14.527
de 21 de dezembro de 2022, e ressaltou que o ordenamento juridico tributario, possibilita a
retroatividade de normas que beneficiem o contribuinte. Mencionou o art. 106, inciso II, alinea
“c” do Cddigo Tributério Nacional.

Na Informacdo Fiscal, a Autuante mencionou que na data de lavratura do Auto de Infracdo
(12/12/2022) nao existia a Lei Estadual de n°® 14.527/2022, que estabelece a data da sua publicag¢ao
(21/12/2022) para inicio de sua vigéncia. A Lei 14.527/2022 apenas definiu um novo parametro para
pagamento da Infragao.

O Defendente apresentou o entendimento de que, conforme os arts. 2° e 3° da Lei n°® 14.527/2022,
para ser enquadrado nas hipdteses de dispensa de crédito de ICMS, € indispensavel que efetue o
recolhimento do Fundo de Erradicacdo e Combate da Pobreza, podendo realizar o parcelamento
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em até 12 (doze) parcelas mensais e consecutivas do saldo devedor. Em razdo da dispensa
determinada pela Lei n° 14.527/2022, o valor devido a titulo de FUNCEP, inerente ao periodo de
2018 a 2020, disse que foi calculado no valor histérico de R$ 521.035,45.

As fls. 129 a 131 do PAF o Defendente informou que em razdo do recolhimento integral do ano de
2022 e adesdo ao parcelamento do saldo devedor inerente a0 FUNCEP do periodo de 2018 a 2021,
requereu a desisténcia da impugnacdo preteritamente apresentada.

As fls. 175 a 178 dos autos o Defendente afirmou que formalizou em canal préprio a Dentincia
Espontanea sob o nimero 600000.0340/23-8, em 15/03/2023 e a primeira parcela ja foi paga.
Ratificou a peticdo postada em 09/03/2023, onde demonstrou (i) o recolhimento integral do ano de
2022; (ii) a adesao ao parcelamento do saldo devedor inerente ao FUNCEP do periodo de 2018 a
2021; e (iii) requereu a desisténcia da impugnacdo preteritamente apresentada. Solicitou a
desisténcia da impugnacao do presente Auto de Infracdo e a ratificou naquela oportunidade.

Constata-se que a desisténcia da defesa se refere ao saldo devedor inerente ao FUCEP, conforme
declarado nas peticdes encaminhadas, nas quais o Defendente informou que apresentou
Denitincia Espontanea sob o nimero 600000.0340/23-8, em 15/03/2023 e a primeira parcela ja foi
paga.

O Defendente apresentou o entendimento de que, em relacdo a um possivel argumento da
Administracdo Fazenddaria no sentido de argui¢do de que a lavratura do Auto de Infracdo em
combate € anterior a publicacdo da Lei n° 14.527 de 21 de dezembro de 2022, o ordenamento
juridico tributério, possibilita a retroatividade de normas que beneficiem o contribuinte.
Transcreveu o art. 106, inciso II, alinea “c” do Cddigo Tributario Nacional. In verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

[.]

II - Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

[...]

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

De acordo com o mencionado art. 106, inciso II, alinea “c” do Cddigo Tributdrio Nacional,
“aplica-se a lei a ato ou fato pretérito quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo de sua prdtica’. Assim, com fundamento no referido dispositivo
do CTN, poderia ser alterado o percentual da multa aplicada, reduzido o valor da penalidade
exigida (se fosse o caso), e isso ndo significa dispensa do cumprimento de obrigagdo principal.

No processo em exame, foi exigido imposto em razdo de descumprimento de dispositivo legal,
perdendo direito ao beneficio do DESENVOLVE, e como ressaltou a Autuante, na data de lavratura
do Auto de Infracao (12/12/2022) ainda ndo existia a Lei Estadual de n® 14.227/2022, que estabelece
a data da sua publicagdo, (21/12/2022) para inicio de sua vigéncia.

A Lei Estadual n° 14.527 de 21 de dezembro de 2022, dispde sobre a dispensa da constitui¢do e
exigencia de créditos tributdrios do ICMS, decorrentes do descumprimento da condi¢do prevista
no art. 1° da Lei n° 13.564 e na mencionada data (21/12/2022), o presente crédito tributério ja estava
constituido.

Dessa forma, ndo acato a alegacdo defensiva no sentido de que seja aplicada a retroatividade
benigna, e como restou comprovado que o autuado utilizou incentivo fiscal para recolhimento do
ICMS sem o cumprimento de todas as condicdes previstas no Programa DESENVOLVE, concluo
que € devido o imposto, conforme apurado pela Autuante.

Quanto ao percentual da multa aplicada (100%), entendo que deve ser retificado para 60%,
enquadrando-se a referida multa no art. 42, inciso 1II, alinea “f” da Lei 7.014/96, tendo em vista que
nido se constatou no presente processo o registro de fatos que comprovem a existéncia de
elementos para caracterizar que houve dolo
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Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, em razdo da retificacao
da multa aplicada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 148714.0010/22-6, lavrado
contra ITEC INDUSTRIA E COMERCIO DE PERFIS E CONDUTORES ELETRICOS LTDA., devendo
ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$5.210.355,30,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea “f”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Esta Junta de julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 06 de junho de 2023

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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