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3 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0093-03/23-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
VINCULADO A OPERACAO IMUNE. O sujeito passivo
encontra-se na condi¢cdo de remetente da operagdo
interestadual de combustiveis, sendo indevidos os
créditos apropriados decorrentes das correspondentes
prestacdes de transporte, originadas no Estado da Babhia,
cujo crédito fiscal devera ser lancado pelo
estabelecimento destinatario. O Autuado ndo apresenta
elementos com o conddo de desconstituir ou motivar
uma revisdo da autuacdo. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 27/06/2022, e exige crédito tributdrio no valor de R$ R$
35.052,63, acrescido da multa de 60%, pela utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, na
condicdo de remetente da mercadoria, relativamente a frete de mercadoria em saidas isentas e
ndo tributadas, cuja prestacdo de servicos de transporte foi efetuada por transportadora ou
autdbnomo. Consta se tratar de transferéncias e vendas interestaduais de mercadorias amparadas
por imunidade constitucional, cujo imposto € recolhido por substituicdo tributdria, se creditando
do ICMS destacado nos Cte, nos meses de agosto a outubro de 2018, janeiro, mar¢o a novembro de
2019, janeiro, marco, julho, setembro e dezembro de 2020, janeiro, marco, abril, agosto e
setembro de 2021. (Infragao 001.002.081).

O Autuado impugna o lancamento fiscal fls.54/75, através de advogados, procuracdo fl. 76.
Registra que sua defesa é tempestiva. Resume os fatos que resultaram na atuagdo. Diz que vem,
respeitosamente, por seus representantes legais, na forma prevista pelo artigo 123 e seguintes, do
Decreto Estadual n°® 7.629/1999, apresentar impugnagao ao auto de infragdo em epigrafe, pelas
razdes de fato e direito a seguir expostas.

Afirma que consta da autuacgao fiscal, que a conduta por ele supostamente praticada teria violado
o0 artigo 29, § § 2°, da Lei 7.014/96, estando sujeito a aplica¢do de penalidade de 60% do valor do
imposto apurado como devido a esse Estado, prevista no artigo 42, inciso VII, alinea 'a’, da mesma
Lei. Diz que restard demonstrado ao longo da defesa, que ndo hd embasamento juridico para ser
mantido o langamento tributério efetuado.

Aduz que foi autuada por ter supostamente utilizado crédito indevido de ICMS relacionado a
servico de transporte interestadual ou intermunicipal e como se sabe, no exercicio de sua
atividade econOmica, realiza a venda de combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo para
postos revendedores, grandes consumidores e transportadores revendedores retalhistas, situados
no ambito do Estado da Bahia (operacdes internas) € em outros Estados da Federacdo (operagdes
interestaduais). E, para fins de logistica da distribuicdo de seus produtos e operacionalizacao das
suas vendas/transferéncias para outros Estados da Federacdo, tem a necessidade de contratar
servicos de transporte rodovidrio de cargas.

Sendo assim, em decorréncia da natureza das atividades comerciais praticadas no exercicio de
seu objeto social, € contribuinte do ICMS, nos termos da legislacdo baiana. Cita o estabelecido a
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respeito pela Constituicdo Federal e pelo Estado da Bahia, que reproduziu em sua legislacio
interna tais disposicoes, conforme se verifica da diccao do artigo 1°, da Lei Estadual n® 7.014/1996.
Comenta que o referido comando legal determina expressamente, que a tributagdo recai, de
forma independente, tanto sobre as operacoes de circulacdo de mercadorias, como sobre as
prestacoes de servico de transporte intermunicipais e interestaduais, englobadas sob o manto
unico do ICMS, porém possuindo duas materialidades distintas de hipdtese de incidéncia.

Nesse contexto, entende que conforme serd demonstrado nos proximos topicos, a cobranca deve
ser integralmente cancelada, considerando a legalidade dos créditos langados.

Observa a evidente autonomia existente entre a tributacdo das prestacOes de servicos de
transporte e as operacdes com combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo nas remessas
interestaduais, com base na leitura do artigo 155, inciso II, c/c § § 2°, 11, “a” e “b” da CF/88.

Com efeito, aduz que pela simples andlise do dispositivo constitucional em comento, verifica-se
a autonomia na tributacdo entre prestacoes de servigos de transporte e as operagdes com
combustiveis e lubrificantes derivados de petr6leo nas remessas interestaduais. Ou seja, a
existéncia de materialidades diversas da hipétese de incidéncia do ICMS. Ocorre que, no caso
destes autos, a autuacao sofrida se deve justamente, por ndo ter a Fazenda Estadual da Bahia feito
a devida distin¢d@o entre as operacdes de circulagdo de mercadorias, das prestacdes de servigos de
transporte, exatamente como a Carta Politica o faz.

Entende tratar-se de pretensdo em notério desacordo, ndo apenas com a letra da Constituicao,
bem como a interpretagdo dada a mesma, pela doutrina e pela jurisprudéncia. Sobre o tema, cita
doutrina de Roque Carrazza e Isabel Derzi e jurisprudéncia ratificada pela SUPREMA CORTE.

Acrescenta Acorddos deste Orgdo julgador, para dizer ser esse o entendimento do Conselho de
Fazenda Estadual da Bahia, (Acordao CJF n° 0435-11/05). Portanto, resta evidente serem duas as
materialidades da hipétese de incidéncia do ICMS: Operagdes e PrestacOes, ambas autonomas
entre si, conforme endossado, inclusive pela SUPREMA CORTE.

Para melhor visualizagdo quanto a autonomia existente entre as hipdteses de incidéncia em
discussdo traz a colagdo esquema grafico exemplificativo, que diz representar a situacdo fatica
enfrentada nestes autos. Ou seja, no caso do servigo de transporte, o crédito serd o imposto
incidente sobre a prestacao do servigo e que se consome no momento da prestacao do servigo.

Sustenta que o ICMS relativo ao transporte, quando recolhido pelo remetente, poderd ser
creditado, uma vez que haverd um recolhimento em separado do ICMS relativo ao servico de
transporte prestado por terceiro, cujo recolhimento estard a cargo do remetente das mercadorias.
Por haver um recolhimento em separado do ICMS incidente sobre o servico de frete, haverd
direito ao crédito correspondente, posto que, conforme defini¢do inserta no art. 155, § § 2°, I, da
Constituicdo Federal, crédito € imposto “cobrado” nas operagdes ou prestacdes anteriores por
este ou outro Estado.

Aduz que feitas essas consideragdes acerca da autonomia entre referidas materialidades da
hipétese de incidéncia do ICMS, por outro lado, ndo se ignora que, no que tange especificamente
as operacdes de remessa interestadual de combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo,
estas nao sofrem incidéncia do ICMS na saida do Estado de origem. E o que prevé o art. 155, § § 2°,
X, b, da CF/88. Ou seja, trata-se de excecdo a regra geral que rege a tributacdo pelo ICMS nas
operacdes interestaduais, onde o Estado de origem fica com a receita referente a operagao
interestadual (tributada a aliquota de 7% ou 12%, conforme o caso), e o Estado de destino, por sua
vez, honra o crédito da operagdo interestadual e tributa somente a operagdo posterior, mediante
aplicacdo da aliquota interna (em geral, 18%). Todavia, nas operagdes com derivado de petréleo,
essa sistemadtica é alterada, sendo que o Estado de origem ndo tributa a operacdo de venda do
combustivel, cabendo ao Estado de destino fazé-lo, tributando-a integralmente pela aliquota
interna.
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Informa que em outras palavras, as operacdes interestaduais de remessa de combustiveis, nao sao
efetivamente desoneradas do ICMS, mas sim, com a tributacdo integral no Estado de destino, ndo
se exigindo, pois, o estorno do ICMS cobrado nas operacdes anteriores.

z

Afirma que tanto é verdadeira essa afirmacdo, que para assegurar a arrecadacdo do ICMS
incidente sobre as operagdes relativas a derivados de petrdleo destinadas a outros Estados, os
préprios Estados celebraram o Convénio ICMS n.° 110/07, cuja Cldusula Primeira estabelece a
obrigacdo do remetente dos combustiveis, situado em outro Estado, de recolher para o Estado de
destino, todo o imposto incidente sobre as subsequentes operacdes com derivados de petrdleo até
o consumidor final, inclusive sobre a operagdo interestadual prépria realizada pelo substituto,
conforme reproduz.

Dentro dessa sistemadtica, frisa que a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS devido tanto na
operacdo de saida, como em todas as etapas subsequentes de comercializacdo dos combustiveis
derivados de petréleo, é atribuida a Refinaria de Petréleo (Substituta Tributdria); enquanto as
distribuidoras de combustiveis, usinas sucroalcooleiras, e postos revendedores, ocupam a posi¢ao
de substituidos tributdrios. Assim, nas operacdes interestaduais de remessa de combustiveis
derivados de petréleo, como € o caso de parte das operagdes objeto da presente defesa, o ICMS
serd devido ao Estado de destino, nos termos do art. 155, inciso XII, § § 4°, inciso I, da CF/88 c/c art.

2°, § § 1°, 111, da Lei Complementar n° 87/96.

Aponta que ndo a toa, o Convénio ICMS n° 110/2007 informou, por meio dos relatérios do SCANC,
as operagOes realizadas, justamente para que a Refinaria pudesse realizar o repasse do ICMS
devido ao Estado da Bahia. Portanto, em hipdtese alguma, ha que se falar em operacdes nao-
tributadas. E mais! Conforme o artigo 8° da Lei Complementar n° 87/96, o valor do frete contratado
pelo remetente das mercadorias estd incluido na base de cédlculo do ICMS incidente sobre a

subsequente operagdo interestadual de venda, o que reforca seu direito a manuten¢do dos
referidos créditos, a fim de anular os efeitos da tributacdo em cascata, conforme transcreve.

Observa que o valor do imposto incidente sobre o frete contratado, caso nao fosse aproveitado
como crédito, além de desvirtuar o comando constitucional, comprometeria o custo da produgao,
aumentando o preco das mercadorias comercializadas, jd que o montante do ICMS recolhido na
prestacdo de transporte, seria novamente recolhido na subsequente operacdo de venda
interestadual, acarretando assim, um aumento indevido da carga tributéria.

Afirma ser esse o entendimento deste Conselho de Fazenda Estadual — CONSEF, bem como de
diversos tribunais administrativos tributdrios de outras unidades da Federacdo, conforme
Acorddos que reproduz. (CJF 0218-11/02).

Por todo o exposto, conclui-se que a glosa realizada pela Fiscaliza¢do Estadual parte de premissa
equivocada, ja que as operacdes interestaduais com derivados de petréleo submetem-se a regra
especifica da tributacdo no destino (art. 155, § § 2°, X, b, da CF/88) e ndo a uma regra desonerativa
propriamente dita, legitimando assim, mais uma vez, seu direito a manutencdo dos referidos
créditos, com base no principio da nao-cumulatividade, que esta alicer¢ado na Carta Magna (art.
155, § § 2°, I, da CF/88) e ndo admite restricdes, sendo aquelas ja contidas no préprio texto
constitucional (art. 155, § § 2°, II, da CF/88).

De qualquer forma, diz que como explicitado no inicio deste topico, a ndo-incidéncia supra
atinge tdo-somente, as operagdes interestaduais com mercadorias — combustiveis e lubrificantes
derivados de petrdleo -, ndo agraciando as prestacdes de servigos de transporte atreladas a essas
operacdes, as quais sdo tributadas normalmente pelo ICMS. E o valor a ser recolhido deste
imposto € devido ao Estado de origem, em obediéncia precisa a sua regra geral de tributacdo.
Alids, o que ndo poderia se dar de forma diversa, ante a demonstrada autonomia entre ditas
materialidades da hipétese de incidéncia do ICMS: prestagdes X operacoes.

Aponta que o texto constitucional € claro, objetivo e preciso, quando estabelece a ndo-incidéncia
do ICMS exclusivamente nas operacdes interestaduais, assim entendido o fato juridico inerente a
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pratica de atos de mercancia, de circulagdo econdmica de combustiveis e Oleo lubrificante
derivados de petrdleo, pressupondo, por ébvio, um negocio juridico de venda mercantil. No
entanto, o mesmo ndo se dd quanto as prestacdes de servigo de transporte atreladas, as quais sao
regularmente tributadas. Entende ser esta a interpretacao correta do art. 155, § § 2°, inciso X, “b”,
da CF/88! Acrescenta a colac@o, o pensamento de GERALDO ATALIBA, citado por JOSE EDUARDO SOARES
DE MELO, quando, em parecer solicitado pelo Estado do Parand e publicado internamente pela
Secretaria de Estado da Fazenda de Sao Paulo, com entendimento similar.

Transpondo os ditames acima ao caso em vertente, verifica que o texto constitucional ao
conceder aos produtos derivados de petrdleo, relativamente ao ICMS, em operagdes
interestaduais, estd referindo-se, tdo somente, a uma das hipoteses de incidéncia da aludida
exacdo, qual seja operacdes que destinam aludidos produtos a outros entes da Federagdo.
Ademais, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 212.637/RN, reconheceu que as
hipéteses de incidéncia do ICMS estido definidas em dois grandes grupos: operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e a prestacdo de servigos.

Logo, resta evidente que, se as materialidades da hipdtese de incidéncia sdo autObnomas
(operagdes X prestacdes), ndo se sustenta juridicamente, a exigéncia da anulacdo dos créditos de
ICMS referentes as prestagdes de servicos de transporte contratados, nos termos pretendidos pela
Fiscalizagdo estadual.

Por fim, o ora explicitado pode ser documentalmente comprovado, com base em breve andlise
dos Conhecimentos de Transportes que foram objetos da autuacdo, nos quais é possivel verificar
que a base de calculo utilizada para a composi¢do do crédito do ICMS se refere exclusivamente
ao valor pago no servico de transporte € ndo ao valor do combustivel que foi transportado.
Superada esta questdo, passa a analisar o principio da ndo-cumulatividade do ICMS e seus
reflexos.

Sobre o tema, cita dispositivo constitucional e legal, no ambito do Estado da Bahia, sobre o
principio da ndo-cumulatividade. Discorre sobre este principio. Diz ser caracteristica essencial do
ICMS, jéa que evita que o imposto seja cobrado “em cascata”, justamente por conta da previsdo de
compensa¢do do que for devido “em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores”, seja pelo préprio Estado-
membro, seja por Estado-membro diverso.

Ressalta que as operagdes interestaduais de remessa de combustiveis ndo sdo efetivamente,
desoneradas do ICMS, mas sim, com a tributagdo integral no Estado de destino, de forma que,
como ndo se trata de uma operagdo desonerada, nao haveria que se falar na exigéncia do estorno
de crédito. Inobstante isto, diz que conforme consta do auto de infracdo, o fisco baiano —
interpretando equivocadamente o comando normativo, data vénia - ndo admitiu o
aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes de servicos de transporte.

Sustenta restar claro, que apesar das ressalvas feitas ao longo dessa impugnac¢do, o Estado da
Bahia conferiu tratamento unico as prestacdes de servicos de transporte e as operacdes de
circulacao de mercadorias, entendendo que, para fins de creditamento a titulo de ICMS, as duas
hipéteses de incidéncia integram a mesma cadeia econdmica e, consequentemente, recebem
tratamento idéntico.

Questiona, se a prestacdo de servico de transporte interestadual utilizada na operagdo com
combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo € tributada, inobstante a suposta ‘“ndo-
incidéncia” sobre a opera¢do — que, mesmo assim, abrange apenas, o Estado de origem, sendo a
operacdo quanto a mercadoria tributada no Estado de destino —, por que haveria obrigatoriedade
de estornar os créditos dos servigos de transporte por ela tomados, cujo valor efetivamente
suportou, baseado na alegacdo de que o aproveitamento do crédito dos servicos contratados
estaria sendo obstado pela isen¢do ou ndo-incidéncia das operagdes posteriores?
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Observa que o principio da ndo-cumulatividade garante ao tomador do servigo de transporte o
direito ao crédito do imposto oriundo da contratacdo desse servico (que ¢ tributado),
independentemente de o fato da operagdo de circulagdo de mercadoria ser ou ndo tributada pelo
imposto, pois nao hd nenhuma vinculagdo juridica entre as prestacdes de transporte e as
operacoes de circulagdo que condicione a aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade.

Entende que ante o demonstrado, nao hé dispositivo legal valido, competente e eficaz que impecga
o aproveitamento dos créditos sobre os servicos de transporte tributados que contrata para suas
operacdes interestaduais com combustiveis derivados de petréleo, donde se conclui, em
observancia ao principio constitucional da ndo-cumulatividade, ser legitimo o aproveitamento
dos créditos relativos aos servicos de transporte por ela contratados.

Com base nas consideracdes expostas, requer o cancelamento integral do Auto de Infracao,
considerando todos os argumentos expostos na impugnacao.

Por fim, solicita que as intimagdes sejam encaminhadas para jut@ultra.com.br ou
fabiosa@ipiranga.com.br.

Um dos Autuantes presta a informacao fiscal fls.75/80. Resume os fatos. Sintetiza os termos da
impugnacdo. Afirma que vem apresentar Informacao Fiscal ao Auto de Infracdo, em razao da
defesa oferecida, como a seguir expoe.

Aduz que a Autuada recebeu/transferiu para suas filiais e vendeu para clientes em outros Estados,
mercadorias amparadas por Imunidade Constitucional, se creditando do ICMS dos CTe. Estdo
anexados a este Auto de Infracdo - A.l: a) Demonstrativo de Débito de Auto; b) Planilhas de
levantamento do crédito indevido e demais documentos que compdem o PAF.

Assevera que em toda defesa, a Autuada apenas apresenta argumentacdes interpretativas da Lei
Estadual n° 7.014/96 (artigo 29, § § 2°) e dos dispositivos constitucionais (artigo 155, inciso II c/c § §
2°, 11, “a” e “b” da CF/88).

Em relacdo ao item 1 da Defesa, tem a dizer que a Lei Estadual 7.014/1996 que fundamenta a
infracdo, € muita clara, ndo deixando qualquer dudvida de que os créditos de ICMS sobre
transporte nos termos autuados sdo indevidos, conforme se depreende do texto legal, que
transcreve, art. 29, § § 2° e § § 4° II, da Lei n°® 7.014/96 c/c o art. 310, II, do RICMS/BA, que
determinam claramente, a vedagdo do “crédito” relativo a mercadoria entrada no estabelecimento
ou a prestacao de servigos a ele feita, conforme aqui glosado. Portanto, diz ser improcedente a
alegacao da autuada.

Em relacdo ao item 2 da defesa, aponta que a Impugnante tece argumentos interpretativos da Lei
Estadual n® 7.014/96, artigo 29, § § 2°, em relacdo aos dispositivos constitucionais (artigo 155, inciso
Ice§§2e 10, “a” e “b” da CF/88), levantando inclusive, a hip6tese de inconstitucionalidade do
citado artigo da Lei 7.014/96, alegando que “a legislacdo infraconstitucional (artigo 29, § § 2°, da
Lei 7.014/96)” ndo teria poder para restringir o direito ao creditamento do ICMS pelo contribuinte,
por ser esse direito garantido pela CF/88, ndo estando a mercé da competéncia legislativa dos
Estados. Diz ainda que, “sendo permitido a legislagcao infraconstitucional, apenas e tdo-somente,
ampliar o direito ao creditamento, mas nunca restringir, sob pena de inconstitucionalidade”.

Nesta questdo, em que aborda exclusivamente, a legislacao tributdria vigente no Estado da Bahia
(Lei Estadual n° 7.014/96), fazendo andlise interpretativa do artigo 29, § § 2° da Lei e do artigo 155,
inciso II c/c § § 2° 11, “a” e “b”, da Constitui¢do Federal/s8, diz que se exime de comentar, por
tratar-se de matéria, cujas competéncias para andlise e parecer, cabem, exclusivamente, a
Procuradoria Fiscal — PROFIS e ao Conselho de Fazenda Estadual — CONSEF.

Entretanto, ressalta que esta matéria ja foi objeto de decisdo pela sua procedéncia prolatada pela
Camara Superior do CONSEF, mediante o Acérddo CS n° 0220-21/02, onde ficou patente que o
crédito do imposto relativo ao transporte dos combustiveis deverd ser suportado pelo adquirente
em operacdes interestaduais, por estar situado no Estado que receberd toda a arrecadagdao do
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imposto, por for¢ca da imunidade e da substitui¢do tributdria.

Acrescenta que, também considera oportuno citar outros Acérdaos do CONSEF - Conselho de
Fazenda Estadual, entre tantos, das JJF - Juntas de Julgamento Fiscal, como também, das CJF —
Camaras de Julgamento Fiscal, todos com julgamentos procedentes sobre a matéria em questao:
Acérdaos JJF N° 0010-06/19, JIF N° 0152-01/17, CJF N° 0113-11/18, CJF N° 0358-11/07, CJF N° 0262-11/20-
VD, CJF N° 0414-13/13. Para maior clareza, transcreve as Ementas e trechos dos acordaos citados,
nos quais constam as decisdes procedentes sobre a matéria da autuagdo.

Frisa que, diante dos inimeros julgamentos procedentes do CONSEF sobre a matéria da autuacao,
resta a certeza de que as argumentacOes da Autuada sdo frigeis para conseguir o objetivo
pleiteado.

Diante das razdes expostas, ratifica toda a acdo fiscal, e pede a este Conselho, que seja o Auto de
Infragdo julgado procedente.

VOTO

Preliminarmente, embora ndo tenham sido arguidos vicios de procedimento na lavratura do
presente Auto de Infragdo, verifico que a luz do que prevé a legislacao de regéncia, o lancamento
de oficio se encontra apto a surtir seus efeitos legais e juridicos.

Dessa forma, analisando todos os elementos que compdem o presente PAF, verifico que o Auto de
Infracdo foi lavrado em consonancia com a lei n° 7014/96 € o RICMS/2012. A irregularidade
apurada estd devidamente demonstrada no levantamento fiscal fls.10/50, tendo sido dada ciéncia
ao contribuinte, lhe possibilitando defender-se, ndo havendo, portanto, que se falar em
cerceamento de defesa. A apura¢do do imposto se encontra em conformidade com o fato descrito
no corpo do Auto de Infragdo.

Sendo assim, no presente caso, no que tange as questdes formais, verifico que nos termos do art.
39 do RPAF/99, e art. 142 do C6digo Tributdrio Nacional, encontram-se definidos, o autuado, o
montante devido e o fato gerador do débito tributdrio reclamado. Portanto, o lancamento de
oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente, ndo estdo incursos, em quaisquer das
hipdteses do artigo 18 do RPAF/BA, para se decretar a nulidade da autuagao.

No mérito, o contribuinte foi acusado de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, na
condicdo de remetente da mercadoria, relativamente a frete de mercadoria em saidas isentas e
ndo tributadas, cuja prestacdo de servicos de transporte foi efetuada por transportadora ou
autdbnomo. Consta se tratar de transferéncias e vendas interestaduais de mercadorias amparadas
por imunidade constitucional, cujo imposto € recolhido por substituic@o tributdria, se creditando
do ICMS destacado nos Conhecimentos de Transporte Eletronicos.

O defendente argumentou que dispositivo constitucional, art. 155, inciso XII, § § 4°, inciso I, da
CF/88, adota expressamente a autonomia na tributacao entre prestacdes de servigos de transporte e
as operacdes com combustiveis e lubrificantes derivados de petréleo nas remessas interestaduais.
Ou seja, a existéncia de materialidades diversas da hipétese de incidéncia do ICMS. Disse que a
autuacdo sofrida se deve justamente, por ndo ter a Fazenda Estadual da Bahia feito a devida
distingdo entre as operacdes de circulagdo de mercadorias, das prestacdes de servicos de
transporte, como a Carta Politica o faz.

Afasto esta alegacdo considerando que ndo possui sustentagdo fatica ou juridica. Verifico da
descricdo dos fatos, das alegacdes defensivas e do levantamento fiscal que sustentam a autuagao,
ndo haver ddvidas, de que a matéria em discussao, trata da apropria¢do indevida por parte do
Autuado, de créditos referentes a operacdes interestaduais de prestacio de servicos de transportes
apurados a partir de Conhecimentos de Transportes eletronicos, portanto, nenhuma confusao com
operacdo com circulacdo de mercadorias.

Sobre o argumento de que as operacdes ndo sdao imunes/isentas/ndo tributadas, a reputo

insubsistente, pois a despeito de serem tributdveis por substitui¢do tributdria, no caso em
ACORDAO JJF N°0093-03/23-VD



C@ONSEF

CONSFI HO DF FA7ZENDA FSTADUAL

0 SECRETARIA
Estado da Bahia | 32 FazenDa

discussido, de operacdes interestaduais, estdo amparadas por ndo incidéncia, nos termos do inciso
III, do art. 3° da Lei n° 7.014/96, in verbis:

Art. 3°. O imposto ndo incide sobre:

1l - operagoes interestaduais relativas a energia elétrica, a petroleo e a lubrificantes e
combustiveis liquidos ou gasosos derivados de petroleo, quando destinados a
comercializacdo, industrializacdo, producdo, geracdo ou extracdo;

Corrobora com esta regra, o inciso II, do § § 4°, do art. 29 da Lei n° 7.014/96, a seguir transcrito:

Art. 29. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive
a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

(...)

§ § 4. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo
de servicos a ele feita:

II - para comercializagdo, quando a operacdo de saida subsequente ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto a destinada ao exterior;

Sobre a matéria, observo que o entendimento de reiteradas decisdes do CONSEF é de que, nas
operacdes interestaduais com combustiveis e lubrificantes, as quais sdo imunes, nao é cabivel, o
crédito sobre o servico de transporte pelo remetente (localizado na Bahia), independentemente da
cldusula CIF ou FOB, sob pena de anular o tnico débito do ICMS sobre o frete, destacado no
CTRC, deixando o Erdrio estadual de receber o imposto sobre a prestacdo de servigo, iniciado no
Estado da Bahia, o que vale dizer, tornando, de modo indevido, o ICMS sobre o transporte uma
operacao isenta.

Assim, como as operacdes subsequentes de lubrificantes e combustiveis internas no Estado
adquirente sdo tributadas, cujo percentual de MVA da substitui¢do tributdria prevé as despesas de
frete até o consumidor final, caberd ao Estado do estabelecimento adquirente, suportar o 6nus do
crédito relativo ao ICMS sobre o frete, em respeito ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS.

No caso em andlise, o defendente se encontra na condi¢do de remetente nas operagdes
interestaduais de combustiveis, sendo indevidos os créditos por ele apropriados, decorrentes das
correspondentes prestacdes de servigos de transporte, originadas no Estado da Bahia, cujo crédito
fiscal deveria ser apropriado pelo estabelecimento destinatario.

No caso em andlise, por ser a operacdo interestadual de combustivel imune, ou seja, sem
tributacao, inexiste base de cdlculo a ser tributada nesta operagdo, em que pese o valor do frete se
encontrar nela incluso, e, em consequéncia, ndo ocorreu tributaciao sobre o frete contido na base
de calculo (imune).

Sendo assim, houve apenas, unica tributacdo da prestacdo de servigo, conforme destacado no
conhecimento de transporte, por se tratar de uma prestacao interestadual, cujo direito ao crédito
fiscal, deveria ser do adquirente (estabelecimento destinatario), que foi quem, ao final, arcou com
todos os custos.

Portanto, conforme acima exposto, na condi¢dao de remetente, o autuado nao tem o direito de se
creditar do ICMS sobre o frete nas operacOes interestaduais, consoante entendimento ja
consolidado através do Acérddo da Camara Superior n° 0220-21/02, o qual transcrevo parte do
voto, para maior clareza:

Ressalve-se, no entanto, que nas prestacoes de transporte vinculado a operacoes de venda
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de combustiveis para outros Estados - onde, portanto, deverd ser feita a substitui¢cdo
tributdria (pelo remetente), do imposto devido pelo destinatdrio nas operagoes
subsequentes com tais produtos — o crédito serd do estabelecimento adquirente e o Estado
de destino é quem arcard com o mesmo. E assim o é, porque de fato, na operagcdo
interestadual, o recorrente retém e recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo
adquirente, em cuja base de cdlculo, como jd vimos, estd embutido o valor referente as
prestagoes de transporte, tanto daquela que estd sendo realizada, como as subsequentes.

Averbe-se, que a alegacdo do sujeito passivo em seu contra-arrazoado de que a ndo
permissdo do crédito na forma do item 2 feriria o principio da ndo cumulatividade, ndo
encontra amparo, a uma porque o imposto foi recolhido para o Estado de destino dos
produtos, e cabe a este, portanto, suportar o crédito do valor pago, e, a duas, que nada
impede que o remetente se ressarca contabilmente do valor pago a titulo de frete, em
composi¢cdo com o adquirente do produto.

Assim, dentro desta logica tributdria e em respeito ao principio da nao cumulatividade do
imposto, a legislacdo vigente, insita no art. 29, § § 4°, inciso II da Lei n° 7.014/96, reproduzido neste
voto, veda o crédito relativo a mercadoria ou a prestacdo de servico de transporte a ela feita,
quando a operacdo de saida subsequente nao for tributada, ou estiver isenta do imposto.

Destaque-se, ainda, ser premissa falsa a alegacdo defensiva de tratar-se de operacdes tributadas
pelo regime de substitui¢do tributéria, pois tais operacdes subsequentes, ocorreram em ente
Federado, que ndo o Estado da Bahia, as quais ndo se confundem com a operacdo interestadual
imune, ora em andlise, cujo frete se encontra vinculado e que pretende o defendente se apropriar,
0 que nao se justifica, pelas razdes ja expostas e nos termos do excerto do aludido Acérdao CS n°
0220-21/02.

Por fim, o defendente pediu que todas as intimagdes e notificagdes relativas ao presente PAF
sejam encaminhadas para jut@ultra.com.br ou fabiosa@ipiranga.com.br.

Sobre este pleito, ndo hd impedimento para que tal providéncia seja tomada. Observo que o
representante do autuado poderd cadastrar seu correio eletronico junto a esta SEFAZ para receber
correspondéncias.

Assim, concluo que o sujeito passivo foi acusado de ter cometido a irregularidade lancada na
peca acusatdria, € ndo trouxe ao PAF elementos que motivem a revisao do imposto que foi
exigido mediante o Auto de Infracdo em exame.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE o Auto de Infracao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206960.0017/22-0, lavrado contra
IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ R$ 35.052,63, acrescido da multa de 60% prevista na alinea
‘a’, inciso VII, do art. 42 da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes virtuais do CONSEF, 23 de maio de 2023.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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