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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA.  AQUISICOES  INTERESTADUAIS  DE
MATERIAIS PARA USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO.  EXIGENCIA DO  IMPOSTO.

Operagdes nao passiveis de creditamento. Indevido o
lancamento dos créditos fiscais decorrentes de
aquisicdes para uso e consumo, no livro CIAP destinado
ao controle dos ativos fixos. E vedado o crédito fiscal
nas entradas de materiais como: pecas de reposi¢ao,
manutengcdo e ferramentas utilizadas na manutenc¢ao
periddica das unidades produtivas do estabelecimento.
Nao acolhido o pedido para realizacdo de diligéncia ou
pericia técnico-contdbil. Rejeitadas as nulidades
arguidas. Auto de Infragio PROCEDENTE. Decisdao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 20/12/2022, exige crédito tributdrio no valor de R$ 647.719,06,
acrescido da multa de 60%, em razao da utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro de 2020 a
dezembro de 2021. Consta na descricdo dos fatos que o Autuado se creditou no CIAP, do ICMS
referente a material de uso e consumo (a exemplo de juntas, anéis, buchas, tubos, luvas,
rolamentos, filtro, etc) como se ativo fosse, conforme anexos I, II, III. Os valores calculados
referentes ao crédito indevido foram extraidos dos dados apresentados pelo contribuinte em seu
CIAP, sendo lancado no auto de infragcdo, valores limitados aos lancados em seu livro Registro de
Apuracao do ICMS mensal, na EFD. (Infragao 001.002.002).

O autuado impugna o langamento fls.205/219. Resume os fatos autuados. Registra que a defesa é
tempestiva. Afirma que, por seus advogados, constituidos na forma da procuracdo publica e dos
substabelecimentos anexos, vem apresentar defesa administrativa em face do Auto de Infracdo
em epigrafe, com arrimo nos arts. 123 e 176, I, do RPAF/99, pelas razdes féticas e juridicas a seguir.

Aduz que o Auto de Infracdo lavrado deverd ser anulado, com consequente determinagdo de
arquivamento, ante a auséncia de materialidade para a pretendida exagdo, posto que fora do
ambito de abrangéncia da hipdtese de incidéncia do pretendido tributo, bem como por faltar-lhe
minima base juridica que o sustente, principalmente considerando a ndo-ocorréncia de qualquer
infracdo a norma tributdria estadual, sendo claro que ndo houve qualquer prejuizo ao erario
estadual ou a fiscaliza¢do, nem houve fraude a legislacao tributaria estadual.

Afirma que a PETROBRAS foi autuada por alegada utiliza¢do indevida de crédito de ICMS, eis que,
segundo a compreensdo fiscal, os bens/produtos foram adquiridos para o uso/consumo do
estabelecimento, e ndo para integrar o ativo da ora autuada, no que se estd diante de uma lide
administrativa quanto a classificagao fiscal daqueles bens/produtos, e ao assim agir, o Fisco glosa
créditos que a Companhia escorreitamente aproveitou, na forma da legislacdo aplicada.
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Em termos especificos, tem-se que a PETROBRAS possui como objeto a pesquisa, a lavra, a
refinacdo, o processamento e o comércio de petréleo proveniente de poco de xisto ou de outras
rochas, de seus derivados, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades
vinculadas a energia, podendo promover a pesquisa, o desenvolvimento, a produgdo e a
comercializacdo de todas as formas de energia, bem como, quaisquer outras atividades correlatas
ou afins.

Explica que os bens destinados ao seu ativo imobilizado constituem direitos que tenham por
objeto bens corpéreos com vida util superior a 12 (doze) meses e destinados a manutenc¢ao das
atividades fim da companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle desses
bens. Sdo bens que possuam caracteristicas fisicas e classificacdo contdbil correspondente ao
ativo imobilizado.

Sobe o tema, reproduz os artigos 19, 20 e 21 da Lei Complementar n° 87/96, que garantiram,
expressamente, o direito ao crédito de ICMS decorrente da entrada de bens para composi¢ao do
ativo imobilizado, ante o atendimento das condi¢des: a) - apropriacdo do crédito em 48 (quarenta
e oito) meses, observadas as limitacdes de creditamento mensais, essas ultimas quando
aplicaveis; b) - o bem nao seja alheio a atividade fim do contribuinte.

Assim, afirma que o direito ao crédito do ICMS na aquisicdo de bens destinados ao ativo
imobilizado do contribuinte estd relacionado a utilizacdo dos bens na sua atividade fim,
materializada em seu objeto social, ou seja, sua efetiva utilizacdo na producao e comercializa¢io
de mercadorias ou prestacdo de servigos sujeitos a tributacdo do ICMS (aponta precedentes do
STJ, julgados posteriores a LC n° 87/96, que ratificam a nova ordem legal - posterior ao Convénio
n° 66/88 - que consagra o direito ao crédito do ICMS conforme a essencialidade do bem e sua
aplicacdo na atividade fim do contribuinte).

Aduz que o direito ao crédito fiscal de bens destinados ao ativo imobilizado € tema critico na
relacdo entre o Fisco € o Contribuinte. De um lado, os Estados concentram a fiscalizagdo na
tentativa de classificar os bens na condi¢do de material para uso ou consumo do estabelecimento,
ou descaracterizagdo do ativo permanente, com o exercicio do direito a apropriacdo do crédito
postergado para 01/01/2033.

Por outro lado, os contribuintes devem assegurar, por meio dos registros contdbeis e fiscais, de
laudos técnicos especializados, de pericias etc., que tais bens, além de disponibilizados para
utilizacdo no processo produtivo, foram devidamente contabilizados em contas de ativo
imobilizado.

Frisa que a tomada de crédito é regrada unicamente pela lei! Fato é que necessario observar que o
critério legal para que o contribuinte possa usufruir do crédito do ICMS € referir-se as aquisigoes
destinadas e utilizadas na atividade-fim do estabelecimento (na verdade, a indicagdo normativa é
ndo ser alheio), e isto foi devidamente por ela observado, no que se tem por legitimos os créditos
que o Fisco pretende glosar.

Entende que essas explicacOes sdao suficientes para o completo afastamento das supostas
infragdes lancadas por esta SEFAZ-BA, contudo, para fins de completude, necessario ainda tragar
as linhas seguintes que demonstram a plena legalidade juridica dos créditos tomados. Destaca
que a atividade-fim da PETROBRAS estd intrinsicamente atrelada ao que estd disposto na lei,
sendo patente que, no ambito da indudstria do petréleo, indmeras atividades sdo gregérias ao
processo industrial encontrando fundamento de validade nas defini¢des constantes da Lei n°
9.478/1997 (Lei do Petrdleo), que reproduz. Comenta que jamais se pode considerar como alheios a
atividade fim da Petrobras, aquilo que o Fisco quer que seja, sob pena de ferir de morte conceitos
legais indicados. Reproduz art. 3° do Estatuto Social da Petrobras e art. 61 da Lei do Petréleo (Lei
n° 9.478/1997), além dos art. 5° e 6° da Lei n° 2.004/1953, que criou a Petrobras.
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Assim, considerando o fato de que a Lei Complementar, vigente j4 hd quase 30 anos, estabelece
que o seu direito em utilizar créditos de ICMS estd apenas vinculado a aquisi¢do de bens e
mercadorias a serem utilizadas na atividade fim do estabelecimento (art. 20 e 21, da referenciada
Lei), resta clara e demonstrada a legitimidade dos créditos aproveitados pela Petrobras, no caso
concreto, onde todos os bens que constam do rol da autuacdo sdo efetivamente utilizados na sua
atividade fim. E, neste contexto, destaca que tais aquisi¢des realizadas ndo se referem a excecao
do art. 20, § 1°, da LC 87, na medida em que foram, de fato, utilizados na atividade fim da
Petrobras (que advém da Lei n°® 9.478/97).

Explica que os referidos bens, em verdade, ndo podem ser considerados alheios a atividade fim
do estabelecimento, pois representam etapas indissocidveis do processo industrial de producao.
Assim, de logo ja se demonstra a auséncia de base juridica que aproveite o Auto de Infracdo ora
combatido, principalmente quando a norma vincula o aproveitamento de créditos legalmente
constituidos unicamente a sua vinculacdo a atividade fim do estabelecimento, devendo o Auto de
Infracdo lavrado ser julgado improcedente.

Cita que a autuacdo fere o art. 2°, da Lei das S/A (Lei n° 6.404/76), € com isso, fere também o art.
110 do CTN, quando altera conceitos juridicos preestabelecidos, desprezando o fato de que o
direito tributdrio € uma disciplina de superposic¢do, e ndo pode alterar conceitos, institutos, € a
natureza juridica erigida pelos outros ramos juridicos, afetando-os - com a finalidade de
estabelecer incidéncia tributdria -, especialmente no que se refere ao regramento nacional do
Setor de Petréleo e Gas do Brasil. Neste contexto, registra o principio tributdrio da estrita
legalidade, disposta no art. 5°, II, € 150, I, da Constitui¢do Federal de 1988, este tltimo tratando com
especificidade, as exagdes tributdrias.

Destaca que no direito brasileiro, o Principio da Legalidade deve ser entendido como uma relagao
de conformidade com a lei em sentido formal, ato oriundo do 6rgdo que detém a competéncia
constitucional para legislar e revestido da forma estabelecida para as leis, € ndo s6 em sentido
material, como regra de comportamento genérica e coativa. Certamente, o principio da
tipificagdo tributdria conduz todos a certeza e a seguranca de que a tributacdo sé terd seu
conteddo especificado por lei, em seu sentido formal (instrumento normativo proveniente do
poder legislativo) e material (norma juridica geral, impessoal, abstrata e compulsdria), obstando
interferéncias ocasionais e contingenciais, tanto da parte do administrador, quanto da parte do
juiz. Reproduz sobre o tema, doutrina de Roque Carrazza, referindo-se a lei como limitacdo ao
exercicio da competéncia tributéria.

Lembra que, no caso da Petrobras, a sua atividade fim estd legalmente estipulada no art. 61, da
Lei do Petrdleo (Lei n® 9.478/1997), com complementagdo contida no art. 3°, do seu Estatuto Social.

Repisa que a atividade fim da Petrobras engloba todas as atividades relacionadas a Industria do
Petréleo, desde a pesquisa de campos de petréleo e gds (localizagdo dos campos), exploracao
(avaliacdo e identificacdo dos pogos), lavra e produgdo (representando a fase final da operacdo
em contexto do desenvolvimento do pog¢o e da estrita extracio do petréleo e gas antes
identificados), e suas respectivas atividades intrinsicamente relacionadas, na forma da lei!
Portanto, também por esse motivo, o Auto de Infragc@o ja nasceu contra legem.

Ademais, frisa que a Petrobras classificou as aludidas mercadorias como ativo permanente, pois é

isso que elas s@o, na medida em que estdo atreladas a atividade-fim desta empresa,
imprescindiveis para a consecu¢do das finalidades da atividade industrial desenvolvida.

Esclarece também, que os bens constantes das notas fiscais auditadas, além de fazerem parte do
ativo imobilizado da Petrobras, sdo todos afeitos a atividade do estabelecimento, de modo que
pretender, como faz o Fisco, que tais bens nao gerem o direito ao respectivo crédito do ICMS é
afrontar a norma constante na Lei Kandir, que expressamente autoriza tal procedimento, e com
muito mais robustez, o tratamento constitucional dado a matéria pelo art. 155, 11, § 2°, I da CF/1988,
com o complemento dos arts. 19 e 20 da LC 87/1996, rompendo a ndo cumulatividade.
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Sobre o tema cita os doutrinadores Geraldo Ataliba e Cléber Giardino, além de Sacha Calmon
Navarro Coelho. Comenta que o Fisco procura extrapolar as restricdes de crédito para além da
prépria norma que invoca. Assevera que o Fisco sem maiores explicagdes, infere que certos bens
utilizados na atividade-fim da Petrobras, ndo o seriam, o que ndo € verdade, visto que sdo sim,
bens que sdo utilizados no universo da sua atividade fim.

Observa também, que o entendimento exposto no Auto de Infracdo se revela como oposto da
jurisprudéncia pacifica e consolidada, pelo que se refuta tal compreensdo, de modo que, pede
seja analisado cada caso concreto, cada item e cada situagdo - como hd de ser demonstrado
através de pericia a ser realizada, de logo requerida -, para observar que os bens sio inerentes ao

processo produtivo da Petrobrds e a consecu¢do do objeto social (da atividade-fim) desta
Companhia, com o seu respectivo crédito tributdrio.

Registra que ja estd mais do que na hora de a SEFAZ-BA compreender e internalizar, que o
entendimento no qual se baseia o Auto de Infracdo (do entdo Convénio ICMS n° 66) ndo representa
o entendimento atual e consolidado dos Tribunais Superiores, em consonancia com o que dispde
a Lei Magna e a Lei Kandir, de modo que, tanto quanto sejam analisados cada caso concreto, cada
item e cada situacdo, para observar que os bens sdo inerentes a consecu¢ao do objeto social e ao
processo produtivo desta Companhia, com o seu respectivo crédito tributdrio.

Esclarece que, a teor do art. 110 do CTN, ativo deve ser compreendido como sendo o conjunto de
bens e direitos, inclusive aqueles do art. 83, do Novo Cddigo Civil, dos quais a entidade € titular, e
que, contabilmente, o ativo permanente recebe esta denominagdo exatamente por isso: porque
permanecem na empresa € constituem-se em meio de manutencdo de suas atividades, sendo a
maior demonstracdo de que o ativo permanente imobilizado (ativo fixo) efetivamente atende a
atividade da empresa estd no fato de que, do ponto de vista contabil, operacional e financeiro,
ndo se pode contar com eles para pagamento de dividas, senao com desfalque da prépria esséncia
da atividade produtiva.

Aduz que o art. 20, caput, da Lei Complementar n° 87/96, ja destacado, assegurou ao sujeito
passivo do ICMS, o direito de se creditar de mercadorias adquiridas para serem integradas no seu
Ativo Permanente, o que o fez de maneira genérica (abstrata), sem quaisquer restricdes, no que
ficou concorde com a norma constitucional (art. 155, § 2°, inciso IX, alinea “a”, da CF/1988).

Comenta que a interpretacdo de qualquer texto positivo, de contetido normativo, deve partir da
sua literalidade (significacdo), mas nesta, ndo se pode apenas fixar, pois interpretar € exumar o
sentido da norma subjacente na letra da lei, o que somente se pode conseguir pela transformagao
do texto literal em linguagem técnica apta a revelacdo do real conteido normativo que ela
expressa, ou que a ela possa se atribuir.

z

Assim, tem-se que a matéria tratada na apreciada norma € pertinente a um principio
constitucional relativo ao ICMS, que € o da ndo-cumulatividade, sendo dai decorrente o direito ao
creditamento, pena de afastar-se a neutralidade do imposto na cadeia produtiva, eis que tal
principio é devidamente observado e obtido através da compensacao dos créditos resultantes das
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias adquiridas, com os débitos resultantes das
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias alienadas (art. 155, § 2°, II, CF/1988), sem se
olvidar, por 6bvio, que a ndo-cumulatividade ndo funciona, como possa parecer, mediante
compensacao de imposto com imposto, mas sim de operagdo com operagdo, conforme observa
José Eduardo Soares de Melo.

Registra também, que a CF/1988 estabeleceu algumas excegdes ao crédito tributério (a exemplo de
saidas imunes ou isentas), mas que, a0 que importa ao caso concreto, em nada toca a espécie de
mercadoria adquirida, nem no que concerne a sua durabilidade, consumo ou integragdo ao
produto final, nem distinguindo “atividade-meio” de “atividade-fim” (o que nio pode € ser alheio
a atividade).
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Lembra que a LC 87/96, em seu art. 20, que apenas repetiu o tratamento constitucional da matéria,
dispde sobre o creditamento de mercadorias entradas no estabelecimento, nelas incluidos os
insumos ao processo produtivo, as mercadorias destinadas ao uso ou consumo ou ao ativo
permanente.

Nota que o art. 155, § 2°, XII, da CF/88, atribui a lei complementar o trabalho de “disciplinar o
regime de compensacdo do imposto”, mas hd que se entender que essa atribui¢do consiste na
disposicdo de regras que possibilitem a operacionalizacdo do creditamento, desonerando o
processo produtivo, a fim de que o ICMS recaia efetivamente sobre o consumo. Cita o disposto no
art. 19 da LC 87/96.

Comenta que o ja mencionado art. 20 da LC 87/96, disciplinando o regime de compensacdo dos
créditos do ICMS, indica na sua expressdo, os critérios a serem considerados para o efeito do
creditamento, que relaciona. As diversas normas de ambas as LCs mencionadas (87/96 € 102/00) se
referem apenas ao Ativo Permanente (art. 20), em nenhum momento permitindo a interpretacao, a
partir do art. 110, do CTN, sendo aquela contida no art. 179 da Lei n° 6.404/76 (Lei das S.A.), sendo
esta, a Unica possibilidade de enquadramento no significado das normas constitucional e da LC
87/96 (ou seja, em relag@o ao “ativo imobilizado™).

O sentido do ato de vontade contido na norma societdria indica que na expressdao “ativo
imobilizado”, parte do ativo permanente, se compreende tudo quanto diga respeito a manutengao
das atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade, de um modo ou de
outro, sejam utilizados na manutencdo das atividades da empresa, o que, de modo nenhum,
exclui os bens afetados a administracdo da empresa, e, menos ainda, os imdveis em que se
encaixam a planta industrial, as 4reas de comercializagdo e as demais areas em que se
desenvolvam atividades necessdrias a operacionalizacdo de ambas, como € o caso da mencionada
area administrativa (“escritorio”), pois nao se pode imaginar producdo ou comercializacdo sem a
administracao dessas atividades.

Registra, mais uma vez, que o legislador constitucional tratou de forma abrangente o tema da
ndo-cumulatividade, restringindo-o de forma especifica e expressamente, havendo que se
considerar a regra do artigo 155, § 2°, I, como norma de eficdcia plena e aplicabilidade imediata,
materializadora de um principio. Sobre o tema cita Aroldo Gomes Mattos.

Assim, diz que do mesmo modo e por tudo quanto aqui foi reportado, nao pode concordar com o
posicionamento do Auto de Infracdo, quando este pretende excluir do direito ao crédito as
mercadorias / bens que sdo intrinsecamente atreladas a atividade-fim da empresa autuada (e o sao
mesmo de forma direta) e para atendimento as atividades da Companbhia.

Como € cedico, frisa que um dos principios que lastreiam o direito tributario é o da verdade
material, e ndo apenas a formal, sendo objetivo de o Procedimento Administrativo Fiscal efetuar a
busca da realidade fética para fins de aplicagao da norma abstrata ao caso concreto.

Ainda que ndo seja uma novidade, pontua ser o ICMS um imposto vinculado ao principio da ndo-
cumulatividade fixado pelo art. 155 § 2°, inc. I, da Constitui¢ao Federal, e na linha do que dispde a
Lei Complementar n°® 87/1996 (art. 20, § 1° e 2°). Cita critica semelhante, dos Professores Misabel
Abreu Machado Derzi; José Eduardo Soares de Melo, dentre outros, sobre o tema.

De logo, registra que o RICMS/BA permite o crédito quando o bem € destinado a atividade fim do
estabelecimento, como se da no caso concreto, art. 310, IX e art. 312, III, que reproduz. Nota que o
crédito € legitimo referente a tudo relacionado a mercadorias destinadas ao ativo permanente,
ndo admitindo, tdo somente, e aqui a condicdo legal, com base em prova em contrario (dnus
fiscal, da qual em nenhum momento se desincumbiu).

Registra entendimento jurisprudencial predominante nos Tribunais péatrios, comec¢ando pelo STJ.
Na mesma linha cita decisiao do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul.
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Em realidade, a este compreender, a possibilidade legal abrange a integralidade de aquisi¢des, e
correlatos custos e despesas, tidas como necessdrias e essenciais a atividade empresarial, sem os
quais ela ndo conseguird se desenvolver ou ser desempenhada adequadamente, lembrando que o
aproveitamento dos créditos é direito subjetivo do contribuinte (art. 155, 11, § 2°, I, da CF/1988, c/c
arts. 19 e 20 da LC 87/1996). Ou seja, a autuagdo sofrida exorbita os estreitos limites da legalidade,
visto que a norma constitucional ndo contém essa restricdo, que tampouco aparece no sentido
pretendido pelo Auto de Infracao sub dculo, nem mesmo no art. 20, § 1°, da LC 87/96, eis que jamais
se pode considerar como alheios as atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo na
indastria de petréleo e gds, produtos e bens que estdo diretamente atinentes as atividades
desenvolvidas pela Petrobras, na forma da lei.

Tem-se, portanto por evidente, que tais mercadorias integram sim, o processo produtivo da
autuada, de modo que a apropriacdao do crédito fiscal, no particular, possui fundamento legal,
como bem demonstrado, valendo o destaque do Acdérddo prolatado no Agravo em Recurso
Especial n°® 142.263 - MG (2012/0021774-3), pelo STJ.

Salienta que os fatos e fundamentos apresentados na defesa sdo suficientes para revelar que os
levantamentos elaborados pela Fiscalizacdo sdo incapazes de subsidiar a infragdo em foco,
porquanto inumeras inconsisténcias foram comprovadas tanto nos demonstrativos quanto nos
fundamentos legais das imputacdes.

Nada obstante, os casos deste jaez encontram solucdo definitiva nos arts. 123, § 3°, 145, caput, e
150, 11, do RPAF, que a autorizam a requerer a pericia fiscal com a finalidade de se esclarecer os
pontos controvertidos e, ao final, o mérito da demanda. Decerto, ndo € outro o escopo dos
dispositivos.

A proposito, afirma que a pericia € o unico meio disponivel para resolver a controvérsia, visto
que a complexidade da operacdo industriais demanda conhecimento técnico especializado.
Especificamente, a modalidade de prova visa examinar e identificar em que medida cada uma das
mercadorias qualificadas pela Fiscalizacdo como bens de uso e consumo, participam (ou nio) do
processo produtivo ou integram o ativo imobilizado do estabelecimento.

Repisa que no caso vertente, exsurge, com forca, a necessidade de serem as notas fiscais que
acompanham o Auto de Infracdo devidamente periciadas para encontrar-se a verdade material
fiscal. Ora, tem-se que os itens selecionados foram analisados e considerados como produtos que
foram empregados na atividade fim da Petrobras, que consta da Lei n° 9.478/97, destacando-se, de
logo, a ineréncia direta ao processo produtivo e a natureza de ativo de tais bens/produtos, o que
serd eficaz e devidamente demonstrado quando da realizagcdo da pericia ora requerida, pelo que
esta prova deverd ser deferida, por tratar-se de pleito irreprochdvel, devendo incidir sobre todos
os itens.

Além disso, frisa que para iniciar um procedimento apto a gerar titulo liquido, certo e exigivel, o
Auto de Infracdo € laconico, incerto e subjetivo, e por certo acarretard reconhecimento judicial de
nulidade do titulo por auséncia de liquidez. Afinal, da auséncia de liquidez e certeza defluem
evidentes violagdes aos principios do contraditério e da ampla defesa, ja que impossibilitado o
conhecimento exato pelo contribuinte da forma e dos critérios utilizados para se aferir o valor
que lhe € exigido.

Sustenta que a nao realizacao de tal prova requerida importard em grave dano a empresa autuada,
uma vez que a SEFAZ/BA pretende se creditar de valor que ndo faz jus. Nao pode esta SEFAZ-BA
cercear a ampla defesa da ora autuada, ndo realizando a pericia mediante exame de todas as notas
fiscais emitidas pela Petrobrds no exercicio fiscal indicado, que evidenciaria serem corretos 0s
dados apresentados pela empresa, sob pena de afronta a direitos liquidos e certos.

Lembra que, no procedimento administrativo-fiscal, busca-se a verdade material, impera o
principio da verdade material ou da liberdade na prova, conferindo maior elasticidade de
apreciacdo ao julgador administrativo, que pode lancar médo de provas por ele proprio coletadas,
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além de ter o poder de determinar a producdo de novas provas ndo produzidas pelas partes. Pela
orientagdo deste principio, o 6rgdo administrativo de julgamento deverd buscar a verdade
objetiva dos fatos, independentemente de haver sido provado ou alegado pelas partes. Alie-se a
isso, a previsdo contida no art. 149 do Cédigo Tributdrio Nacional, a permitir, em diversos casos,
retificacdo de oficio pelo préprio fisco, inclusive quando ocorrer erro.

Nota que, também no procedimento administrativo-fiscal iniciado por auto de infracdo, € o Fisco
quem alega, e portanto, ao Fisco imputa-se o Onus da prova de suas alegacdes (0 que ndo se fez
em tempo algum até neste momento). Sobre o 6nus da prova, em matéria fiscal, cita Paulo de
Barros Carvalho

Assevera que a ndo realizacdo da pericia, acaso ndo deferida, mediante exame, claramente trard
prejuizos a sua defesa, que assim deixa de ver reconhecida a correcio de seu proprio
demonstrativo, em contraposicao aquele confeccionado pelos agentes da SEFAZ/BA. Diz que,
pretende demonstrar que ndao hé razdo alguma na autuacgdo, injustamente sofrida, levada a cabo
pelo Fisco Estadual, e comprovar com efetividade o direito da Petrobras. Identificar nas
referenciadas notas fiscais emitidas pela Petrobrds durante o exercicio autuado os bens definidos
como de uso/consumo, insumos ou ativos necessarios e utilizados na atividade fim da
Companhia, representa elemento de fulcral importincia para a real compreensdo da relagdo ora
analisada.

Registra que, em que pese ser este um Onus do Fisco, mas em respeito ao principio da verdade
material inafastivel no ambito do PAF, ja resguarda o seu direito fundamental de juntar a
posteriori mais outros documentos que representam e comprovam os argumentos de defesa ora
apresentados, renovando, neste toar, o requerimento de realizacdo de pericia, com fins de correta
subsuncdo legal da situagdo fatica apresentada.

Lembra que o processo produtivo de uma empresa que opere na producao de 6leo e gis requer
investimentos extremamente elevados, além de tratar-se de um processo longo. E, nesta esteira,
os bens objeto da autuac@o encontram-se inseridas na atividade fim e por se tratarem de objetos
que se destinam a manutenc¢do das atividades da Companhia, devem ser assim classificadas como
Ativo Imobilizado no seio da atividade-fim empresarial. Portanto, permitem direito ao crédito do
ICMS.

Apresenta os quesitos (sem exclusdo de quaisquer outros que se fizerem necessarios ao deslinde
da questdo), para a realizagdo da pericia solicitada. Diz que se reserva a indicar o seu assistente
técnico no momento processualmente adequado.

Oportunamente, faz igualmente, a juntada de sentenca lavrada pela 11* vara da Fazenda Publica
de Salvador nos autos do Processo 8022567-36.2021.8.05.0001, a qual anulou o Auto de Infragdo n°
279196.0008/17-8, semelhante ao presente caso.

Por tudo o quanto exposto, requer a intimagao da Fiscalizag¢do para apresentar informagdes fiscais
(RPAF, arts. 126 e 127), oportunizando-se a Contribuinte manifestar-se acerca delas, se for o caso
(idem, art. 127, § 7°), a fim de resguardar o contraditério.

No julgamento, requer que a presente impugnacdo seja acolhida, para julgar improcedente as
infragdes indicadas no Auto de Infracdo ora combatido, ja que ndo as cometeu, tendo aproveitado
de forma legitima o crédito fiscal de ICMS, na forma da legislagdo tributdria, como acima
delineado.

Por tudo o quanto exposto, requer a producado de todos os meios de prova admitidos pelo direito,
em especial a producdo de pericial contdbil e técnica, reservando-se ao direito de nomear outros
assistentes técnicos, bem assim de apresentar quesitagdo complementar, no momento em que for
deferida a respectiva pericia.
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A dupla de Autuantes presta a informacao fiscal fls. 231 a 237. Diz que em agdo fiscal apurou-se
crédito de ICMS em favor da Fazenda Publica do Estado da Bahia, tendo sido efetuado o
lancamento de oficio que ora se discute.

Afirma que a Autuada apresentou resposta em forma de contestacdo, em que impugna o
lancamento efetuado. Na defesa, apresentou argumentos tendo como base, o principio
constitucional da ndo cumulatividade, pareceres de ilustres professores, normas contdbeis, e por
fim, pedido de diligéncia com fins de pericia.

Afirma que as argumentacdes apresentadas pela autuada em sua defesa sdo de extrema
fragilidade pois, se expressa de forma bem genérica diante dos fatos, citando o principio da ndo
cumulatividade, pareceres de ilustres professores, mas fora de foco, se baseia em procedimentos
contdbeis, sem levar em consideragdo, em nenhum momento, o arcabougo juridico que
fundamenta e disciplina a utilizagcao do crédito fiscal ora em lide.

Diz ndo ser o ramo da ciéncia contdbil, um ramo do direito privado. Explica que as mercadorias
arroladas no levantamento fiscal sdo todas meras pegas/acessorios de reposi¢ao — reconhecidos
textualmente pela autuada - que integram a estrutura fisica de mdaquinas ou equipamentos
demandando a necessdria troca por desgaste, visto serem submetidas as naturais intempéries de
um processo industrial, a exemplo de arruelas, juntas, anéis, tubos, buchas, cabos, luvas,
rolamentos, rotor, porca, chapas, pistdo etc, citados nos demonstrativos. Todos os materiais
descritos estdo voltados apenas a manuten¢do desta planta petroquimica, nunca podendo ser
considerado produto intermedidrio, matéria prima, catalisador ou material de embalagem,
conforme disciplina o art. 96 do RICMS-Ba.

Ressalta que classificar os materiais elencados no demonstrativo fiscal as fls. 15 a 191 do presente
processo, como ativo imobilizado, utilizando o simples parametro de tempo de vida util superior
a mais de um periodo (um ano), e o custo do bem, € uma atitude desconexa com a real situacao
em andlise, ainda que essas caracteristicas por si s6 fossem suficientes para classificar o bem
como ativo imobilizado para efeito de apropriag¢ao do crédito fiscal.

Observa que nao se pode definir um material para efeitos de utilizacdo de crédito fiscal usando
somente conceitos contdbeis, ainda mais, quando estes parametros ndo se aplicam a boa parte
dos materiais em questdo, haja vista, durarem menos de um ano e possuirem valor de custo
relativamente baixos, quando comparado a de um verdadeiro ativo imobilizado, geralmente de
custos relevantes. Considerar os materiais a exemplo de arruelas, juntas, anéis, tubos, buchas,
cabos, luvas, rolamentos, rotor, porca, chapas, pistdo etc, como ativo imobilizado, é totalmente
descabido tendo em vista as caracteristicas evidentes destes materiais que sdo de partes e pecas
de um todo.

Prossegue afirmando que nao podemos confundir uma parte com o todo, pois cada um tem
propriedades e fungdes diferentes, tanto do ponto de vista fiscal, como fabril. Quanto aos
mencionados itens classificados pela fiscalizagdo como crédito indevido, apesar de fazerem parte
do processo produtivo, s@o materiais que por sua prépria natureza caracterizam-se cCOmo
materiais de manuten¢do e consumo, uma vez que se referem a manutencdo dos equipamentos, e
os demais utilizados pelos operdrios na realizacdo de suas atividades laborais. Porém, nao
podemos atribuir aos mesmos, caracteristicas de essencialidade ao processo produtivo como a
dos equipamentos (ativo imobilizado) utilizados na linha de produgdo, ainda que esta
caracteristica por si sé fosse suficiente para determinar a utilizacdo do crédito fiscal em questao.
Sobre o tema reproduz o art. 309 do RICMS-BA/2012.

Observa que a apuracdo do que seja material de consumo, ndo pode ser feita exclusivamente a
partir de conceitos abstratos, € preciso saber de que forma o material é empregado pelo
estabelecimento. Materiais de consumo sdo empregados pelo estabelecimento fora do processo
produtivo. E o caso dos materiais de limpeza e gastos gerais do escritdrio.
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Neste passo, consideram-se também de uso ou consumo aqueles materiais que, embora
empregados ou consumidos no setor de producao, ndao t€m vinculagdo direta com o produto em
elaboracdo, ndo integram o produto final, como € o caso de pecas de reposicdo e manutencao,
como arruelas, juntas, anéis, tubos, buchas, cabos, luvas, rolamentos, rotor, porca, chapas, pistao
etc, de acordo com o demonstrativo as fls.15 a 191 dos autos no levantamento fiscal. Embora
esses bens participem do processo industrial ndo integram o produto final, sendo considerados
materiais de uso/consumo.

Dando continuidade a andlise especifica dos produtos albergados pela infragdo 01, diz ser
evidente, que os mesmos nao participam da cadeia de produgdo do produto acabado, ndo sendo
assim possivel, a utilizagao do crédito fiscal, em vista a ado¢@o do regime do credito fisico pelo
legislador pétrio.

Frisa ter constatado facilmente, que os citados materiais ndo sdo consumidos integralmente no
processo produtivo e sdo utilizados em vdrias operacdes de produgcdo do produto acabado,
vinculados tao somente a manutengdo e funcionamento das instalacdes da fébrica, tendo como
consequéncia o desgaste natural do seu uso. Desta forma, se enquadram perfeitamente como uso
consumo, 0s materiais de reposi¢ao, aqueles bens que nao sdo consumidos integralmente e nem
integram o produto final, na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua producao
ou composi¢ao.

Comenta que o regime do crédito fisico operacionalizou o principio da nao cumulatividade, que
se centra na ideia de operagdes subsequentes de circulagdo de bem material. Sendo assim, os
bens que ndo passam a uma etapa seguinte do ciclo econdmico, ou seja, ndo integram o produto
final de alguma forma nao pode gerar direito ao crédito fiscal, sob pena de violar mortalmente o
regime do crédito fisico adotado pelo legislador brasileiro.

Entende que o que provavelmente a autuada quer se valer, é do crédito financeiro do qual ndo
existe previsdo legal para garantir o direito ao crédito fiscal, pois o crédito financeiro foi
instituido pela Lei Complementar n°® 87/96 como sendo um beneficio fiscal, logo o crédito fisico
se caracteriza como um direito fundamental e o crédito financeiro como um beneficio legal.
Portanto, tem o legislador complementar a faculdade, conforme a conveniéncia e oportunidade,
de conceder ou ndo, o creditamento por se tratar de beneficio fiscal.

Dessa forma, aduz que a simples argumentacdo de que os produtos utilizados como uso consumo
sdo essenciais ao processo produtivo da empresa, sem satisfazer as demais condi¢des do crédito
fisico, ndo se sustenta para efeito de apropriacdo do crédito fiscal. A essencialidade é condi¢ao
necessdria, porém nao suficiente para a apropriacdo do crédito fiscal.

Explica: A autuada ndo se apropriou do crédito fiscal das aquisicoes do material de limpeza
utilizados no chao de fabrica, nem dos utilizados na limpeza dos equipamentos, pois sabe, que
sdo materiais de uso consumo da empresa. Entretanto, se a limpeza nao for feita diariamente o
ambiente fabril ficard em algum momento indspito ao ponto de ndo se poder trabalhar no local e
com isso impossibilitando assim, a obten¢do do objeto fim da empresa que é a obtengdo do
produto acabado. Demonstra, dessa forma, a essencialidade dos produtos de limpeza no ambiente
fabril, porém, nem por isso garantiu a impugnante o direito ao crédito fiscal nas aquisi¢des destes
materiais.

Quanto ao pedido de diligéncia, afirma que ndo faz nenhum sentido, pois seria s6 protelar o
tramite normal do processo, haja vista, ndo ser necessario um perito técnico para constatar o
6bvio, de que partes/pecas ndo podem ser confundidas com o préprio equipamento. No caso em
questdo, por exemplo: o pistdo ndo pode ser considerado como o préprio equipamento, no caso,
um compressor.

Portanto, assevera que do ponto de vista do crédito fiscal, nio podemos atribuir 0 mesmo
tratamento dado ao todo (equipamento), aquele dado as partes/pecas do equipamento por
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possuirem caracteristicas e fun¢des diversas do ponto de vista da legislacdo fiscal e do processo
fabril.

Ressalta que a matéria aqui em discussdo, ja foi apreciada e julgada pela 2° Camara de
Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual onde proferiu decisdao a favor da exigéncia
do crédito tributario ora em lide, conforme Acorddo 301/12-18, que transcreve.

Cabe registrar, na sessdo de julgamento, a presenga de Dr. José Marcondes Sérvulo da Nobrega
Junior, OAB/SE n° 3817, que realizou a sustentacao oral.

vVOTO

Preliminarmente, cabe apreciar as questdes prejudiciais suscitadas pelo defendente. O Autuado
afirmou, que o Auto de Infracdo lavrado deveria ser anulado, com a consequente determinagado de
seu arquivamento, ante a auséncia de materialidade para a pretendida exagdo. Disse que estaria
fora de abrangéncia da hipdtese de incidéncia do pretendido tributo, bem como, por faltar-lhe
minima base juridica que o sustente, principalmente considerando a ndo-ocorréncia de qualquer
infracdo a norma tributdria estadual, sendo claro que ndo houve qualquer prejuizo ao Erdrio ou a
fiscalizacdo, nem fraude a legislagao tributéria estadual.

Analisando os elementos que compdem este processo, observo que, no presente caso, 0 motivo
encontra-se descrito na acusagdo fiscal. A motivacdo estd definida, com a acusacdo de que o
sujeito passivo se utilizou de créditos fiscais indevidos, visto que resultantes de operacdes de
aquisicoes interestaduais de materiais para uso e consumo de seu estabelecimento.

A autuacdo fiscal estd embasada no demonstrativo elaborado pelos Autuantes e ndo se constatou
prejuizo ao defendente, considerando que a descricdo dos fatos foi efetuada de forma
compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente a
irregularidade apurada, nao houve violagcdo ao devido processo legal, tendo em vista que o
imposto e sua base de cdlculo foram apurados consoante o levantamento fiscal. O autuado tomou
conhecimento do lancamento efetuado, conforme se pode constatar nas alegacdes defensivas,
inexistindo cerceamento ao direito de defesa, e tem condi¢des de acompanhar normalmente, o
deslinde de todas as questdes suscitadas em sua impugnacao.

No presente caso, a alegacao de boa fé e falta de prejuizo ao Erdrio alegado pelo defendente, ndo
o exclui da obrigatoriedade em cumprir as regras estabelecidas na legislacdo tributdria, nos
termos do art. 136 do CTN, in verbis:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, a responsabilidade por infracoes da
legislagdo tributdria independe da intencdo do agente ou do responsdvel e da efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Observo que o fato descrito no Auto de Infracdo estd materialmente comprovado no
demonstrativo fls. 06 a 191 e CD acostados aos autos, que relaciona as mercadorias sobre as quais,
o Autuado teria se apropriado do crédito fiscal destacado nas notas fiscais, registrando no CIAP,
como se fossem mercadorias do Ativo Permanente.

Assim, sobre a exigéncia fiscal, a sua composi¢do, processamento e formalizacdo se encontram
em total consonancia com o RICMS/2012, com a Lei n° 7.014/96 € com o RPAF-BA. Ou seja, o
lancamento tributdrio contém todos os pressupostos materiais € essenciais, pois, a sua lavratura
obedeceu ao disposto no art. 39 do RPAF/99, inocorrendo quaisquer das hip6teses previstas no art.
18 do RPAF/99, capaz de inquinar de nulidade o langamento de oficio. Portanto, ficam rejeitadas
as nulidades apresentadas nas razdes de defesa.

O impugnante solicitou realizagdo de pericia técnica, com a finalidade de serem devidamente
periciadas as notas fiscais que sustentam o Auto de Infracdo, para encontrar-se a verdade material
fiscal, visto que entendeu que os itens selecionados pelos Autuantes, foram considerados como
produtos que ndo sdo empregados na atividade fim da Petrobras.
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Sobre este pedido indefiro de plano, por entender ser desnecessdria a remessa dos autos com este
objetivo, visto que a matéria de ordem fética quanto a afetagdo dos bens na atividade operacional
da empresa foi esclarecida e confirmada pelos Autuantes.

Nao hd no caso concreto, acusacdo de que a irregularidade apurada decorreu de aplicagdao das
mercadorias em atividades alheias ao processo produtivo da empresa. Nao existem duvidas,
quanto a fun¢do ou funcionamento dos materiais arrolados pela fiscalizacdo no levantamento
fiscal, que pela sua simples descri¢do, verifica-se tratar-se de pecas e partes de reposi¢ao
(arruelas, juntas, anéis, tubos, buchas, cabos, luvas, rolamentos, rotor, porca, pistao etc.)

Dessa forma, os elementos acostados aos autos sao suficientes para formag¢do do convencimento
por parte dos Julgadores para decisdo da lide. Nao vislumbro necessidade avaliacdo técnica a ser
produzida por especialistas. Indefiro, portanto, o pedido de pericia técnica, com fulcro no art. 147,
11 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal —RPAF/99.

No mérito, o autuado foi acusado de utilizagdo indevida de créditos fiscais de ICMS, referente a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro de 2020 a
dezembro de 2021. Consta na descri¢cao dos fatos que o Autuado se creditou no registro CIAP, do
ICMS referente a material de uso e consumo (a exemplo de juntas, anéis, buchas, tubos, luvas,
rolamentos, filtro, etc) como se ativo fosse, conforme anexos I, II, III. Os valores calculados
referentes ao crédito indevido foram extraidos dos dados apresentados pelo contribuinte em seu
CIAP, sendo lancado no auto de infragdo, valores limitados aos lancados em seu livro Registro de
Apuracao do ICMS mensal, na EFD. (Infracdo 001.002.002).

O defendente alegou que a autuacdo se encontra contaminada por diversos equivocos, com
fundamento nos quais, houve o lancamento de tributo indevido e deveria ser julgada
improcedente. Sustentou que o procedimento da empresa com relagdo ao direito ao crédito de
ICMS € decorrente da entrada de bens para composicao do ativo imobilizado, atende as condi¢des
legais exigidas pelas normas e ndo sdo alheias as atividades fim do contribuinte.

Em sede de informacdo fiscal, os Autuantes esclareceram que as mercadorias arroladas no
levantamento fiscal sdo todas meras pecgas/acessOrios de reposi¢cao — reconhecidos textualmente
pela autuada - que integram a estrutura fisica de méaquinas ou equipamentos demandando a
necessdria troca por desgaste, visto serem submetidas as naturais intempéries de um processo
industrial, a exemplo de arruelas, juntas, anéis, tubos, buchas, cabos, luvas, rolamentos, rotor,
porca, chapas, pistdo etc, citados nos demonstrativos. Sendo assim, sustentaram que todos os
materiais descritos no levantamento fiscal estdo voltados apenas, a manuten¢do da planta
petroquimica, nunca podendo ser considerado produto intermedidrio, matéria prima, catalisador

ou material de embalagem, conforme disciplina o art. 96 do RICMS-BA.

Compulsando os elementos que fazem parte dos autos, especialmente as razdes defensivas,
verifico que o Autuado nao contestou objetivamente qualquer desses materiais elencados pela
fiscalizacdo. Centrou sua defesa sustentando de forma genérica, que os materiais alvo da
autuacdo possuem natureza de ativo imobilizado, visto que aumentariam a vida util dos
equipamentos a que se incorporam, ndo trazendo a luz deste processo, qualquer prova que
corrobore esta argumentacao.

Importante registrar, que o sujeito passivo tem direito a se creditar dos valores referentes a
entradas de bens destinados ao seu ativo imobilizado, respeitando as regras definidas no art. 20, §
5°, inciso I, da LC n° 87/1996. Entretanto, nestes casos, necessdrio se faz, que o contribuinte
comprove através das notas fiscais e respectiva escrituragao fisco-contabil, a real destinacdo de
tais mercadorias.

Nessa toada, saliento que embora a legislac@o fiscal estadual ndo contemple regra especifica a
respeito da matéria, os conceitos trazidos pela Ci€ncia Contabil, classifica como elementos do
custo de um item do ativo imobilizado, quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o
ativo no local em condi¢do necessdria para o mesmo ser capaz de funcionar na forma pretendida
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pela administracdo, além dos componentes de desmontagem e remog¢do do item e de restauracio
e montagem do local (sitio) no qual este estd localizado.

A lei n° 6.404/76, no art. 179, item IV, conceitua como contas a serem classificadas no Ativo
Imobilizado, os direitos que tenham por objetivo bens destinados a manutengao das atividades da
companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os de propriedade
industrial ou comercial.

Desta defini¢c@o, subentende-se que neste grupo de contas do balango sdo incluidos todos os bens
de permanéncia duradoura, destinados ao funcionamento normal da sociedade e de seu
empreendimento, assim como, os direitos exercidos com essa finalidade. Portanto, o Ativo
imobilizado é o item tangivel que: a) é mantido para uso na produ¢do ou fornecimento de
mercadorias ou servigos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos; b) se espera utilizar
por mais de um periodo.

Sendo assim, classificam-se como material permanente do ponto de vista da Ciéncia Contébil,
bens que sdo utilizados para compor o maquindrio de seu parque fabril, com a finalidade de
amplid-lo, moderniza-lo ou prolongar a vida util de determinadas maquinas e equipamentos.

Observo que na situacdo presente, o proprio defendente em sua impugnacdo declara que a
autuagdo recaiu sobre materiais, como: pecas de reposi¢do, ferramentas e equipamentos de uso
interno utilizados nas manutengdes periddicas das unidades produtivas.

Neste contexto, as pecas de reposicao, quando ndo destinadas a ampliar a vida ttil do bem do
ativo ao qual irdo se agregar, em mais de um ano, sdo consideradas materiais de uso/consumo e
em conformidade com a legislacdo de regéncia, ndo dao direito a crédito.

Ressalte-se também, que ndo podem ser classificados como ativo fixo, por ndo possuirem as
caracteristicas inerentes aquele grupo de bens, tratando-se, na realidade, de materiais de uso e
consumo do estabelecimento que se desgastam com o tempo, mas nao tao rapido o bastante para
serem considerados produtos intermedidrios, nem tdo lento o bastante, para serem classificados
como ativo fixo.

Assim, € inadmissivel o uso do crédito fiscal relativo a tais entradas. Possibilitar o direito ao
crédito nas aquisi¢des destes materiais seria afrontar a vedagao legal, a despeito da utilidade para
o desenvolvimento da atividade econdmica do defendente.

Reitero mais uma vez, que a natureza do grupo de produtos listados no Auto de Infragdo e citado
pelo Autuado na sua defesa, € de partes e pecas de reposicdo de maquinas e equipamentos.

O posicionamento pacificado neste Conselho de Fazenda € de que as partes e pecas de reposicdo e
ferramentais, destinados a manuten¢do periddica das mdquinas e equipamentos do setor fabril, é
no sentido de que os mesmos, nao se classificam como bens do ativo, mas sim, como materiais
de uso e consumo do préprio estabelecimento.

Para corroborar esse entendimento, vale transcrever trecho do Parecer n°® 22886/2013 da Diretoria
de Tributacdo da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (DITRI):

“(. . .) Para melhor elucidacdo da matéria ora consultada, cumpre-nos salientar
inicialmente a distingdo existente entre os conceitos de pecas sobressalentes e pecas de
reposicdo. As primeiras sdo fornecidas juntamente com o bem principal, para garantia de
sua operacionalidade, e sdo contabilizadas como parte do bem, para fins de depreciacdo.
Jd as pecas de reposicdo sdo as que suprem o desgaste que decorre do uso normal do
equipamento ou maquindrio, sendo contabilizadas como despesas, ndo compondo o
conceito de ativo imobilizado.

Nesse contexto, temos que as aquisicoes de pecas e partes de reposicdo, destinadas a
manutengdo das mdquinas e equipamentos pertencentes ao ativo imobilizado da
Consulente, ndo geram direito ao crédito do ICMS, visto que se caracterizam como
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materiais de uso e consumo do estabelecimento, e ndo como insumos do processo
industrial, ou mesmo como partes integrantes do bem originalmente adquirido. ”

Nessa esteira, caberia ao Autuado apontar e comprovar, através de documentos fiscais e registro
em sua contabilidade, que os materiais adquiridos e relacionados pelos Autuantes foram
escriturados em conta do imobilizado e repercutiu incrementando a vida ttil dos bens do ativo
principal objeto da reposicdo das pecas, tendo havido a correspondente ampliacdo no prazo de
amortizacdo dos bens em questao.

O defendente insistiu, afirmando ndo ser uma novidade que o ICMS € um imposto vinculado ao
principio da ndo-cumulatividade fixado pelo art. 155, § 2°, inc. I, da Constitui¢do Federal. Entende
que se prosperar, esta autuacao se configura em uma afronta ao citado principio constitucional.
Sobre esta alegacgdo, cabe salientar, que nao hd qualquer violacdo a Constitui¢do Federal ou a Lei
Complementar 87/96. Constato que a exigéncia fiscal consubstanciada no presente Auto de
Infracdo esta lastreada nos dispositivos legais citados neste voto, encontrando-se em consonancia
com 0s principios constitucionais, inclusive em relacdo a nao-cumulatividade.

Quanto ao direito e escrituracdo do crédito fiscal pelas entradas de mercadorias, o contribuinte
deve atentar ao que preceitua a legislacdo tributdria, observando os limites ou condi¢des para
utilizacdo de créditos fiscais, em especial o art. 309 do RICMS-BA/2012 e arts. 28 a 31 da Lei
7.014/96, e o levantamento fiscal foi efetuado observando esses limites ou condi¢des para
utilizacdo de créditos fiscais, conforme estabelecidos nestes dispositivos.

Quanto ao argumento relacionado a constitucionalidade da vedacao de uso do crédito fiscal, este
Orgdo Julgador ndo tem competéncia para afastar a aplicabilidade da Legislagdo Tributéria
Estadual, assim como, ndo lhe cabe competéncia para decretar a inconstitucionalidade de seus
dispositivos, em conformidade com o inciso I, do art. 167, do RPAF-BA/99.

No que tange as decisdes emanadas dos Tribunais Superiores favordveis ao entendimento
esposado pelo defendente, importante registrar que os acérdaos judiciais citados ndo t€ém efeito
vinculante para a Administracdo Publica Estadual, visto que foram proferidos em acdes ou
Recursos de controle difuso da legalidade ou da constitucionalidade das normas que regem o
ICMS.

Sobre a juntada de sentenca, lavrada pela 11* Vara da Fazenda Publica de Salvador nos autos do
Processo 8022567-36.2021.8.05.0001, anulando o Auto de Infracdo n° 279196.0008/17-8, trazida pela
defesa, onde apontou semelhanca com o presente caso, registro ndo se tratar de decisdo
definitiva. Ou seja, cabe recurso a ser impetrado pelo estado da Bahia e tal decisdo ser revertida.

Quanto as respeitaveis licoes de ilustres juristas trazidas pelo defendente, saliento que as razdes
de ordem juridicas aduzidas e os paradigmas apresentados, ndo vinculam as decisdes desse 6rgao
Julgador, dizem respeito a decisdes prolatadas em outros Estados ou se referem a situagdes
faticas diversas do caso presente.

Neste cendrio, é importante reiterar, que no tocante as partes e pecas de reposicdo de bem do
ativo, adquiridas para troca de partes que compdem o maquindrio, sdo itens definidos como de
uso e consumo, portanto, pecas de reposicdo de bens do ativo, necessdrias em face do desgaste
de toda e qualquer peca que compde o maquindrio, esses itens sao definidos como de uso e
consumo do estabelecimento.

A avaliacdo do que seja material de consumo ou insumo ndo pode ser feita exclusivamente a
partir de conceitos abstratos, € preciso saber de que forma o material é empregado pelo
estabelecimento. No presente caso, com base na descri¢ao constante no levantamento fiscal e nos
esclarecimentos prestados pelos Autuantes, concluo que os bens objeto da autuagdo, referente ao
lancamento ndo se enquadram nos conceitos de insumos, produtos intermedidrios, nem de
materiais secundarios, tampouco no de matéria-prima.
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Observo ainda, que a jurisprudéncia deste CONSEF € pacifica sobre o entendimento desta matéria
exposto pela SEFAZ/BA. Os Acérdaos JJF n° 0115-05/16 e JJIF n°® 0013-02/16, € CJF n° 301/12-18 todos
origindrios do CONSEF, ddo essa interpretacdo, ao tratarem da classificacdo de partes e pecas de
reposicao, como materiais de uso e consumo.

Face ao exposto, entendo que o autuado ndo trouxe aos autos, qualquer fato ou prova que tivesse
o condao de modificar ou descaracterizar o presente lancamento de oficio.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do, nos termos apurados pelos Autuantes.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279196.0006/22-1, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 647.719,06, acrescido da multa de 60%, prevista no inciso
VII, alinea “a”, do artigo 42, da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 26 de abril de 2023.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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